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I n t r o d u cc i ó n 

En los ú l t i m o s añ o s Chiapas ha pasado a ocupar un lugar dest acado en 
las p o l í t i cas nacionales de desar r o l lo , y en d iversos f oros a ca d é m i co s la 
e co n o m ía y la sociedad ch iapaneca han sido los t em as cent rales de la 
d i scu si ó n . Esto se d eb e a la concu r r encia de t res fact ores b ási co s: 1) la 
exist encia de un en o r m e po t encial de recursos nat urales que co n t r i b u ­
yen al desar r o l lo nacional ; 2) la agu d i zac i ó n de los con f l i ct os sociales 
der ivados de la desigualdad en la d i st r i b u c i ó n en la r iqueza; y 3) la 
r e l aci ó n ge o p o l í t i ca con Ce n t r o am é r i ca . 

Por su e x t e n si ó n t er r i t o r i al , que abarca poco m ás de 74 m i l 
k i l ó m et r o s cuadrados, Chiapas es el est ado m ás grande del surest e del 
país. Su ab u n d an t e d o t ac i ó n de recursos nat urales le p er m i t e dest acar 
a n ivel nacional en la p r o d u cc i ó n agropecuar ia, la e xp l o t ac i ó n de 
h id r ocar bur os y la ge n e r ac i ó n de e n e r gía e l éct r i ca. 

La vast a red h i d r áu l i ca que posee hace que co n t r i b u ya con el 23% 
del po t encial h i d r o l ó g i co de M é x i co . Act u al m en t e se est im a una 
super f icie ded icada a la agr icu l t u r a de 1.1 m i l lones de h ect ár eas, 3.0 
m i l lones para la gan ad e r ía y 2.5 m i l lones de super f i cie f o rest al . 

No obst an t e la exist encia de est e po t encial de recursos nat urales, 
los n iveles de b ienest ar q u e pnvan en los m ed ios rural y u r bano son 
m uy precar ios ant e las d i f i cu l t ades de ia p o b l ac i ó n para vincu lar se a!  
m er cado de t r abajo . La d i st r i b u ci ó n de los b ienes y servicios b ási co s es 
inequ i t at i va y la si t u aci ó n social de la m ayor par t e de la p o b l ac i ó n se 
m an t iene en t é r m i n o s de bajos salar ios, i nest ab i l i dad en el t r abajo , 
cr ecien t e d esem p leo y baja p r o d u ct i v i d ad . 

Estos f e n ó m e n o s t i en en or igen en el m o d e l o de desar r o l lo e co n ó -
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m ico q u e se caract er iza, en t é r m i n o s generales, po r el ap o yo a la 
agr icu l t u r a com er cial o r ien t ada a la e xp o r t ac i ó n , q u e em p l ea f uer za de 
t r abajo en co n d i cio n es salar iales de ext r em a e xp l o t ac i ó n ; po r una 
excesiva co n ce n t r ac i ó n de los m ed ios de p r o d u cc i ó n , en par t icu lar el 
r ecurso t ier r a, p r o vo can d o la d e ' ^ co m p o si c i ó n del cam pesinado y la 
i n t en si f i cac i ó n de los f lu jos m igr at o r ios cam p o -ci u d ad ; por la o r ien t a­
c i ó n de la i n v e r si ó n p ú b l i ca a p r oyect os consider ados de i n t er és 
nacional ( h i d r o e l éct r i cas, p e t r ó l e o , e t cé t e r a) ; y por la d e sar t i cu l ac i ó n 
de la e c o n o m í a en t r e los sect ores b ási co s, p r o p i ci an d o la exist encia de 
una indust r ia de t r an sf o r m aci ó n i n ci p i en t e , p r ed o m i n ar i t em en t e f am i ­
liar . 

Algunos rasgos de la e co n o m ía en los set ent a 

A par t i r de 1970, Chiapas ha ven i d o exp er i m en t an d o cam bios sign i f i ­
cat ivos en su est r uct u r a e c o n ó m i c a q u e han d ad o lugar al su r gim ien t o 
de nuevos sect ores sociales. Estos cam b ios se co r r esp o n d en con una 
m ayor i n t egr aci ó n d e la en t i d ad con el cen t r o del p aís, con las 
m od i f i caciones en las relaciones de p o d er a par t i r de la r ef o r m a agrar ia 
y con el im p u l so a la e xp o r t ac i ó n de h id r ocar bu r os, que van a 
co n t r i b u i r sign i f i cat i vam en t e a las expo r t aciones pet ro leras. 

Du r an t e la d é c a d a de los set en t a la t asa d e cr eci m i en t o p r o m ed i o 
anual del Pr oduct o In t er no Bru t o (PIB) f ue de 10.5%, ci f ra super io r ai 
p r o m ed i o nacional q u e si gn i f i có ei 6.4%. Este sign i f i cat ivo cr eci m i en t o 
o b ed ece f u n d am en t al m en t e a la im p o r t an cia q u e ad q u ier e la exp l o ­
t ac i ó n d e h id r ocar bu r os; de est a m anera, la co n t r i b u c i ó n d e Chiapas al 
PIB nacional pasa de 1.6 en 1970 a 2.4% en 1980. 

En lo q u e se ref iere al sect or p r im ar io se obser va en est e p er i o d o 
una p é r d i d a d e l peso r elat ivo en la c o m p o si c i ó n del PIB est at al , lo cual 
se d eb e no só l o al f o r t a l eci m i en t o de los sect ores secundar io y 
t er ciar io sino t a m b i é n a la p r o p ia d i n á m i ca del sect or p r im ar io , 
p r esen t an d o una t asa d e cr eci m i en t o p r o m ed i o anual de 4.4%. 

Pr oduct o i n t e r n o Bru t o po r sect ores a p r ecios de 1970 
(m i l lones de pesos) 

1970 1975 1980 T.M .C.A. 

Pr im ar io 2,225.0 2,405.4 3,445.7 4.4 
Secundar io 1,990.7 3,420.4 11,456.2 17.5 
Ter ciar io 3,008.8 4,196.2 5,696.3 6.4 
TOTAL 7,224.5 10,022.0 20,608.2 10.5 

FUENTE: Est ruct ura Ec o n ó m i c a del Est ado de Chiapas. Sist em a de 
Cuent as Nacionales d e M é x i c o 1986, INEGI-PNUD. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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Den t r o del sect or p r im ar io , la agr icu l t u ra es la act i v idad de m ayor 
im po r t ancia no só l o por su co n t r i b u c i ó n al p r o d u ct o sect or ial sino 
t am b i é n por el em p l eo de f uerza de t r abajo , o cu p an d o el p r im er lugar 
en el co n j u n t o de la e c o n o m í a del est ado. 

Si anal izam os el co m p o r t am i en t o de la agr icu l t u r a por grupos de 
cu l t i vo se p u ed en observar cam b ios sign i f icat ivos. Dest acando los de 
mayor im po r t ancia, t an t o por la super f i cie ocupada co m o por la 
p r o d u cc i ó n generada, se p u ed en agrupar en dos cat ego r ías, est o es, los 
b ási co s ( m aíz y f r i j o l ) y los q u e se o r ien t an p r e f e r en t em en t e al 
m er cado in t er nacional (caf é , p l át an o , cacao y a l go d ó n ) . 

De acuer do a las est ad íst i cas o f iciales, los cu l t i vos b ási co s regist ran 
un au m en t o en ia super f icie de 16.7%; sin em bar go en la p r o d u cc i ó n el 
i n cr em en t o es de 176.7%. Si com par am os las cif ras est at ales con las 
nacionales se p u ed en apreciar co m p o r t am i en t o s d i f er enciados ya que 
en t é r m i n o s de la super f icie el gr upo de b ási co s d i sm i n u y ó en 9.4% a 
nivel nacional y la p r o d u cc i ó n se i n c r e m e n t ó en 3 5.7%. Estos dat os 
revelan una m ayor im p o r t an cia para Chiapas en est e gr upo de cu l t i vos 
con respect o a lo nacional , pues de un 4.5% q u e apo r t aba en 1970 pasa 
a 9.2% en 1980. 

Respect o a los cu l t ivos com er ciales de e xp o r t ac i ó n t am b i é n se 
observan cam b ios im p o r t an t es. Así, en la super f icie cosechada se 
regist ra un i n cr em en t o de 14.9% y la p r o d u cc i ó n crece en 106.4%.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A 

nivel nacional el cr ecim ien t o de est e gr upo de cu l t i vos es m en o r , pues 
en la super f icie es de 0.77o y en la p r o d u cc i ó n de 28.2%. En est e 
con t ext o , la p ar t i c i p ac i ó n d e Chiapas en la p r o d u cc i ó n nacional de 
cu l t ivos o r ien t ados a la e xp o r t ac i ó n pasa de 7.7% en 1970 a 1 2.4% en 
1980, lo que est ar ía i n d i can d o la im p o r t an cia del est ado en los 
p r oduct os generadores de divisas. 

De sp u é s de la agr icu l t u r a, la gan ad e r ía es la act i v idad de m ayor 
im por t ancia d en t r o del sect or p r im ar io . En ef ect o , desde m ed iados de 
los añ o s sesent a la gan ad e r ía bovina t i en d e a ser cada vez m ás 
im po r t an t e por el cr eci m i en t o de su p o b l ac i ó n , l legando a con t ar con 
dos m i l lones de cabezas en 1970, q u e si gn i f i có el 7.9% de las 
exist encias nacionales. A par t i r de est e añ o , y hast a 1980, ia t asa de 
cr ecim ien t o p r o m ed i o anual f ue de 5.7%, con lo cual se l lega a una 
p o b l aci ó n de 3.5 m i l l ones de cabezas, r ep r esen t ando el 10.4% de las 
exist encias nacionales. 

En lo que se ref iere al sect or secundar io se observa que a par t i r de 
1970 com ienza a t en er un papel cada vez m ás dest acado por su 
co n t r i b u c i ó n a la f o r m ac i ó n del PIB. Si anal izam os la c o m p o si c i ó n de 
este sect or por grandes d ivisiones p o d r em o s observar que es la 
m in er ía la que ocupa el p r im er lugar, el segundo la indust r ia m anuf ac­
t urera, el t er cer o la co n st r u cc i ó n y, po r ú l t i m o , la e lect r i ci d ad . 

Desde el i n i cio de los añ o s set en t a la m i n e r ía se ha co n ver t i d o en la 
act ividad m ás i m p o r t an t e no só l o d en t r o del sect or , sino en el zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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co n j u n t o de la e c o n o m í a est at al . Y es j u st am en t e est e e l em en t o el que, 
j u n t o con o t ros, ha p e r m i t i d o q u e Chiapas en t r ea jugar un nuevo papel 
en la d i v i si ó n social del t r abajo en el co n t ext o nacional . En par t icu lar , 
ha sido la e x t r acc i ó n de cr u d o y gas nat ural la act i v idad de m ayor peso 
en la d i v i si ó n e co n ó m i ca . 

Desde 1972 Chiapas co m ienza a p r o d u ci r h id r ocar bu r os. En ese 
añ o se regist ra la exist encia de t res pozos en p r o d u cc i ó n que apo r t ar on 
146 m i l bar r i les de cr u d o y 21 m i l lones de m et r os cú b i co s de gas 
nat ural q u e r ep r esen t ar on el 0.09 y 0 . 1 1 % r espect o a la p r o d u cc i ó n 
nacional . Sin em bar go , las cuant iosas inversiones real izadas por el 
gob ier no f eder al , a t r avés de Pem ex, para in t ensi f icar los t r abajos de 
e xp l o r ac i ó n y p e r f o r aci ó n , p e r m i t en i n cr em en t ar el n ú m e r o de pozos 
en p r o d u cc i ó n . De est a m anera, en 1975 se ind ica la exist encia de 44 
pozos en p r o d u cc i ó n de d o n d e se o b t i en en 52.94 m i l lones de 
bar r i les de cr u d o y 2.5 m i l lones de m et ros cú b i co s de gas, con l o q u e el 
est ado pasa a co n t r i b u i r con el 20% de la p r o d u cc i ó n nacional de 
cr u d o y el 11.26% en la p r o d u cc i ó n de gas. 

A par t i r de 1977, y hast a 1 980, la p r o d u cc i ó n de h id r ocar bu r os en 
Chiapas regist ra una t en d en cia cr ecien t e, o b t e n i é n d o se los m ayores 
v o l ú m e n e s en 1979. Este pr ogr esivo i n cr em en t o co in cid e con un 
m ayor n ú m e r o de pozos en p r o d u cc i ó n , ya q u e de 64 regist rados en 
1977 se pasa a 76 en 1979. En est os cuat r o añ o s la p r o d u cc i ó n de 
cr u d o crece a una tasa p r o m ed i o anual de 1 3.9%, pasando en t é r m i n o s 
abso lu t os de 65.2 m i l lones de bar r i les en 1977 a 113.8 m i l l ones en 
1980. 

Finalm ent e, en lo q u e respect a a la indust r ia m anu f act u r er a se 
puede deci r q u e present a car act e r íst i cas de sign i f i cat ivo at raso. En 
ef ect o , el desar r o l lo de la indust r ia en Chiapas ha m ar chado con gran 
desfase en r e l aci ó n a o t ros est ados de la r e p ú b l i ca que han exp er i m en ­
t ado un proceso r áp i d o de i n d u st r i a l i zac i ó n ; así, la p ar t i c i p aci ó n de 
Chiapas en el Pl B de la indust r ia m anu f act u r er a del p aís ha pasado de 
0.75% en 1970 a 1.25% en 1980, i n cr em en t o sust en t ado en el apo r t e 
de la ram a de sust ancia q u ím i cas, der ivados d el p e t r ó l eo , p r o d u ct o s 
d e caucho y p l ást i co . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

La e co n o m í a en los ochenta 

Al in iciarse la d é ca d a de los o chen t a la act i v idad pet r o ler a com ienza a 

present ar una t en d en cia d ecr ecien t e q u e se expresa en una par t i cipa­

c i ó n cada vez m en o r en la p r o d u cc i ó n nacional de cr u d o y en el valor 

del p r o d u ct o i n t er n o b r u t o est at al . Es posib le q u e est e f e n ó m e n o haya 

i n d u ci d o al act ual go b ier n o de Chiapas a no consider ar al sect or 

p et r o l er o d en t r o de los o b j e t i vo s y est rat egias del Plan Estatal de 

Desar r o l lo 1989-1994, por lo q u e la agr icu l t u r a ad q u ier e im p o r t an cia 

est r at égi ca en el cr eci m i en t o e c o n ó m i c o y el desar r o l lo de la en t i d ad . 
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En 1980 la p r o d u cc i ó n agr íco l a, m an t i en e, en general , la t en d en cia 
de cr eci m i en t o q u e desde 1975 se v iene obser vando . Pero la agr icu l ­
t u r a no so lam ent e crece, sino q u e co m ienza a present ar m ayor 
d i v e r si f i cac i ó n ; de est a m anera, apar ecen cu l t i vos co m o t abaco, 
san d ía, m e l ó n , cañ a de azú car , soya y cacahuat e, en t r e o t r os. Para t ener 
una idea de lo q u e signi f ica es i m p o r t an t e señ al ar que d u r an t e el 
p er i o d o 1980-1985 la super f i cie sem br ada con cañ a de azú car p asó de 
8,885 a 18,227 h ect ár eas y la de soya de 4,330 a 23,533, desde luego 
que ést a crece a cost a d e l ab at i m i en t o de la super f icie algodoner a. 

Este co m p o r t am i en t o es congr uen t e con los o b j et i vo s p lan t eados 
en el Plan Chiapas, q u e en esencia p r e t e n d ía reforzar el papel q u e ha 
ven id o cu m p l i en d o la en t i d ad en el co n t ext o nacional co m o p r ovee­
dor de al im en t o s y m at er ias pr im as (1). 

Así, en t r e 1980 y 1985, el vo l u m en de la p r o d u cc i ó n de los 12 
cu l t ivos m ás im p o r t an t es del est ado r egi st r ó un ext r ao r d inar io incr e­
m en t o de p o co m ás de 1.3 m i l l ones de t oneladas, dest acando los 
cu l t ivos de caf é , cacao, p l á t an o , soya y cañ a de azú ca r q u e pasan de 
875,449 a 1,957,791 t oneladas, lo cual r epr esent a un i n cr em en t o de 
124% en est e p er i o d o ; la soya cr e c i ó en 328.6%, la cañ a de azú ca r en 
154.7, el cacao en 132 y el p l á t an o en 59%. 

Sin em bar go , los cu l t i vos b ási co s ( m a íz, f r íj o l y ar roz) no p r esen­
t ar on au m en t o s sim i lares al de los cu l t i vos com er ciales ya q u e 
globalm en t e apenas i n cr em en t an su p r o d u cc i ó n en 2 1 .6 %, si en d o los 
m ás im po r t an t es el m a íz y el f r i j o l . 

A par t i r de 1986 el sect or present a, en t é r m i n o s globales, un 
progresivo est ancam ien t o en la p r o d u cc i ó n y la p r o d u ct i v i d ad que 
afect a d i f er en cialm en t e a cada u n o de los cu l t i vos. Así, en t r e 1 986 y 
1987 la p r o d u cc i ó n cr e c i ó so lam en t e en 2%, y los cu l t i vos m ás 
afect ados f u er o n los b ási co s q u e cayeron en 9%. En el p e r i o d o 1987-
89 la p r o d u cc i ó n no só l o se e st an có , sino q u e pr esent a una t asa 
negat iva de 1.8% p r o m ed i o anual , q u e en n ú m e r o s abso lu t os equ ivale 
a pasar de ap r o xi m ad am en t e 3.8 m i l lones de t oneladas a 3.6 m i l lones. 
Cif ras p r el im inar es de 1990 ind ican una leve r e cu p e r ac i ó n con 
respect o a 1989 sin q u e l legue a equ ipar ar se a la ci f ra de 1987 , la cual 
signif ica que du r an t e los ú l t i m o s t res añ o s de la d é c a d a de los o ch en t a 
se m an t uvo una si t u aci ó n recesiva. 

En lo q u e respect a a la gan ad e r ía b o v in a a par t i r de 1983 p r esen t a 
serias d i f i cu l t ades para su cr eci m i en t o . En ef ect o , el espect acu lar r i t m o 
de e xp an si ó n que regist ra desde los añ o s set ent a co n d u j o a una 
r áp i d a sat u r aci ó n de las t ier ras, d i f i cu l t an d o m an t en er el m i sm o 
cr ecim ien t o en los o chen t a. Así, en 1987 la SARH r epo r t a una 
p o b l ac i ó n bovina de 3,1 38,145 cabezas, es deci r , 22.3% m enos q u e la 

1 Gobierno Const it ucional de los Estados Unidos M exicanos, Gobierno Const it ucional 
del Estado de Chiapas, Plan Chiapas, Tuxt ia Gut iér rez, Chiapas, p. 15, 1983. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

180 



p o b l ac i ó n de 1 9 8 3 ; y en 1 9 8 9 , d e acuer do con la m ism a f u en t e , se 
con t ab i l i zar on ú n i cam e n t e 2 m i l lones 9 4 3 m i l cabezas, lo cual sign i f i ­
ca 1 m i l l ó n 5 7 m i l cabezas m enos con r espect o a 1 9 8 3 , eq u i valen t e a 
una t asa de - 4 . 4 % p r o m ed i o anual . 

Un o de los f act ores q u e exp l i can la d i n á m i ca p r o d u ct i va du r an t e el 
p er i o d o 1 9 8 0 - 1 9 8 5 es la am p l i ac i ó n de la f r o n t er a agr íco l a en 3 0 6 m i l 
h ect ár eas, lo cual signi f ica una t asa de cr eci m i en t o p r o m ed i o anual de 
6 . 1 % . Sin em bar go , est e cr eci m i en t o f ue d i f er encial se gú n grupos de 
cu l t i vos: los b ási co s cr ecier on en p r o m ed i o 5 . 2 %. , las o leaginosas 
1 6 . 5 % , los i n d u st r ía l es 6 . 7 % y los de e xp o r t ac i ó n 1 1 . 3 % . Den t r o del 
p r im er gr upo dest acan el m a íz y el f r i j o l , q u e regist raron un i n cr em en t o 
acu m u lad o de 2 9 . 4 y 4 0 . 2 % r espect i vam en t e; en el segundo gr upo 
sobresalen la soya y el cacahuat e, q u e se i n cr em en t ar o n , en ese o r d en , 
3 9 5 y 4 0 6 % ; en el t er cer gr upo la ca ñ a de azú ca r c r e c i ó en 6 5 . 5 % ; y e n 
el cuar t o gr upo el caf é y el p l á t an o au m en t ar o n su super f icie en 1 5 y 
1 8 7 o r espect i vam en t e. 

Sin em bar go , a par t i r de 1 9 8 6 se observa un pr ogr esivo est anca­
m i en t o en la super f icie cu l t i vada y en los ú l t i m o s t res añ o s decr ece 
r áp i d am e n t e , de t al m anera q u e en 1 9 9 0 se d e j ó de cu l t i var p o co m ás 
de 1 2 7 m i l h ect ár eas, con r espect o al añ o de 1 9 8 7 . Esta r e d u cc i ó n 
a f ect ó d i f er en cialm en t e a los cu l t i vos, de t al m anera que los grupos de 
oleaginosas, indust r iales y b ási co s d i sm in u yer o n en 1 6 . 2 , 1 5 . 3 y 1 3 . 8 7 o 

r espect i vam en t e; en cam b io , el gr upo in t egr ado por caf é , cacao y 
p l át an o r egi st r ó un leve i n cr em en t o de casi 0 . 8 7 o . 

To d o parece ind icar que el cr eci m i en t o d e l sect or agr opecuar io 
du r an t e la p r im er a m i t ad de los o ch en t a se sust ent a en gran m ed i d a en 
el r e f o r zam ien t o de una est r uct u r a agrar ia po lar izada. En general , ia 
per m anencia de est a p r o b l e m át i ca ha co ad yu vad o a q u e las exp lo t a­
ciones, sobre t o d o ganaderas, no i n co r p o r en paquet es t e cn o l ó g i co s 
que p er m i t an elevar la p r o d u cc i ó n y p r o d u ct i v i d ad . 

Se p u ed e af i rm ar q u e el co m p o r t am i en t o del sect or agr opecuar io 
du r an t e los ú l t i m o s q u i n ce añ o s revela que las p o l í t i cas i m p l em en t a-
das han sido de m u y co r t o p lazo y han r esp o n d id o a una l ó gi ca de 
o b t e n c i ó n de ganancia con el m ín i m o cost o y esf uer zo posib le. 

Asim ism o, la d i n á m i ca p r o d u ct i va d u r an t e est e p er i o d o es un 
r ef lejo de las p o l í t i cas cr ed i t icias y de apo yo com er cial q u e en el co r t o 
p lazo, y an t e una cr isis f inancier a co m o la q u e at raviesa el p aís, 
m uest r an clar am en t e su vu ln er ab i l i d ad . Esto ha o cu r r i d o r eci en t em en ­
t e en Chiapas, sobre t o d o con la gan ad e r ía bovina y la p r o d u cc i ó n de 
granos b ási co s. 

En est e co n t ext o , el sect or agr opecuar io v iene en f r en t an d o un 
agudo pr oceso de d e scap i t a l i zac i ó n que se ref leja en l a- r ed u cci ó n de 
la super f icie cu l t i vada y en una co n t r acc i ó n de la p r o d u cc i ó n . Du r an t e 
el p er i o d o 1 9 8 2 - 1 9 8 9 la i n ve r si ó n p ú b l i ca f eder al dest inada al sect or 
rural de Chiapas d i sm i n u y ó d r ást i cam e n t e en t é r m i n o s reales, r epr e­
sen t ando en 1 9 8 9 ú n i cam e n t e el 1 1 . 8 7 o de la e j er cida en 1 9 8 2 . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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IN VERSION PUBLICA FEDERAL EJERCIDA EN EL SECTOR RURAL 

DE CHIAPAS (millones de pesos) 

A Ñ O PESOS CORRIEN TES PESOS CONSTANTES zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1982 3,645.4 1,200.7 
1983 3,386.8 552.5 
1984 1,902.3 187.5 
1985 6,023.1 376.5 

1986 8,900.0 298 7 
1987 13,300.0 192.6 
1988 23,493.0 158.8 
1989 24,295.9 141 3 

FUENTE: In f o r m es de Go b ier no , Anexos est ad íst i co s. 

Asim ism o, en t r e 1987 y 1989 los cr éd i t o s de av ío o t o r gados po r el 
Banco Rural su f r ier on una f uer t e co n t r acc i ó n en t é r m i n o s reales, sobre 
t o d o de los t res p r incipales cu l t i vos (m aíz, soya y caf é ) , q u e d u r an t e 
estos añ o s abso r b ier on en p r o m ed i o el 88.9% de los m o n t o s t o t ales. 
Así, el co n j u n t o de los recursos cr ed i t i cios de 1989 so lam en t e 
signi f icaron el 50.6% del m o n t o o t o r gad o en 1987; en t an t o que el 
f i nanciam ien t o dest inado a los t res cu l t i vos ya m en cio n ad o s ú n i ca ­
m en t e r ep r esen t ar on el 39.2% a lo e j er cido en 1987. 

CREDI TOS DE AVI O O TO RGAD O S POR EL BANCO RURAL 

(millones de pesos, a precios de 1978) 

1987 1988 1989 

M AIZ 734.2 672.0 202.0 
SOYA 103.3 104.6 95.9 
CAFE 247.4 292.9 127.4 
OTROS 34.5 59.4 141.2 

TOTAL 1,119.4 1,128.9 566.5 

Fuent e: BANCRI, S.N.C. Su b ge r e n c ía de Pr o gr am aci ó n 
y Finanzas, t o m ad o de Agenda Est ad íst i ca 
Chiapas, 1990. 

El cu l t i vo m ás af ect ado con el r eco r t e de cr é d i t o s f ue el m a íz ya 
que en 1989 so lam ent e r e c i b i ó el 27.5% de los recursos ejer cidos en 
1987. Un e l em en t o m ás que viene a p r o f und izar el p r o b l em a de los 
b ási co s es el co m p o r t am i en t o de los pr ecios de gar an t ía en t é r m i n o s 
reales, q u e desde 1982 pr esent an una t en d en cia a la baja, co n zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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e x ce p c i ó n de los añ o s 1984, 1985 y 1987. 

Por o t ra par t e, el sect or secundar io p r esent a un co m p o r t am i en t o 
er r át i co der i vado de la ausencia de una p o l í t i ca d ef i n i d a y de las 
car act e r íst i cas que asum e el cap i t al p r i vado en la en t i d ad . Así, de 
acuer do a las cif ras del XI Censo Indust r ial de 1980 se r egi st r ó un t o t al 
de 2,059 est ab lecim ien t os que em p lear o n a 29,51 3 personas. En 1988 
el n ú m e r o de est ab lecim ien t os p r ác t i cam e n t e se dup l i ca; sin em bar ­
go, el personal o cu p ad o se r ed u j o en 36.5%. 

NUM ERO DE ESTABLECIM IENTOS Y PERSONAL OCUPADO 
EN LA INDUSTRIA M ANUFACTURERA 

A Ñ O ESTABLECIM IENTOS PERSONAL OCUPADO 

1975 1,497 7,298 
1980 2,059 29,513 
1988 4,007 18,735 

FUENTE: Censos Indust r iales 1975, 1980 
Censos Eco n ó m i co s 1989. Result ados o p o r t u n o s. 

Co m o hem os se ñ a l ad o , la indust r ia m anu f act u r er a en Chiapas se 
caract er iza po r un escaso desar r o l lo t e cn o l ó g i co , p r o l i f e r an d o las 
p e q u e ñ a s em presas con poca i n v e r si ó n y em p l eo de m an o de obr a. En 
ese sen t ido , r esu l t a sign i f i cat ivo q u e el 96.3% d e los est ab lecim ien t o s 
per t enezca a la p e q u e ñ a y m icr o in d u st r i a, co r r esp o n d i en d o ú n i ca ­
m en t e 3.7% a la m ed iana y gran indust r ias (1), cu e st i ó n q u e p o n e d e 
m an i f iest o la p r o f u n d a d e sar t i cu l ac i ó n en t r e los sect ores p r im ar i o y 
secundar io . 

El i n f o r m e de e j e cu c i ó n del Plan Chiapas 1983-1987 resum e los 
apoyos al f o m e n t o indust r ial en los sigu ient es t é r m i n o s: "En cuan t o al 
apo yo cr ed i t i ci o se han o t o r gad o 5,000 m i l l ones d e pesos para la 
cr e ac i ó n de 300 nuevas em presas q u e gener ar on 1,900 nuevos 
em p leos f i jos y 6,000 m i l lones de pesos para r ef accionar a em presas 

exist ent es. Con la f i nal i dad de avalar cr éd i t o s a la m i cr o y p e q u e ñ a 
indust r ias se cr eó el Fondo Estatal de Fo m en t o Indust r ial (Co f i ch ) q u e 
al a f echa h ae xp e d i d o 7 7 cer t i f i cados p ar ab en e f i c i ar a5 4 m icr o in d u s-
t r ias con cr éd i t o s por 440 ,059 m i l l o nes de pesos en cuan t o a 
in f r aest r uct u r a para la i ndust r ia se elabo r ar on los p r oyect os de los 
parques i n d u st r ía l es de Tuxt ia Gu t i é r r e z y Tapachu la, r espect o al 
p r im er o se ha avanzado en la e x p r o p i ac i ó n de t er r enos, la co n st i t u c i ó n 
d e l f i d e i co m i so y se t r am i t a act u alm en t e el c r é d i t o r eq u er i d o para su 

1 Cof ich. In f o rm ación básica. Tuxt ia Gut iér r ez, Chiapas, 1986. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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co n st r u cc i ó n con Fidein "  (1). 
Es ev id en t e q u e los recursos dest inados al f o m en t o indust r ial 

du r an t e el p er i o d o 1983-1987 f u er o n insu f icien t es en co m p ar ac i ó n a 
los f ondos o r ien t ados a f inanciar el desar r o l lo del sect or agr opecuar io 
y f o rest al , pues r epr esent an ú n i cam e n t e el 4 .8% de los recursos 
cr ed i t icios o t o r gados a est e ú l t i m o . 

Ot r os de los f e n ó m e n o s im p o r t an t es en los o ch en t a es la t en d en ­
cia decr ecien t e en l a p r o d u c c i ó n pet r o ler a. La p r o d u c c i ó n o b t e n i d a e n 
los añ o s de 1982, 1983 y 1984 no l lega alcanzar el 50% de la ci f r a de 
1979. Esta t en d en ci a se m an t i en e en los ú l t i m o s añ o s; así, po r e j em p l o , 
en 1986 se o b t u v i e r o n 34 m i l l ones de bar r i les y 5 m i l l ones de m et r os 
cú b i co s de gas nat u r al ; en 1987 se observa una leve r e cu p e r ac i ó n al 
sit uarse en 35.2 m i l l ones de bar r i les de cr u d o y 5.2 m i l lones de m et r os 
cú b i co s de gas. 

En los ú l t i m o s añ o s Pemex ha desp legado una gran act i v idad en 
m at er ia de e xp l o r ac i ó n , local i zando ár eas suscept ib les de exp lo t ar se. 
En especial dos zonas han m er ecid o esfuerzos im p o r t an t es: la Sierra 
M adr e, en d o n d e r eci en t em en t e se d e scu b r i ó un gran yaci m i en t o de 
gas y condensados, y M ar q u é s de Com i l las. 

En est a zona Pemex l leva a cabo un i m p o r t an t e p r ogr am a de 
e xp l o r ac i ó n q u e incluye, de un lado , la reserva de la b i o sf e r a" M o n t es 
Azules" , d o n d e real iza t r abajos de p r o sp e cc i ó n ge o l ó g i ca , t an t o en la 
zona n ú c l e o co m o en la zona de am o r t i gu am i en t o y, de o t r o , la zona de 
M ar q u és de Com i l las, d o n d e se l leva a cabo la p e r f o r aci ó n de pozos 
exp lo r at o r ios. Am b o s t r abajos han p r o vo cad o ya el d esm o n t e de ár eas 
con d i f er en t es t i pos de v e ge t ac i ó n , r ep r esen t ando el p r incipal im pac­
t o d i r ect o en el m ed i o am b ien t e. 

La p o sib i l i d ad de que est os recursos sean exp lo t ado s no est á m uy 
lejos si se t o m a en cuen t a las presiones e co n ó m i ca s in t ernas y 
ext ernas. En est e sen t ido , la revist azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Financial World af i r m ó r ecien t e­
m en t e que M é x i c o p o d n a poseer las reservas m ás grandes f uer a del 
Go l f o Pér si co y ia U n i ó n So v i é t i ca . Esta i n f o r m aci ó n ad q u ier e gran 
sign i f icado por cuan t o que, se gú n el est ud io r eal izado po r el i ngen ier o 
Bernard Gr o ssi ín g, exp er t o del Servicio Ge o l ó g i co del go b ier n o de 
Estados Un idos, se est im a las reservas po t enciales de M é x i c o en 700 
m i l m i l lones de bar r i les en el ár ea de Cam p ech e y en t r e 20 y 30 m i l 
m i l lones en Chiapas, en la f r on t er a con Guat em ala. (1) 

Finalm ent e, d u r an t e los o ch en t a se observa una cr ecien t e d i n ám i ­
ca de l aac t i v íd ad t er ciar ia. Así, en 1985 el n ú m e r o de est ab lecim ien t os 

1 Gobierno Const it ucional de los Estados Unidos M exicanos. Gobierno Const it ucional 
del Estado de Chiapas. Plan Chiapas. Informe de Ejecución 1983-1987, Tuxt ia Gut iér rez, 
Chiapas. 

1 El Financiero, 3 de sept iembre de 1990. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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com erciales y de servicios a sce n d i ó a 23,612 y el personal o cu p ad o 
fue de 63 m i l ; en 1988 los est ab lecim ien t os se i n cr em en t ar o n en zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
83 .2% y el personal o cu p ad o a u m e n t ó en 51.9%. 

N U M ERO DE ESTABLECIM IEN TOS Y PERSON AL 
O CU PAD O EN EL SECTOR TERCI ARI O 

A Ñ O ESTABLECIM IEN TOS PERSONAL OCU PADO 

1975*  7,116 14,979 
1985 23,612 63,000 
1988 43,260 95,691 

FUENTE: Censo Com er cial 1975; Censos Eco n ó m i co s 1986 y 1989. 

Result ados o p o r t u n o s. 

*  Incluye ú n i cam e n t e co m er cio . 

El cr ecim ien t o de los servicios y el co m er ci o , f r en t e a la poca 
si gn i f i caci ó n del sect or i ndust r ial , p er m i t en suponer q u e Chiapas 
t i en d e a un proceso de " t e r c i a r i zac i ó n " que en el m ed ian o y largo 
p lazo p o d r ía t r aduci r se en un d eb i l i t am i en t o del sect or p r o d u ct i vo si 
no se ap l ican m ed idas de p o l í t i ca e c o n ó m i c a q u e f o r t alezca y d iver si ­
f i q u e el aparat o p r o d u ct i vo . 

En el p e r ío d o anal izado se apr ecia q u e al i n t er i o r de los sect ores 
e co n ó m i co s algunas act iv idades han sido o b j e t o de m ayores inver sio ­
nes. Así, en el sect or p r im ar io dest acan las act iv idades agropecuar ias y 
forest ales, t en i en d o m uy poca p ar t i c i p ac i ó n la ram a pesquer a; en el 
sect or t er ciar io , du r an t e los p r im er os t res añ o s las act iv idades q u e 
r ecib ier on m ayores inversiones son co m un icacio nes y t r anspor t es, 
desar r o l lo u r bano y e d u ca c i ó n . Sin em bar go , en los ú l t i m o s dos añ o s, 
1986 y 1987, el co m er ci o se co loca en los p r im er os lugares en las 
inversiones t o t ales del sect or . En los cinco añ o s anal izados, las 
act ividades m enos f avorecidas d en t r o del sect or t er ciar io co r r espo n ­
den a t u r i sm o , salud y segur idad social. 

En r e l aci ó n a las f inanzas se observan cam b ios sign i f icat ivos en el 
t r anscurso de los añ o s o chen t a, de t al f o r m a que Chiapas l lega a ocupar 
un lugar i m p o r t an t e en m at er ia de ingresos en el co n j u n t o de los 
est ados de la f e d e r ac i ó n . 

De est a m anera, en t r e 1980 y 1987 el m o n t o de los ingresos 
regist ra un ín d i ce de cr eci m i en t o de 3 5.2%, pasando de 6.265 m i l l o nes 
de pesos en 1980 a 220,540 m i l l ones en 1987. Cif ras p r el im inar es (1) 
señ al an para 1988 un ingreso est at al de 45 2 m i l m i l l ones, ci f ra super io r 

1 Castellanos D.A. Sexto Informe de Gobierno. Gobierno del Estado de Chiapas, Tuxt ia 
Gut iér rez, Chiapas, 1988. 
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en poco m ás del 100% r espect o a 1 987. 

Conclusiones 

No obst an t e el cr eci m i en t o e c o n ó m i c o regist rado en Chiapas d u r an t e 
la d é ca d a de los set ent a, a inst ancias d e la act i v idad pet r o ler a y 
en er gé t i ca en general , y de los cam b ios oper ados en los sect ores 
p r im ar io y t er ciar io d u r an t e ios añ o s ochen t a, ia p o b l ac i ó n no observa 
un m ej o r am ien t o sust ancial en sus n iveles de b ienest ar d eb i d o a q u e 
aún per m anecen ios p r ob lem as est ruct urales de em p l eo y d i st r i b u c i ó n 
del ingreso. 

En el m ed i o rural l o sp r o b lem as sociales son aú n m ás graves. Dat os 
of iciales (2) señ a l an que en 1986 el n ú m e r o de so l ici t an t es de t ier r a 
era de 71 m i l , los cuales se ub icaban p r e f e r en t em en t e en las zonas 
Nor t e, Soconusco y Selva. Asim ism o , los cr ecien t es m o v i m i en t o s 
sociales du r an t e los o ch en t a pusier on de m an i f i est o los graves p r o b l e­
mas de i n t e r m e d i ac i ó n en la co m e r c i a l i zac i ó n de cost os reales de 
p r o d u cc i ó n , f al t a de asist encia t é cn i ca e insu f iciencia cr ed i t i cia para la 
p r o d u cc i ó n de granos b ási co s. 

Los p r ob lem as nu t r i cionales t am b i é n se ven agud izados en ei 
m ed io rural , d o n d e se est im a para 1984 (1) q u e el 60% de la p o b l ac i ó n 
t en ía una d iet a basada en la ingest a de m aíz, f r i j o l y ch i le, co m p l em en ­
t ada even t u alm en t e con f rut as y hor t al izas; la leche y el huevo 
regu larm ent e no se co n su m en . Respect o a la p o b l ac i ó n i n d íge n a , el 
20% no consum e carne y el 8 0 % lo hace una vez por sem ana, el 66% no 
par t icipa en el co n su m o de leche. 

En el t e r r en o de la p r o d u cc i ó n se p u ed e señ al ar que no o bst an t e el 
cr ecim ien t o que ha regist r ado la agr icu l t u r a ch iapaneca en los ú l t i m o s 
d iez añ o s y de la im p o r t an cia que é st a t iene en el co n t ext o nacional , es 
una act i v idad sust en t ada f u n d am en t al m en t e en ár eas de t em p o r al , 
cu est i ó n que en t r a en co n t r ad i cc i ó n con ios eno r m es recursos h íd r i co s 
que posee el est ado. Así, de 1.8 m i l lones de h ect ár eas clasif icadas 
com o de labor en 1970, só l o 37,7 78 con t aban con r iego, es deci r el 
2.2%; cif ras de 1986 revelan la exist encia de 81,219 h ect ár eas con 
in f raest ruct ura de r iego, lo q u e signi f ica un i n cr em en t o de 177% 
respect o de 1970; sin em bar go , en r e l aci ó n a la super f i cie agr íco l a 
ú n i cam e n t e r e p r e se n t ó el 7.3%. 

Estos dat os co n st i t u yen evidencias de que el avance de la m oder ­
n i zaci ó n en el cam p o ha sido l en t o . Hay q u e señ al ar , ad e m ás, que las 

2 SRA. Delegación Chiapas, 1986. 

1 Secretaria de Salud, Conasupo, IM SS-Coplamar, INN. 
Diagnóst ico Est ructural de la Nut r ición en Chiapas, Tuxt Ia Gut iér r ez, Chiapas, 1984. 
Tomado de Informe Final del Estudio del Subsistema de Ciudades Tuxt ia Gut iér r ez-
Tapachula, Conapo-CIES, 1988. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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ár eas de r iego se encuen t r an en espacios e sp e cí f i co s, q u e son 
u t i l i zados p r e f er en t em en t e para la p r o d u cc i ó n de cu l t i vos r en t ab les. 

En lo que se ref iere al sect or secundar io se observa que su 
p ar t i c i p ac i ó n en los ú l t i m o s q u i n ce añ o s ha sido cada vez m ás 
im p o r t an t e . Sin em bar go , result a ev i d en t e que es la indust r ia del 
p e t r ó l eo la que ha p r o d u ci d o cam b ios en la d i n á m i ca del sect or , de t al 
f o r m a que en 1980 l lega a r epr esent ar el 41 .4% del p r o d u ct o i n t er n o 
del est ado. 

Respect o al sect or t er ciar io se p u ed e deci r q u e exp er i m en t a un 
gran d in am ism o en sus d ivisiones f undam en t ales, est o es, co m er ci o y 
servicios. De est a m anera, se p u ed e af i r m ar q u e en Chiapas se est á 
d an d o un f e n ó m e n o q u e se ha d ad o en l lam ar " t e r c i a r i zac i ó n " de la 
e co n o m ía , q u e est á r e f en d o a la p ar t i c i p ac i ó n cada vez m ás cr ecien t e 
del sect or t er ciar io en el cr eci m i en t o de la e c o n o m í a del est ado. 

En general , se advier t e q u e Chiapas t i en e un gran p o t en cial de 
desar ro l lo . La abundancia de recursos pet r o ler os y la im p o r t an cia d e l 
sect or agr opecuar io , f o rest al y pesquer o abr en eno r m es posib i l i dades 
para el desar r o l lo i ndust r ial , lo cual p e r m i t i r ía un m ayor eq u i l i b r i o 
en t r e los sect ores de la e c o n o m í a est at al y un m e j o r am i en t o sust ancial 
en el em p l eo y los ingresos. 

Sin em bar go , para avanzar en la so l u c i ó n de los grandes y graves 
p r ob lem as q u e en f r en t a Chiapas, se r equ ier e no so lam ent e de la 
f o r m u l ac i ó n de un p lan de desar r o l lo que reco ja las dem andas m ás 
urgent es de la p o b l ac i ó n , sino t am b i é n de los recursos f inancier os q u e 
po sib i l i t en la o p e r ac i ó n de los program as. 

Estos r equ isi t os t i en en q u e si t uarse en el co n t ext o nacional , 
caract er izado por el est ancam ien t o de la e c o n o m í a y el d esem p leo 
cr ó n i co , el cr ecim ien t o de la d eu d a ext er na y la p é r d i d a de ef icacia de 
las p o l í t i cas de e st ab i l i zac i ó n . Par t i cu lar m ent e cr ít i co es el p r o b lem a 
de la d eu d a ext er na, que ha sign i f i cado la t r ansf er encia net a de 
capi t ales fuera d e l p aís y la p o sp o si c i ó n de la i n ve r si ó n p r o d u ct i va y 
social . Hay que r econocer q u e el p r o b l em a f i nancier o co n st i t u ye hoy 
d ía un e l em en t o f u n d am en t al para el desar r o l lo nacional en general y 
e sp e c í f i cam e n t e para el desar r o l lo r egional . 

Se p u ed e deci r que las per spect ivas e co n ó m i ca s para Chiapas, en 
los p r ó x i m o s añ o s, no só l o t i en en q u e ver con la vo l u n t ad p o l í t i ca del 
gob ier no para m o d i f i car la co r r e l ac i ó n de fuerzas in t er nas que in f luya 
en una m ej o r d i st r i b u c i ó n del ingreso para pasar d e l cr eci m i en t o at  
desar r o l lo e c o n ó m i c o , sino q u e t am b i é n necesar iam en t e, t i en en que 
visual izarse en el co n t ext o d e la cnsis e c o n ó m i c a y f inancier a q u e vive 
el p aís, de los cam b ios en las relaciones e c o n ó m i c a s in t er nacionales y 
de las m o d i f i cacio nes en la e c o n o m í a m u n d i al , p ar t i cu l ar m en t e de lo 
q u e se ha dado en l lam ar la Cuenca del Pacíf i co y el b l o q u e in t egr ado 
po r Estados Lin idos, Ca n a d á y M é x i co . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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