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Introduccion

El presente ensayo tiene como propésito central aportar un conjunto
de reflexiones en torno a las politicas y programas que el Estado
mexicano ha venido ejerciendo en los espacios regionales mas
marginados del pais. Nos referimos a las regiones templadas montafo-
sas donde habitan fundamentalmente poblaciones de campesinos
indigenas dispersos en pequefios poblados, pero unidos por la
persistencia de rasgos socioeconémicos y culturales propios de sus
etnias y patrones similares de integracion a la vida nacional.

El Estado mexicano, como producto de unarevolucion social, tiene
el compromiso ineludible de promover el desarrollo econémico y
social de estas regiones, que hoy dia por sus restricciones de recursos
naturales y de capital, asi como por el tipo de relaciones que
caracterizan su integracion con los entornos mas amplios, demandan
acciones integrales que necesariamente exigen de la concertacion de
intereses entre el Estado y la poblacién indigena. El Estado mexicano
reconoce este compromiso y, para ello, desde los afos treinta viene
formulando y ejecutando politicas y programas de desarrollo en estas
regiones. Sin embargo, los efectos en términos de mejorar las condi-
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ciones de vida y de trabajo de la poblacion indigena son precarios y no
exentos de contradicciones en sus propositos basicos.

En este trabajo se realiza un analisis de las politicas y programas
que el Estado ha venido impulsando en la region de los altos de
Chiapas. Se intenta indagar, mas que los logros alcanzados, las
limitaciones y las contradicciones que el quehacer institucional
enfrentacuando pasa del terreno de las formulaciones y declaraciones
al de las acciones y transformaciones reales. Se intenta demostrar una
tesis que para regiones similares ya ha sido verificada: en los altos de
Chiapas la accién institucional tiene fundamentalmente un enfoque
de caracter asistencial, existiendo un desdefo por resolver los pro-
blemas que atafen a la estructura productiva, esto es, a la agricultura
indigena. Ello no significa la ausencia de instituciones involucradas en
su desarrollo; por el contrario, en la actualidad son numerosas. No
obstante, como intentamos demostrar, éstas se rigen por su extrema
verticalidad, con un enfoque que no coincide con larealidad regional y,
lo que es grave, sujete a los ritmos de la inversion y gasto publico. Este
hecho deriva en practicas derrotistas por parte de la mayoria de los
ejecutores y promotores que con exclusividad se orientan al cumpli-
miento formal de sus tareas.

I. DinAmica socioecondmica de los altos de Chiapas

Los altos de Chiapas se localizan en el centro del estado y son habitados
por dos grupos indigenas de origen maya, tzotziles y tzeltales, y por
una poblacion mestiza que ocupa las cabeceras municipales. En 1980
se reportd una poblacion de 232,625 habitantes, con una densidad
demografica de 96.3 por kilometro cuadrado, siendo la region mas
densamente poblada del estado. En el mismo ano, la indigena
presento el 54.9% de la poblacion total.

En la actualidad, la region observa un patron de desarrollo
econ6bmico que privilegia a las actividades terciarias en detrimento de
los sectores productivos que presentan escasos y nulos niveles de
rentabilidad. Este patron de crecimiento ha generado en los Gltimos
afos un conjunto de problematicas que afectan directamente a la
poblacién indigena y sus fuentes de empleo e ingreso.

La estructura productiva esta sustentada basicamente por las
actividades agropecuarias, mismas que concentran al 65.7% del total
de la poblacion econémicamente activa de la region. Sin embargo, el
comportamiento de este sector econdmico se sintetiza en un escaso
desarrollo de las fuerzas productivas que derivan en produccion y
productividad bajas.

En un periodo de 20 afos (1950-1970) la superficie de labor se
incrementd en apenas 5 mil hectareas; los bosques redujeron su area

189



en 50.1% y los pastos se incrementaron en 61.9%. En términos
absolutos, la primera pas6 de 66 a 71 mil hectareas; los bosques, de
103,460a51,900; en contraste los pastos pasan de 43,233 a pOCo mas
de 70 mil hectareas respectivamente (DGE, 1950, 1970).

De las 71,489 hectareas reportadas en 1970 como de labor, la
superficie cultivada concentr6 el 52.5%, con 37,568, correspondién-
dole al cultivo del maiz 26,512, de las que se obtuvo una produccién
de 20,461 toneladas. En ese afo, 25,511 personas estaban ocupadas
enlasactividades agropecuarias. Datos de la SARH reportan para 1986
una superficie cultivada de maiz de 52,300 hectareas; una superficie
de 817.4 cosechadas de hortalizas; y de 10,284 cosechadas de
productos fruticolas. Asimismo, datos del Inmecafe reportan una
superficie ocupada por el cultivo de café de 3,729 hectareas. En
promedio, la region tiene para ese aiio una superficie en produccion
de poco mas de 67 mil hectareas y representa casi la totalidad de la
superficie de labor reportada en 1970.

El fendmeno descrito revela un proceso de intensificacion en el
uso del suelo y una estrechez cada vez mayor de las posibilidades de
expansion de la frontera agricola. La intensificacion significa también
una reduccion drastica de los periodos de descanso de la tierra y el
subsecuente deterioro de ia misma.

El estado actual que guarda el desarrollo tecnolégico, de acuerdo a
los sistemas de produccion existentes, esta directamente relacionado
con las restricciones que acusan los recursos tales como la baja calidad
delsueloyunatopografiaaccidentada. En el cultivo del maiz, la semilla
utilizada es basicamente criolla, el uso de fertilizantes guimicos es
cada vez mas generalizado y las herramientas empleadas son manua-
les. En 1986 la SARH report6 que el 52% de la superficie cultivada de
maiz en la region era fertilizada (SARH, 1987).

Otro de los fendmenos subyacentes en la problematica del sector
agropecuario se refiere a los procesos de apropiacion social de los
recursos. El minifundismo como resultado de un proceso historico, y
reforzado por el sistema de herencia, el fin tacito del reparto agrario y
las escasas posibilidades de expandir la frontera agricola, estan
provocando una produccion cada vez mas deficitaria para sostener a
una familia promedio en la region.

En una encuesta realizada recientemente a un grupo de producto-
res de una comunidad del municipio de Chamula, encontramos que
en promedio cada productor posee 10 pequenas parcelas distribuidas
en distantes puntos de la comunidad; el total de la superficie no
excedia a las dos hectareas por productor. De ésta, la superficie
sembrada para el ciclo primavera-verano de 1987 fue menorala media
hectarea, el resto se reporté como area en descanso distribuida en
pastos y montes. En otra encuesta se estratifico a las unidades de
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produccion de 55 familias de acuerdo a los criterios propuestos por la
Cepal, resultando que el 80 por ciento de las unidades correspondian
a la categoria de “infrasubsistencia”, es decir, unidades que no
permiten cubrir las necesidades de autoconsumo (Maza, 1987).

En el contexto de la estructura agraria, las posibilidades del reparto
de tierras se hace insostenible. En 1970 de las 239,548 hectareas
censadas, el 80.4% correspondia a ejidos y comunidades agrarias y el
resto a la propiedad privada. Datos recientes de la SRA indican que la
superficie ejidal y comunal de la Region Altos es de 311,595 hectareas,
beneficiando en posesion definitiva a 26,059 productores. Cabe
destacar que la superficie comunal asciende a 119,724 hectareas y
beneficia a 17,621 indigenas; en contraste, la superficie ejidal es de
191,871 hectareas y beneficia a 8,438 productores (SRA, 1987).

Esta dinamica que observa la estructura productiva regional tiene
efectos y repercusiones drasticas en la dinamica ocupacional. Debe
destacarse el hecho de que en 1980 mas del 50% de la poblacion era
menor de 29 afios y de éstaun 30% menor de 19 anos. La PEA en 1980
represento el 40% de la poblacion total. De ésta, el 65% se ubico en el
sector primario; el 5.8 en el secundario; y, el 19.9 en el rubro de
“actividades no especificadas”. De la PEA total, poco mas del 50%
declar6 trabajar porsu cuentay en igual proporcion declar6 no percibir
ingreso. Excluyendo al municipio de San Cristobal por sus caracteristi-
cas urbanas, se observa que entre 1970-1980 la PEA en el sector
primario de los 13 municipios restantes experimenta una disminuciéon
significativa ya que baja del 90.4 al 76.5% con respecto a la PEA total
(SPP. INEGI, 1983).

Otrade las caracteristicas de ladinamica ocupacional, sin la cual es
imposible explicar la sobrevivencia de estos nicleos indigenas, es el
fenomeno migratorio. En las décadas de los cincuenta y sesenta,
numerosas familias indigenas se trasladan a otras areas y regiones de la
entidad en busca de alternativas de vida y de trabajo. Posterior a esos
anos, la movilidad al interior de la region se intensifica; la movilidad
temporal persiste como un hecho que ya es historico en los altos. Los
factores causales siguen siendo los mismos: la basqueda de recursos
productivos que les puedan ser arrendados para cultivar sus granos
basicos y la venta de fuerza de trabajo, cuyos ingresos permiten
sostener su unidad familiar en su lugar de origen.

Las economias campesinas indigenas han venido respondiendo de
manera dinamica a los procesos violentos y pacificos de integracion a
un entorno cuyas perspectivas no le son del todo o nada favorables. En
los pericdos de crisis econdmica, estos niicleos indigenas han resuelto
de manera mas afortunada que otros sectores, también desprotegidos,
sus necesidades de sobrevivencia y reproduccién social. A este
respecto debe mencionarse los procesos de migracion que se dan en
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los altos y que coinciden con una frase descrita en un texto sobre el
tema: “irse a volver”; asi se plantea cuando se sabe que el lugar del
migrante esta donde sali6, y no “donde va” (Pispal, 1986).

2. Caracteristicas y efectos de la accion institucional en el desarroilo
agropecuario de los altos de Chiapas (1970-1987).

A partir de una revision retrospectiva del quehacer institucional
involucrado en la conduccion y regulacién del desarrollo de la region
Altos de Chiapas, se definen tres etapas: la primera se inicia en la
década de los treinta y culmina a finales de 1960; la segunda cubre el
periodo de 1970 a 1982; y la tercera se inicia en 1983 hasta 1988.

En la primera etapa, las acciones del Estado se inscriben en el
marco de la politica indigenista nacional. En 1934 se crea por decreto
federal el Departamento de Accién Social y Cultural de Proteccion a!
indigena. En 1935, este departamento abre una agenciaen los altosde
Chiapas. No hay objetivos explicitos y las acciones se expresaron en
proyectos incipientes de castellanizacion y acciones de caracter
asistencial. En 1948 se crea a nivel nacional el Instituto Nacional
Indigenista (INI) y, en 1951, en los altos de Chiapas se establece el
primer Centro Coordinador de dicha institucién. El objetivo central,
con una perspectiva integral, era apoyar y dotar a las comunidades de
los instrumentos necesarios para su incorporacion al desarrollo nacio-
nal.

A pesar de que en ese entonces ya se manifestaban serios
problemas en la economia indigena, tales como baja produccion y
productividad agricola y pecuaria, deterioro de los suelos, minifun-
dismo, etcétera, la politica indigenista cobra su mayor impulso en el
ambito de la superestructura con un marcado acento asistencial. En el
ambito de la produccion fas acciones del INI se orientaron a darapoyo
econdmico y técnico a las unidades de produccion mediante-un
programa de centros experimentales en municipios estratégicos y de
alguna manera contribuyeron a la diversificacion de la produccion
orientada al mercado como frutales, hortalizas y flores en las areas con
condiciones favorables y en comunidades proximas a la ciudad de San
Cristobal (IN1, 1976).

No obstante ser la institucion principal en la promocion del
desarrollo regional, el INI observabaafines delos sesentaunaescasay
dispersa promocion del desarrollo. Problemas derivados de la dispo-
nibilidad de recursos financieros y humanos y la necesidad de
impulsar acciones de tipo asistencial y cultural impidierony generaron
efectos poco sustanciales en lo que se refiere a los aspectos de
produccioén, productividad y generacion de empleos.

En la segunda fase, el Estado mexicano reconoce haber favorecido
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un desarrollo de tipo asimétrico en el campo mexicano, poniendo en
practica una politica agricola restringida a la construccion de infraes-
tructura y apoyos directos a regiones con capital, recursos y condicio-
nes favorables, propiciando asi un paulatino deterioro de la economia
campesina mercantil y de autoconsumo. La nueva politica sectorial
plantea elimpulso de nuevos instrumentos de politica econémica que
hagan frente a los desequilibrios regionales y atentien las inequidades
de produccion y consumo. Se plantea al gasto y a la inversion pablica

-federal como los factores e instrumentos basicos de la distribucion
regional.

Es en este periodo que se vaaobservar una participacion creciente
del Estado en el sectorrural: afines de 1976 operaban nada menos que
367 organismos gubernamentales, entre cllos, 10 secretarias de
Estado, 7 instituciones de crédito, 118 empresas de participacion
estatal mayoritaria y 131 fideicomisos, entre otros. Esta expansion
gubernamental se observa también en espacios regionales como los
altos de Chiapas a través del establecimiento de delegaciones y/o
representaciones de las instancias del gobierno federal. Atendiendo a
los programas mas importantes que operaron en las regiones templa-
das montanosas del pais, tenemos al Programa Integral de Desarrollo
Rural (Pider), en 1973; al Sistema Alimentario Mexicano en 1980 y la
creacion de los distritos de temporal con acciones orientadas a la
reactivacion productiva de las areas temporaleras y ampliacion de las
superficies dedicadas a basicos. También se dieron, con mayor
impulso, programas asistenciales y otros derivados de la Comision del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar).

Atendiendo a los altos de Chiapas, en 1972 se establecié un
ambicioso proyecto denominado Programa de Desarrollo Socioeco-
némico de los Altos de Chiapas (Prodesch), cuye objetive principal era
el de” contribuiral desarrollo economico, social y cultural para mejorar
los niveles de vida de la poblacion indigena, aprovechando sus
recursos naturales, para lograr su incorporacion al desarrollo nacional”
(Prodesch, 1976). Se plante6 como un programa plurisectorial y
multidisciplinario, participando en coordinacion cerca de 20 depen-
dencias gubernamentales, 13 del gobierno federal y el resto i
gobierno del estado. Ademas participaron cinco agencias internacio-
nales.

Las acciones a emprender se estructuraron en seis grupos sectoria-
les: agropecuario, salud, educacion, comunicaciones, electrificacion e
industrializacion, y estudios y organizacion de la comunidad. Cada
sector planted sus objetivos centrales siendo el del agropecuario
“satisfacer las necesidades caloricas y proteicas de la poblacion
mediante la iniciacion de una econemia de produccion e industriali-
zacién de productos agropecuarios, politica forestal adecuada y
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organizacion campesina” (Prodesch).

Enlo que respecta a la estrategia, se alude a la participacion de la
poblacion en los proyectos; sin embargo, el énfasis de la estrategia
apunta al sector piblico como el responsable del disefo, ia formula-
Cion y la ejecucién del programa. La cobertura territorial y poblacional
era de 1972 de 21 municipios con una poblacion de 277,620
habitantes y en 1973 de 26 con 335,000 habitantes dispersos en una
area territorial de 7,443 kildmetros cuadrados, denominada como
region Altos.

Respecto a los efectos generados, es indudable gue por su
magnitud produjo cambios significativos en la creacion de infraestruc-
tura basica y mejoramiento asistencial. Sin embargo, el efecto no se
reflejo en un avance cuantitativo y cualitativo de las fuerzas materiales
de la produccion, y si bien la estructura econémica sufrio transforma-
ciones, éstas se dieron fundamentalmente en los sectores de servicioy
comercio. El abismo entre los objetivos planteados y las acciones
realizadas en el ambito de la produccion se reflejan con los proyectos
de asesoria y abasto de insumos para la produccién de maiz. Este
proyecto experimento una cobertura espacial y social restringida y se
sujeté a una politica crediticia de tipo coyuntural. La region habia
estado al margen del crédito agricola institucional, por lo que el
programa estableci¢ un convenio con la banca oficial y la SAG del que
surgid un Plan Excepcional para la rehabilitacion de insumos como
fertilizantes, insecticidas y semillas mejoradas. Este plan solo operd
tresanos, de 1973 a 1975. En el primer ano se beneficié una superficie
de 475 hectareas de maiz; para 1275 la superficie beneficiada fue de
10,537; y para 1976, con la cancelacién del plan crediticio, solo se
otorgo asistencia técnica a poco mas de 4 mil hectareas. Lo mismo
ocurrio con el proyecto de construccidon de terrazas en donde el
Estado garantizaba un ingreso al producto durante la ejecucion de las
obras. Al suspenderse este ingreso se detuvieron las obras.

De 1977 a 1982 las acciones se rigen a partir de las formulaciones
planteadas por el gobierno federal. En 1978 se establece en los altos
de Chiapas el Distrito de Temporal No. VI con una cobertura territorial
de 21 municipios; los objetivos son los de planear, promover y
organizar la produccion del area productiva de temporal. Las agencias
involucradas en el sectorvan aser cocrdinadas porla SARH através del
distrito. Al implementarse el Sistema Alimentario Mexicano este
distrito asume las politicas planteadas por el SAM, que en general
corresponden a subsidios a la produccion.

En la region de estudio no existen evaluaciones sobre el efecto de
estos programas; a través de algunos documentos parciales se sabe
que opero el Programa de Riesgo Compartido durante solo dos ciclos
agricolas. De manera dispersa, se tienen documentos de programas
del iInmecafe y de Conafrut pero no se evalan sus resultados.
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En la tercera etapa, la politica agraria y agricola se concentra en el
Programa Nacional de Desarrollo Rural 1985-1988 y, en materia de
politica asistencial, destaca el Programa Nacional de Alimentacién. El
despliegue de ambos programas en el espacio regional va a estar
sujeto a los vaivenes, ante la crisis econémica, de las finanzas pablicas.
Elobjetivo del primer programa a nivel de formulaciones es el de lograr
un sector agropecuario capaz de responder a los requerimientos de la
economia nacional; y el segundo se propone atender problemas del
consumo y la demanda de alimentos basicos, aplicando medidas
selectivas de subsidios a la produccién y el consumo de alimentos.

Enlaregion delosaltos de Chiapas, el Pronadri es reconocido hasta
septiembre de 1986, cuando el distrito de temporal cambia a Distrito
de Desarrollo Rural No. 23. A dos anos de terminar el sexenio, el
distrito inicia con serias dificultades sus tareas especificas. En agosto
de 1987 se da a conocer el documento del programa de desarrollo
rural integral para los altos.

Hasta 1987, en laregion se observaba un conjunto de instituciones
involucradas en la conduccion y regulacion del sector agropecuario
regional operando con serias dificultades ante la falta de recursos
financieros y el retraso de los pocos recursos asignados. Operaban las
siguientes instituciones: el distrito de desarrollo rural integral de la
SARH, una promotoria agraria, una sucursal “B” del Banrural y las
representaciones regionales de Anagsa, Fertimex, Pronase, Conafrut,
Inmecafe; y el Fideicomiso de Riesgo Compartido (Firco). Ademas
operaban instituciones como la Conasupo, el Centro Coordinador del
INI'y una representacion del Instituto Nacional de la Nutricion. Como
instancia coordinadora operaba una delegacion regional Il del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Chiapas, (Coplade).

3. Alcances y perspectivas

Durante el trabajo de campo realizado en la regién en 1987, que
incluye entrevistas a las autoridades municipales, ejidales y comunales
y productores, hemos constatado que las instituciones involucradas
en el sector recrean un conjunto de practicas contrarias a los proposi-
tos para las cuales fueron creadas. Las siguientes reflexiones, producto
del trabajo de campo, intentan ejemplificag el abismo que existe entre
la fase de la formulacion y el de la ejecucién en el terreno de las
acciones concretas y de las transformaciones reales. Las propuestas
que aqui se formulan tienen como propésito sentar las bases para una
discusién mas analitica entre las instancias del sector publico y social
interesados en los problemas que aquejan a la poblacién campesina
indigena del area de estudio.

a) Necesidades de un sistema de planeacién regional en el que a
través de la coordinacion se supere el caracter sectorial vertical de las
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politicas actuales y se supediten a un enfoque mas analitico del
desarrollo rural y su insercién con el panorama regional, estatal y
nacional. .

Las implicaciones que genera la descoordinacion no permiten
optimizar los escasos recursos financieros y humanos disponibles,
ademas de conllevar efectos negativos en el terreno de las acciones
concretas. Es una premisa basica el que las instituciones cuenten con
un diagnostico comin de la dinamica regional, sus limitaciones y
posibilidades reales de transformacion; ello les permitira definir con
mayor precision hasta donde el atraso de las comunidades responde a
factores de orden estructural y hasta donde de orden funcional. La
ausencia de este diagnostico rector esta conllevando en laactualidad a
desviar incluso los objetivos de produccion y productividad propues-
tos en los programas.

En efecto, las politicas de fomento agricola bajo un enfoque
productivista y homogeneizante plantean como meta central el
aumento de produccion y productividad, que se logra con un cambio
en los patrones tecnologicos, esto es, pasar de lo arcaico a lo moderno,
racional y rentable. En los altos esta meta se logra reduciendo el ambito
espacial y social de las acciones. Ya desde las primeras acciones
indigenistas, en el terreno de la produccion, se venia observando la
predileccion de los promotores por trabajar en espacios territoriales
muy reducidos y, por supuesto, con las mejores caracteristicas en
cuanto a su potencial productivo; sin embargo, estas areas en su
conjunto no cubren ni el 15% de la superficie regional.

A partir de estos espacios se disenan programas y proyectos de
desarrollo productivo; para la institucion ejecutora, esto le permite
plantear su vialidad no s6lo en términos técnicos sino también
economicos. El mayor error que se comete es que dichas acciones
pretenden generalizarse a la region en su conjunto. Ejemplo de lo
senalado son los programas de fruticultura en los que no sélo se
asevera que los factores ecolégicos y geograficos de la region reinen
las condiciones apropiadas para el desarrollo de una fruticultura
comercial de variedades selectas, sino que incluso, a partir de su
generalizacion, se plantea lograr una produccion capaz de abastecera
los mercados. regionales, logrando con ello superar las enormes
carencias economicas de los productores (Conafrut, 1981). Esto
mismo ha sucedido con los programas que promocionan la produc-
cion de hortalizas y flores, en los que el objetivo a alcanzar es el
aumento de la produccion bajo condiciones de rentabilidad dada su
orientacion comercial. Hace pocos anos, y dada por supuesta la
vocacion de la region, la Secretaria de Desarrollo Rural del gobierno
del estado emprendié un programa de fomento a la floricultura,
planteando como objetivos: “(...) hacerde los altos una region floricola
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con la mas alta tecnificacion, capaz de satisfacer el mercado interno,
de sustituir la compra de flores a la Ciudad de México y, en un plano
mas ambicioso, surtir al mercado nacional y aun vender al extranjero
flor fina de la mejor calidad” (SDR, 1984).

La concentracion de la producciéon no significa aumento de la
misma ni mejoramiento de su productividad, como generalmente lo
visualizan las instituciones. Hasta 1980, la superficie ocupada por
frutales en la region ascendia a poco mas de mil hectareas, y una
superficie similar la de hortalizas, en condiciones de explotacion
atrasada y de traspatio, generalmente representando un ingreso
complementario para el indigena. En el caso de la floricultura, ésta se
concentra basicamente en algunas comunidades del municipio de
Zinacantan (Distrito de Desarrollo Rural No. 23, 1987).

En los altos, el cultivo de maiz ha representadc poco mas del 80%
de la superficie total cultivada, y se le dedican los mayores esfuerzos y
recursos por parte de los indigenas. Hasta hoy dia, el maiz, ademas de
ser el componente mas importante de la dieta indigena, constituye un
sistema productivo estratégico para comprender el conjunto de
actividades productivas que realiza la unidad econémica familiar; y
para explicar las modificaciones y transformaciones que viene expe-
rimentando la familia indigena en los Gltimos anos. Durante varias
décadas, el quehacerinstitucional no compartié la preocupacion nilos
esfuerzos del productor por el cultivo de este grano vital.

Con el establecimiento de las agencias federales y la ejecucion de
las politicas nacionales como el SAM, los distritos de temporal, y del
Pronadri, la banca agropecuaria oficial viene otorgando créditos para
el cultivo de maiz; sin embargo, dada la ausencia de un programa
integral, las operaciones son limitadas. Los productores, para s&r
sujetos de crédito, deben tener una documentacion legal que lus
acredite como poseedores de latierray estarorganizados en grupos de
trabajo. El esfuerzo significa un crédito demasiado bajo que no alcanza
a cubrir los costos del cultivo; a €l van asociados los costos del segiiroy
los intereses son altos. En parte, esta situacion estaria explicarido la
baja proporcion de productores que soliciten el crédito.

b) A través de la conduccion y regulacion del sector productivo,
incrementar produccion y productividad es un objetivo eje del
quehacerinstitucional. En los altos de Chiapas la estructura productiva
se sustenta basicamente en el sector agropecuario. Las restricciones
del medio natural y el estado actual de latenencia de latierraimponen
limites al quehacer institucional. El uso de insumos modernos para la
mayoriade los productores se restringe a los fertilizantes quimicosy en
menor medida plaguicidas, semillas mejoradas y maquinaria agricola.
La agricultura de temporal en laderas impone la necesirtad de alterna-
tivas tecnologicas que debe ser producto del conacimiento en el
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terreno mismo y de la interacciéon de los promotores con los campesi-
nos indigenas que ya tienen un conocimiento tradicional en torno al
uso y manejo de sus recursos.

Durante el trabajo de campo realizado hemos podido observar
que no solo la asistencia técnica dada por las instituciones es escasa y
dispersa, también la que se otorga a los pocos productores adolece de
errorks técnicos, cuyas implicaciones los afectan econdmica y moral-
mente. No son pocos los casos en que éstos manifiestan una posicion
negativa del quehacer institucional.

En el municipio de Zinacantan, los indigenas participaron en los
programas de establecimiento de huertos fruticolas (manzanas).
Durante varios anos esperaron los resultados que supuestamente los
beneficiaria en términos econémicos e incluso se organizaron para
poder tener acceso al crédito agricola, que se pagaria con la produc-
cion esperada. Sin embargo, la produccion no llega a su feliz término:
“El problema que tenemos es por las heladas, la manzana es fina, y
florea temprano; en los meses de enero y febrero que es cuando
generalmente caen las heladas, la fruta que se da es poca. Los técnicos
de Conafrut y del Banco ya saben de este problema y como dicen que
no hay seguro para la fruta, nosotros no podemos pagar el crédito; el
trato fue pagar cuando se diera la fruta y la vendiéramos en el
mercado” (entrevista directa, 1987).

En 1986, productores de algunas comunidades del municipio de
Tenejapa, entre ellos Balin Canan, participaron en el programa de
fruticultura. Desde principios del ano se agruparon; sin embargo, hasta
los Gltimos meses del mismo se les entrego el material necesario para
su implementacion. En diciembre sembraron y, en enero de 1987, la
helada les habia afectado los huertos y solicitaban se les repusieran las
matas danadas. Comentaron los productores que el técnico los
visitaba con bastante frecuencia, argumentando que las actividades
no podian iniciarse dado que no tenian presupuesto para ejercer; en
los ultimos meses las actividades se aceleraron pues se corria el riesgo

, de perder los recursos con el cierre de ano (entrevista directa, 1987).

En la comunidad de San Nicolas, municipio de Zinacantan, un
nimeroimportante de productores particip6 en un programa floricola,
estableciéndose varios invernaderos de flores de alta calidad; se formo
el “Grupo San Nicolas de Las Flores”. Los problemas se presentaron
con la asistencia técnica; los constantes cambios del personal técnico
influyeron en las asesorias, mismas que provocaron efectos desastro-
s0s. “Se sembro bien, después fumigamos de acuerdo a lo que dijo el
técnico pero no tuvo efecto y aparecio la plaga que llamamos ‘arana
roja’, las plantas se ennegrecieron; vino el técnico porque lo [lamamos
y dijo que ya no se podia curar. Algunos productores lograron salvar
algo de susinvernaderos porque un promotor de la SARH los ayudé. En
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otra ccasion, la Secretaria de Desarrollo Rural nos vendio las plantas
para los invernaderos pero éstas crecieron mucho y no dio flores”
(entrevista directa, 1987},

Las implicaciones que genera este tipo de problema no es sélo ei
descontento generalizado de los productores sino también que las
inversiones, via crédito, ya no se recuperan. Se nos comento que una
gran mayoria de los participantes adeudan a la institucion sumas de
dinero que van de 500 mil a un millén de pesos y han acordado no
pagar.

La produccion pecuaria, fundamentalmente ovinos, representa
una de las actividades basicas de la poblacion indigena. El alto indice
de sobrepastoreo, incidencias agudas de parasitos en los hatos, y
explotacion tradicional con bajo rendimiento constituyen algunos de
los problemas centrales de esta actividad. En los Gltimos anos, la
asistencia técnica pecuaria es bastante exigua sin ninguna incidencia
en la region. Aunque se cuenta, en el municipio de Teopisca, con un
Centro Cvino, la falta de recursos financieros y humanos no le han
permitido desarrollar acciones que repercutan en el mejoramiento de
la produccion pecuaria. Esta situacion se presenta en la avicultura.

fn el contexto de la actividad forestal, en los Ultimos anos el
Distrito de Desarrolio Rural, conjuntamente con otras dependencias,
haemprendido programas importantes de reforestacion y explotacion
de los recursos forestales. L'no de estos proyectos es la explotacion de
encino para la elaboracion del carbon, mismo gue se esté exportandoa
Alemania. Las controversias que se generan en este proyecto y otros
derivados de la explotacion del bosque deben ser analizadas desde
una perspectiva técnica en funcion de sus implicaciones en el medio
natural; y desde una perspectiva sociceconomica en funcion de los
beneficios a los grupos involucrados. Hasta ahora, los beneficios han
recaido en grupos muy reducidos y principalmente en los propietarios
de los aserraderos que operan en la region.

c) Elimpulso al desarrollo de las actividades agropecuarias requie-
re de un sistema de soporte institucional en torno a la comerciuliza-
cion, provision de insumos, crédito y asistencia técnica.

A este respecto, el Distrito de Desarrollo Rural de la region plantea
que una de las limitaciones mas serias a las que se enfrenta es la
escasez de vias de comunicacion que permitan transportar los insu-
mos de una manera economica y oportuna, asi como la falta de
bodegas estratégicas de almacenacimiento y distribucion.

Como hemos senalado anteriormente, una topografiaaccidentada
y el alto grado de dispersion de la poblacion en pequenas localidades
son factores que han contribuido a la centralizacion del quehacer
institucional y de su infraestructura. No obstante, se hace necesario,
por las mismas razones, las desconcentracion y la creacion de infraes-
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tructura basica cuando menos en las cabeceras municipales.

De las entrevistas realizadas a los productores de diversas comu-
nidades, 58 deriva que uno de los problemas mas serios a los que se
enfrentan es el de la distribucion de los insumos, particularmente los
fertilizantes. Los productores participantes han tenido que hacer
desembolscs monetarios para que alguno de ellos se traslade a la
ciudad de San Cristébal y exigir la entrega de dicho insumo. En otros
casos se han generado conflictos: el insumo les es entregado fuera del
tiempo reguerido y los productores se niegan a recibirlo generando
problemas a las instituciones involucradas (SARH, Bancrisa, Anagsa,
Fertimex) (entrevistas directas a las autoridades comunales de Che-
nalho6, 1987).

En lo que respecta a la comercializacion ésta cuenta con una
organizacian endeble, existiendo sélo para algunos productores espe-
cificos como el café. El INI ha realizado en varias comunidades
trabajos organizativos en torno a la comercializacion; tal es el caso de
los productores de miel y artesanias, y en menor medida de los grupos
de horticultores y fruticultores organizados por la institucion.

d) El desarrollo rural de y para la poblacion indigena. Una
estrategia de participacion indigena en la accion institucional significa
impulsar, en el seno de la comunidad y sus instancias organizativas, la
participacion de sus pobladores en el disefo de las etapas basicas de la
planeacion, de tal manera que los programas y proyectos a nivel de
comunidad cuenten con estrategias propias evitando situaciones de
dependencia y paternalismo. Esta tesis es contraria a una practica
hecha costumbre en la region: los planes, programas y proyectos se
disenan y se ejecutan al margen de la poblacion que se pretende
beneficiar. La participacion se restringe a las fases de operacion y
ejecucion y con los fines expresos de conformar interlocutores que
legitimen las acciones de las agencias.

El problema de la organizacion, factor crucial para un desarrollo
rural que prentenda inculcar una ética de autodesarrollo es, en los
altos, otro de los retos a enfrentar. En la actualidad el problema de la
organizacién se torna complejo, va que se requiere conciliar los
factores economicos con los de orden superestructural. Estos ultimos
deben ser sujetos a una revisién mas amplia, pues si bien aluden a la
falta de un proyecto ideologico-politico de tipo regional vinculado a
otros de caracter mas amplio, el problema radica en un conjunto de
fenébmenos y procesos endogenos y exégenos que cotidianamente
refuerzan tendencias localistas e individualistas. A este respecto
deben destacarse las acciones que el partido dominante y los grupos
de poder locales ejercen en el control politico e ideologico de los
sectores subalternos. En este contexto, una de las preguntas a dilucidar
es si el propio sector plblico y sus instancias estan dispuestas, y hasta
donde, a propiciar la distribucion del poder que tienda a la participa-
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cién democratica de las comunidades y su poblacion.

Hasta ahora, en los Gltimos anos se ha venido impulsando la
participacion de las autoridades municipales y locales en los procesos
de planeacion del desarrollo regional y microrregional. Sin embargo,
exceptuando al presidente municipal y algunos de sus colaboradores
cercanos, la mayoria de las autoridades locales (comisariados ejidales
de bienes comunales, comités de educacion, etcétera) tienen un
desconocimiento de las acciones que realizan las instituciones del
sectoragropecuario. Las respuestas en este sentido son: “Vemos pasar
las camionetas del gobierno pero no sabemos lo que estan haciendo”;
en otros casos, las criticas son mas directas y apuntalan a la necesidad
de una mayor comunicacion entre las autoridades y las instituciones
(entrevistas a las autoridades de Zinacantan, Chenalho, Pantelho y
Tenejapa, 1987).

e) El desarrollo rural requiere de acciones concertadas en materia
de produccién, educacion, salud y otros servicios publicos basicos. Las
instancias publicas involucradas en el desarrollo de la infraestructura
social basica operan a través de politicas aisladas dispersas y descoor-
dinadas con las instancias que acuden al medio rural con el fin de
fomentar las actividades productivas. Esta situacion nos llevaa reiterar
el planteamiento del primer punto, esto es, la coordinacién como el
elemento eje de acciones integrales.

Este punto conduce a una refiexion Gltima del quehacer institu-
cional. Hemos corroborado que en la region Altos de Chiapas, por sus
mismas restricciones ambientales y socioeconomicas, el sector publi-
co impulsa en mayor medida acciones de caracter asistencial. Sin
embargo, dentro del contexto global de la inversion y el gasto publico
destinado al desarrollo, éstas asumen una vulnerabilidad mayer a las
contradicciones coyunturales del presupuesto publico.

En otro orden de ideas, un hecho historico que no debe quedar en
el olvido es el de que el Estado mexicano como producto de una
revolucion social tiene atributos que le permiten hacer menos drasti-
cas las desigualdades sociales. La Constitucion Mexicana contempla,
en este ambito, el derecho al trabajo, el derecho al salario minimo, el
derechoala dotacion de tierras y el de protecciéon alos menores. En los
altos de Chiapas el primero y el segundo carecen de materializacion
practica. El segundo ha dejado de tener vigencia desde hace varias
décadas. Ademas, la contencion del reparto agrario ha propiciado la
pulverizacion de los predios agricolas. En este sentido, elderechoa'la
tierra suficiente para satisfacer las necesidades de la familia indigena
es inoperante. El articulo 27 indica que la dotacion no debe ser menor
a 10 hectareas de riego 0 humedad o a falta de ellas su equivalente en
otras tierras. De esta estipulacion derivaba que el campesino debiaser
autosuficiente y cubrir por la via mercantil o el autoconsumo la
satisfaccion de sus necesidades basicas.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS.

Anagsa. Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.
Cepal. Comision Economica para la América Latina.
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Coplades. Comités para el Desarrolio de los Estados.

CUD. Convenio Unico de Desarrollo.

Coplamar. Comité del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margina-
dos.

Conafrut. Comisiéon Nacional de Fruticultura.

DGE. Direccion General de Estadistica.

Fertimex. Fertilizantes Mexicanos.

Firco. Fideicomiso de Riesgo Compartido.

Inmecafe, Instituto Mexicano del Cafe.

INI. Instituto Nacional Indigenista.

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

Pider. Programa Integral de Desarrollo Rural.

Pronadri. Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Prodesch. Programa de Desarrollo Socioeconémico de Los Altos de Chiapas.

Pronase. Productora Nacional de Semillas.

Pronal. Programa Nacional de Alimentacion.

SAM. Sistema Alimentario Mexicano.

SPP. Secretaria de Programacion y Presupuesto.

SEP. Secretaria de Educacion Pablica

SARH: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

SRA. Secretaria de la Reforma Agraria.
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