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I n t r o d u cc i ó n 

El p r esent e ensayo t i en e co m o p r o p ó si t o cen t r al apor t ar un co n j u n t o 

de r ef lexiones en t o r n o a las p o l í t i cas y program as q u e el Est ado 

m exicano ha ven i d o e j er ci en d o en los espacios regionales m ás 

m arginados del p aís. Nos r ef er im os a las regiones t em p ladas m o n t añ o ­

sas d o n d e hab i t an f u n d am en t al m en t e pob laciones de cam pesinos 

i n d ígen as d ispersos en p e q u e ñ o s pob lados, per o un idos po r la 

persist encia de rasgos so c i o e co n ó m i co s y cu l t u r ales p r op ios de sus 

et nias y pat r ones sim i lares de i n t egr aci ó n a la vida nacional . 

El Est ado m exicano , co m o p r o d u ct o de una r e v o l u c i ó n social , t i en e 

el co m p r o m i so i n e l u d i b l e de p r o m o ver el desar r o l lo e c o n ó m i c o y 

social de estas regiones, q u e hoy d ía por sus r est r icciones de recursos 

nat urales y de cap i t al , así co m o por el t i p o de relaciones q u e 

caract er izan su i n t egr aci ó n con los en t o r nos m ás am p l ios, d em an d an 

acciones in t egrales q u e necesar iam ent e exigen de la co n ce r t ac i ó n de 

int ereses en t r e el Est ado y la p o b l ac i ó n i n d íge n a. El Est ado m exicano 

reconoce est e co m p r o m i so y, para el lo , desde los añ o s t r e i n t a v i en e 

f o r m u l an d o y e j ecu t an d o p o l í t i cas y program as de desar r o l lo en est as 

regiones. Sin em bar go , los ef ect os en t é r m i n o s de m ejo r ar las co n d i -
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ciones de vida y de t r abajo de la p o b l ac i ó n i n d íge n a son precar ios y no 

exen t os d e con t r ad icciones en sus p r o p ó si t o s b ási co s. 

En est e t r abajo se real iza un an ál i si s de las p o l í t i cas y program as 

q u e el Est ado ha ven i d o i m p u l san d o en la r egi ó n de los al t os de 

Chiapas. Se i n t en t a indagar , m ás q u e los logros alcanzados, las 

l im i t aciones y las con t r ad icciones q u e el quehacer i nst i t ucio nal 

en f r en t acu an d o pasa d el t e r r en o de las f o r m u lacio n es y declar aciones 

ai de las acciones y t r ansf o r m aciones reales. Se i n t en t a dem o st r ar una 

t esis q u e para regiones sim i lares ya ha sido ver i f i cada: en los al t os de 

Chiapas la acc i ó n i nst i t ucional t i en e f u n d am en t al m en t e un en f o q u e 

de car áct e r asist encial , exi st i en d o un d e sd e ñ o po r reso lver los p r o ­

b lem as q u e a t añ e n a la est r uct u r a p r o d u ct i va, est o es, a la agr icu l t u r a 

i n d í g e n a Ello no sign i f ica la ausencia de inst i t uciones invo lucr adas en 

su desar ro l lo ; po r el con t r ar io , en la act ual idad son num erosas. No 

obst an t e, co m o i n t en t am o s dem ost r ar , ést as se r igen po r su ext r em a 

ver t i cal idad , con un en f o q u e q u e no co in cid e con la r eal idad regional y, 

lo q u e es grave, su jet o a los r i t m os d e la i n v e r si ó n y gast o p ú b l i co . Este 

hecho der iva en p r áct i cas der ro t ist as po r par t e de la m ay o r ía de los 

ejecu t o r es y p r o m o t o r es q u e con exclusiv idad se o r i en t an al cu m p l i ­

m i en t o f o r m al de sus t areas. 

I. D i n ám i ca so c i o e co n ó m i ca de los al t os de Chiapas 

Los alt os de Chiapas se local izan en el cen t r o del est ado y son hab i t ados 

por dos grupos i n d íge n as de o r igen maya, t zo t zi l es y t zel t ales, y p o r 

una p o b l ac i ó n m est iza q u e o cu p a las cabeceras m un icipales. En 1 980 

se r ep o r t ó una p o b l ac i ó n de 232,625 hab i t an t es, con una densidad 

d e m o gr á f i ca de 96.3 po r k i l ó m e t r o cuad r ado , siendo la r egi ó n m ás 

densam en t e p o b lad a d el est ado. En ei m i sm o añ o , la i n d íge n a 

p r esen t ó el 54.9% de la p o b l ac i ó n t o t al . 

En la act ual idad , la r egi ó n obser va un p at r ó n de desar r o l lo 

e c o n ó m i c o q u e p r iv i legia a las act iv idades t erciar ias en d e t r i m en t o de 

los sect ores p r o d u ct i vo s q u e p r esent an escasos y nu los n iveles de 

r en t ab i l i d ad . Este p at r ó n de cr eci m i en t o ha gener ado en los ú l t i m o s 

añ o s un co n j u n t o de p r o b l e m át i cas q u e af ect an d i r ect am en t e a la 

p o b l ac i ó n i n d íge n a y sus f uen t es de em p l eo e ingreso. 

La est r uct u r a p r o d u ct i va est á sust en t ada b ási cam e n t e po r las 

act iv idades agropecuar ias, m ism as q u e co n cen t r an al 65 .7% d el t o t al 

de la p o b l ac i ó n e c o n ó m i c a m e n t e act iva de la r egi ó n . Sin em bar go , el 

co m p o r t am i en t o de est e sect or e c o n ó m i c o se sin t et i za en un escaso 

desar r o l lo d e las f uerzas p r oduct i vas q u e der ivan en p r o d u cc i ó n y 

p r o d u ct i v i d ad bajas. 

En un p er i o d o de 20 añ o s (1950-1970) la super f i cie de labor se 

i n c r e m e n t ó en apenas 5 m i l h ect ár eas; los bosques r ed u j er o n su ár ea zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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en 5 0 . 1 % y los past os se i n cr em en t ar o n en 61.9%. En t é r m i n o s 

absolut os, la p r im er a p asó de 66 a 71 m i l h ect ár eas; los bosques, de 

103,460 a 51,900; en con t r ast e los past os pasan de 43,233 a poco m ás 

de 70 m i l h ect ár eas r espect i vam en t e (DGE, 1950, 1970). 

De las 71,489 h ect ár eas r epor t adas en 1970 co m o de labor , la 

super f icie cu l t i vada co n ce n t r ó el 52.5%, con 37 ,568, co r r e sp o n d i é n -

do le ai cu l t i vo del m a íz 26,512, de las q u e se o b t u vo una p r o d u cc i ó n 

de 20,461 t oneladas. En ese añ o , 25,511 personas est aban ocupadas 

en las act iv idades agropecuar ias. Dat os de laSARH r epo r t an para 1986 

una super f icie cu l t i vada de m aíz de 52,300 h ect ár eas; una super f icie 

de 817.4 cosechadas de hor t al izas; y de 10,284 cosechadas de 

p r oduct os f r u t íco l as. Asim ism o , dat os del Inm ecaf e r epo r t an una 

super f icie o cu p ad a por el cu l t i vo de caf é de 3,729 h ect ár eas. En 

p r o m ed io , la r egi ó n t i en e para ese añ o una super f i cie en p r o d u cc i ó n 

de poco m ás de 67 m i l h ect ár eas y r epr esen t a casi la t o t al i d ad de la 

super f icie de labor r epo r t ada en 1970. 

El f e n ó m e n o descr i t o revela un p r oceso de i n t en si f i cac i ó n en el 

uso del suelo y una est r echez cada vez m ayor de las posib i l i dades de 

exp an si ó n de la f r o n t er a agr íco l a. La i n t en si f i cac i ó n signi f ica t am b i é n 

una r e d u cc i ó n d r ást i ca de los per iodos de descanso de la t ier r a y el 

subsecuent e d et er i o r o de la m ism a. 

El est ado act ual que guarda el desar r o l lo t e cn o l ó g i co , de acu er d o a 

los sist emas de p r o d u cc i ó n exist en t es, est á d i r ect am en t e r elacionado 

con las rest r icciones q u e acusan los recursos t ales co m o la baja cal idad 

del sueloy u n a t o p o g r a f ía a cc i d e n t a d a . En el cu l t i vo del m aíz, la sem i l la 

u t i l izada es b ási cam e n t e cr io l la, el uso de f er t i l i zan t es q u ím i co s es 

cada vez m ás gener al izado y las her r am ien t as em p leadas son m anua­

les. En 1986 la SARH r ep o r t ó q u e el 52% de la super f i cie cu l t i vada de 

m aíz en la r egi ó n era f er t i l i zada (SARH, 1987). 

Ot r o de los f e n ó m e n o s subyacent es en la p r o b l e m á t i ca del sect or 

agr opecuar io se r ef iere a los procesos de ap r o p i ac i ó n social de los 

recursos. El m i n i f u n d i sm o co m o r esu l t ado de un p r oceso h i st ó r i co , y 

r ef or zado por el sist em a de herencia, el f i n t áci t o del r epar t o agrar io y 

las escasas posib i l i dades de expand i r la f r o n t er a agr íco l a, est án 

p r ovocando una p r o d u cc i ó n cada vez m ás def i ci t ar ia para sost ener a 

una f am i l ia p r o m ed i o en la r egi ó n . 

En una encuest a real izada r eci en t em en t e a u n gr u p o de p r o d u ct o ­

res de una co m u n i d ad del m u n i ci p i o de Cham ula, en co n t r am o s q u e 

en p r o m ed io cada p r o d u ct o r posee 10 p e q u e ñ a s parcelas d ist r ibu idas 

en d ist ant es pun t o s de la co m u n i d ad ; el t o t al de la super f i cie no 

e xce d ía a las dos h ect ár eas por p r o d u ct o r . De ést a, la super f i cie 

sem brada para el ci clo p r im aver a-ver ano de 1 987 f ue m en o r a la m ed ia 

h ect ár ea, el rest o se r ep o r t ó co m o ár ea en descanso d i st r i b u i d a en 

past os y m on t es. En o t r a encuest a se est r at i f i có a las un idades de zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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p r o d u cc i ó n de 55 f am i l ias de acuer do a los cr i t er ios p r opuest os por la 

Cepal , r esu l t ando que el 80 por ci en t o de las un idades co r r e sp o n d ían 

a la cat ego r ía de " in f r asubsist encia" , es deci r , un idades q u e no 

p er m i t en cub r i r las necesidades de au t o co n su m o (M aza, 1987). 

En el co n t ext o de la est r uct u r a agrar ia, las posib i l i dades del r epar t o 

de t ier ras se hace insost en ib le. En 1970 de las 239,548 h ect ár eas 

censadas, ei 80 .4% co r r e sp o n d ía a ej idos y co m u n id ad es agrar ias y el 

rest o a la p r o p i ed ad pr ivada. Dat os r ecien t es de la SRA ind ican que la 

super f i cie ej idal y co m u n al de la Re g i ó n Al t os es de 311,595 h ect ár eas, 

b en ef i ci an d o en p o se si ó n d ef i n i t i va a 26,059 p r oduct o r es. Cabe 

dest acar q u e la super f i cie co m u n al asciende a 119,724 h ect ár eas y 

benef i cia a 17,621 i n d ígen as; en con t r ast e, la super f icie ej idal es de 

191,871 h ect ár eas y benef i cia a 8,438 p r o d u ct o r es (SRA, 1987) . 

Esta d i n á m i ca q u e observa la est r uct u r a p r o d u ct i va regional t i en e 

ef ect os y r eper cusiones d r ást i cas en la d i n á m i ca o cupacio nal . Deb e 

dest acarse el hecho de q u e en 1980 m ás del 50% de la p o b l ac i ó n era 

m en o r de 29 ar'ios y de ést a un 3 0 % m en o r de 19 añ o s. La PEA en 1980 

r e p r e se n t ó el 4 0 % de la p o b l ac i ó n t o t al . De ést a, el 6 5 % se u b i có en el 

sect or p r im ar io ; el 5.8 en el secundar io ; y, el 19.9 en el r u b r o de 

" act i v idades no especi f icadas" . De la PEA t o t al , .poco m ás del 5 0 % 

d ecl ar ó t r abajar por su cuen t a y en igual p r o p o r c i ó n d e c l a r ó no per cib i r 

ingreso. Excluyendo al m u n i ci p i o de San Cr i st ó b a l po r sus car act er íst i ­

cas urbanas, se observa q u e en t r e 1970-1980 la PEA en el sect or 

p r im ar io de los 1 3 m u n i ci p i o s rest ant es exp er i m en t a una d i sm i n u c i ó n 

sign i f icat iva ya que baja del 90.4 a!  76.5% con r espect o a la PEA t o t al 

(SPP. INECI, 1983). 

Ot r a de las car act e r íst i cas de la d i n á m i c a o cu p acio n al , sin la cual es 

im p o sib le exp l icar la sob r evivencia de est os n ú c l e o s i n d ígen as, es el 

f e n ó m e n o m igr at o r io . En las d é ca d a s de los cin cu en t a y sesent a, 

num erosas f am i l ias i n d íge n as se t rasladan a ot ras ár eas y regiones de la 

en t i d ad en busca de al t ernat ivas de vida y d e t r abajo . Post er ior a esos 

añ o s, la m o v i l i d ad al i n t er i o r de la r egi ó n se in t ensi f ica; la m o v i l i d ad 

t em p o r al persist e co m o un h ech o q u e ya es h i st ó r i co en los al t os. Los 

f act ores causales siguen siendo los m ism os: la b ú sq u e d a de recursos 

p r o d u ct i vo s que les p u ed an ser ar r endados para cu l t i var sus granos 

b ási co s y la ven t a de f uer za de t r abajo , cuyos ingresos p er m i t en 

sost ener su u n id ad f am i l iar en su lugar de o r igen . 

Las e co n o m ía s cam pesinas i n d íge n as han ven i d o r esp o n d i en d o de 

m anera d i n á m i ca a los procesos v i o l en t o s y p ací f i co s de i n t egr aci ó n a 

un en t o r n o cuyas perspect ivas no le son del t o d o o nada f avorab les. En 

los peno do s de cr isis e c o n ó m i c a , est os n ú c l e o s i n d íge n as han resuel t o 

de m anera m ás af o r t unada q u e o t r os sect ores, t a m b i é n despr o t egidos, 

sus necesidades de sobr evivencia y r e p r o d u cc i ó n social . A est e 

r espect o d eb e m encionar se los procesos de m i gr ac i ó n que se dan en zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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los al t os y q u e co in cid en con una f rase descr i t a en un t ext o sobre el 

t em a: " i r se a vo lver " ; así se p lan t ea cu an d o se sabe q u e el lugar del 

m igrant e est á d o n d e sal i ó , y n o " d o n d e va"  (Pispal, 1^ 86). 

2. Car act e r íst i cas y ef ect os de !a accíó j a i nst i t ucional en el desarreglo 

agr opecuar io de los al t os de Chiapas (1970-1987). 

A par t i r de una r ev i si ó n r et r ospect iva d e l quehacer inst i t ucional 

invo lucr ado en la c o n d u c c i ó n y r egu l aci ó n d e l desar r o l lo de la r egi ó n 

Al t os de Chiapas, se d ef i n en t res et apas: la p r im er a se in icia en la 

d é cad a de los t r e i n t a y cu lm in a a f inales de 1960 ; la segunda cu b r e el 

p er i o d o de 1970 a 1982; y la t er cer a se in icia en 1983 hast a 1988. 

En la p r im er a et apa, las acciones del Est ado se inscr iben en el 

m arco de la p o l í t i ca ind igen ist a nacional . En 1934 se crea por d ecr e t o 

f ederal el Dep ar t am en t o de A c c i ó n Social y Cu l t u r al de Pr o t e cc i ó n a!  

In d ígen a. En 1935, est e d ep ar t am en t o abr e una agencia en los al t os de 

Chiapas. N o hay o b j e t i vo s e xp l íc i t o s y las acciones se expr esar on en 

proyect os incip ien t es de cast e l l an i zac i ó n y acciones de car áct e r 

asist encial. En 1948 se crea a n ivel nacional el In st i t u t o Nacional 

Ind igen ist a ( INI) y, en 1 9 5 1 , en los al t os de Chiapas se est ab lece el 

p r im er Cen t r o Co o r d i n ad o r d e d icha i n st i t u c i ó n . El o b j e t i vo cen t r al , 

con una per spect iva in t egr al , era apoyar y do t ar a las co m u n i d ad es de 

ios i nst r um en t os necesar ios para su i n co r p o r ac i ó n al desar r o l lo nacio­

nal. 

A pesar de que en ese en t onces ya se m an i f est aban ser ios 

prob lem as en la e c o n o m í a i n d íge n a, t ales co m o baja p r o d u c c i ó n y 

p r o d u ct i v i d ad agr íco l a y pecuar ia, d e t e r i o r o de los suelos, m i n i f u n ­

d ism o, e t cé t e r a, la p o l í t i ca ind igen ist a cobr a su m ayor im p u l so en el 

ám b i t o de la super est r uct u r a con un m ar cado acen t o asist encial . En el 

ám b i t o de la p r o d u cc i ó n las acciones d el IN I se o r i en t ar o n ad ar ap o y o 

e co n ó m i co y t é cn i co a las un idades d e p r o d u cc i ó n m ed i an t e un 

program a de cen t r os exper im en t ales en m u n i ci p i o s est r a t égi co s y de 

alguna m anera co n t r i b u yer o n a la d i v e r si f i cac i ó n de la p r o d u cc i ó n 

o r ien t ada al m er cado co m o f r u t ales, hor t al izas y f lo res en las ár eas con 

cond iciones f avorab les y en co m u n id ad es p r ó x i m as a la ci u d ad de San 

Cr i st ó b al ( I N I , 1976). 

No o bst an t e ser la i n st i t u ci ó n p r incipal en la p r o m o c i ó n d e l 

desar ro l lo r egional , el IN I obser vaba af i n es de los sesent a una escasa y 

dispersa p r o m o c i ó n d e l desar r o l lo . Problem as der ivados de ia d ispo ­

n ib i l i dad de recursos f inancier os y hum ano s y la necesidad d e 

im pulsar acciones de t i p o asist encial y cu l t u r al i m p i d i e r o n y gener ar on 

efect os poco sust anciales en lo q u e se r ef ier e a los aspect os de 

p r o d u cc i ó n , p r o d u ct i v i d ad y ge n e r ac i ó n de em p leos. 

En la segunda fase, el Est ado m exicano r econoce haber f avo r ecid o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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un desar r o l lo de t i p o asi m é t r i co en el cam p o m exicano , p o n i en d o en 

p r áct i ca una p o l í t i ca agr íco l a r est r ingida a la co n st r u cc i ó n d e inf raes­

t r u ct u r a y apoyos d i r ect os a regiones con cap i t al , recursos y co n d i ci o ­

nes f avorables, p r o p i ci an d o así un p au lat i n o d e t er i o r o de la e c o n o m í a 

cam pesina m er can t i l y d e au t o co n su m o . La nueva p o l í t i ca sect or ial 

p lan t ea el im p u l so de nuevos inst r um en t os de p o l í t i ca e c o n ó m i c a que 

hagan f r en t e a los desequ i l i b r i os regionales y a t e n ú e n las inequ idades 

de p r o d u cc i ó n y consum o . Se p lan t ea al gast o y a la i n v e r si ó n p ú b l i ca 

f eder al co m o los f act ores e i nst r um en t o s b ási co s de la d i st r i b u c i ó n 

regional . 

Es en est e p er i o d o q u e se va a observar una p ar t i c i p ac i ó n cr ecien t e 

del Est ado en el sect o r rural : a f ines d e 1976 o per aban nada m enos que 

367 organism os guber nam ent ales, en t r e el los, 10 secr e t ar ías de 

Estado, 7 inst i t uciones d e cr éd i t o , 118 em presas d e p ar t i c i p aci ó n 

est at al m ayor i t ar ia y 131 f ideicom isos, en t r e o t r os. Esta e xp an si ó n 

guber nam en t al se obser va t a m b i é n en espacios regionales co m o los 

al t os de Chiapas a t r avés d e l est ab lecim ien t o de delegaciones y/ o 

r epr esent aciones de las inst ancias del go b ier n o f eder al . A t en d i en d o a 

los program as m ás im p o r t an t es q u e o p er ar o n en las regiones t em p l a­

das m o n t añ o sas de!  p aís, t en em o s al Program a In t egr al de Desar r o l lo 

Rural (Pider ), en 1973 ; al Sist em a Al i m en t ar i o M exi can o en 1980 y la 

cr e ac i ó n de los d ist r i t os de t em p o r al co n acciones o r ien t adas a la 

r eact i vaci ó n p r o d u ct i va d e las ár eas t em po r aier as y am p l i ac i ó n de las 

super f icies ded icadas a b ási co s. Ta m b i é n se d i er o n , con m ayor 

im pu lso , program as asist enciales y o t r os der ivados de la Co m i s i ó n d e l 

Plan Nacional de Zonas Dep r im id as y Gr upos M ar ginados (Co p lam ar ) . 

At en d i en d o a los al t os de Chiapas, en 1972 se e st ab l e c i ó un 

am b icio so p r o yect o d en o m i n ad o Programa de Desar r o l lo Socioeco­

n ó m i co de los Al t os de Chiapas (Pr odesch), cuyo o b j e t i vo p r i ncipal era 

el d e " co n t r i b u i r a l desar r o l lo e co n ó m i co , social y cu l t u r al par am ejo r ar 

los n iveles de v id a d e ia p o b l ac i ó n i n d íge n a , ap r o vech an d o sus 

recursos nat urales, para lograr su i n co r p o r ac i ó n al desar r o l lo nacional "  

(Prodesch, 1976) . Se p l an t e ó co m o un p r ogr am a p lu r isect o r ial y 

m u l t i d i sci p l i n ar i o , p ar t i ci p an d o en co o r d i n ac i ó n cerca de 20 d ep en ­

dencias guber nam en t ales, 13 d e l go b ier n o f eder al y el r est o d e i 

gob ier no del est ado. A d e m á s p ar t i ci p ar o n cin co agencias in t er nacio ­

nales. 

Las acciones a em p r en d er se est r uct u r ar on en seis gr upos sect or ia­

les: agr opecuar io , salud, e d u ca c i ó n , co m un icacio nes, e l ect r i f i caci ó n e 

i n d u st r i a l i zac i ó n , y est ud ios y o r gan i zac i ó n d e la co m u n i d ad . Cada 

sect or p l an t e ó sus o b j e t i vo s cent rales siendo el d e l agr opecuar io 

" sat isfacer las necesidades ca l ó r i cas y p r o t eicas de la p o b l ac i ó n 

m ed ian t e la i n i c i ac i ó n d e una e c o n o m í a d e p r o d u c c i ó n e i ndust r i al i ­

zac i ó n de p r o d u ct o s agropecuar ios, p o l í t i ca f o r est al adecuada y zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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o r gan i zac i ó n cam pesina"  (Prodesch). 

En lo q u e respect a a la est rat egia, se alude a la p ar t i c i p ac i ó n de la 

p o b l ac i ó n en los p r oyect os; sin em bar go , el én f asi s de la est rat egia 

apunt a al sect or p ú b l i co co m o el r esponsable del d i se ñ o , ia f o r m u la­

ci ó n y la e j e cu c i ó n del p rogram a. La co ber t u r a t er r i t o r ial y pob lacional 

era de 1972 de 21 m u n i ci p i o s con una p o b l ac i ó n de 277,620 

habi t ant es y en 1973 de 26 con 335,000 hab i t an t es d ispersos en una 

ár ea t er r i t o r ial de 7,443 k i l ó m e t r o s cuadrados, d en o m i n ad a co m o 

r egión Al t os. 

Respect o a los ef ect os generados, es i n d u d ab l e q u e por su 

m agn i t ud p r o d u j o cam b ios sign i f icat ivos en la c r e ac i ó n de in f raest ruc­

t ura b ási ca y m e j o r am i en t o asist encial . Sin em bar go , el e f ect o no se 

r ef lejó en un avance cu an t i t at i vo y cual i t at i vo de las fuerzas m at er iales 

de ia p r o d u cc i ó n , y si b i en la est r uct u r a e c o n ó m i c a su f r i ó t r ansf o r m a­

ciones, ést as se d i e r o n f u n d am en t al m en t e en los sect ores de ser vicio y 

com ercio . El ab ism o en t r e los o b j et i vo s p lan t eados y las acciones 

realizadas en el ám b i t o de la p r o d u cc i ó n se r ef lejan con los p r oyect os 

de aseso r ía y abast o de insum os para la p r o d u cc i ó n d e m aíz. Este 

pr oyect o e x p e r i m e n t ó una co ber t u r a espacial y social r est r ingida y se 

su j et ó a una p o l í t i ca cr ed i t i cia de t i p o co yu n t u r al . La r egi ó n h ab ía 

est ado a!  m argen d el cr é d i t o agr íco l a i nst i t ucio nal , po r lo que ei 

program a e st ab l e c i ó un co n ven io con ia banca o f i cial y la SA.G del que 

su r gió un Plan Excepcional para la r eh ab i l i t ac i ó n d e insum os co m o 

f er t i l i zan t es, insect icidas y sem il las m ejoradas. Este p lan só l o o p e r ó 

t res añ o s, de 1973 a 1975. En el p r im er añ o se b e n e f i c i ó una super f icie 

de 475 h ect ár eas de m aíz; para 1975 la super f icie benef i ciada f ue de 

10,537; y para 1976, con la can ce l ac i ó n del p lan cr ed i t i ci o , só l o se 

o t o r gó asist encia t é cn i ca a p o co m ás de 4 m i l h ect ár eas. Lo m ism o 

o cu r r i ó con el p r o yect o de co n st r u cc i ó n de t er razas en d o n d e el 

Estado garant izaba un ingreso a!  p r o d u ct o d u r an t e la e j e cu c i ó n de las 

obras. Al suspenderse est e ingreso se d e t u v i e r o n las obras. 

De 1977 a 1982 las acciones se r igen a par t i r de las f o r m u lacio n es 

p lant eadas po r el go b ier n o f ed e r a l En 1978 se est ab lece en los al t os 

de Chiapas el Dist r i t o de Tem po r al No . VI co n una co b er t u r a t er r i t o r i al 

de 21 m un icip ios; los o b j et i vo s son los de p lanear , p r o m o ver y 

organizar la p r o d u cc i ó n del ár ea p r o d u ct i va de t em p o r al . Las agencias 

involucradas en el sect or van a ser coo r d inadas por la SARH a t r avés del 

d ist r i t o , Al im p lem en t ar se ei Sist em a Al i m en t ar i o M exi can o est e 

" dist r it o asum e las p o l í t i cas p lant eadas po r el SAM , q u e en general 

co r r esponden á subsid ios a la p r o d u cc i ó n . 

En la r egi ó n de est u d io no exist en evaluaciones sobre el e f ect o de 

est os program as; a t r avés de algunos d o cu m en t o s parciales se sabe 

que o p e r ó el Programa de Riesgo Co m p ar t i d o d u r an t e só l o dos ciclos 

agr íco las. De m anera d ispersa, se t i en en d o cu m en t o s de program as 

de! i nm ecaf e y d e Conaf r u t  p er o no se e v a l ú an sus resu l t ados. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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En la t er cer a et apa, la p o l í t i ca agrar ia y agr íco l a se concen t r a en el 

Programa Nacional de Desar r o l lo Rural 1985-1988 y, en m at er ia d e 

p o l í t i ca asist encial , dest aca el Programa Nacional de A l i m e n t ac i ó n . El 

desp l iegue de am bos program as en el espacio regional va a est ar 

su jet o a los vaivenes, an t e la cr isis e co n ó m i ca , de las f inanzas p ú b l i cas. 

El o b j e t i vo del p r im er p r ogr am a a n ivel de f o r m u lacio n es es el de lograr 

un sect or agr opecuar io capaz de r esponder a los r eq u er im ien t o s d e la 

e c o n o m í a nacional ; y el segundo se p r o p o n e at ender p r ob lem as del 

co n su m o y la d em an d a de al im en t os b ási co s, ap l i cando m ed idas 

select ivas de subsid ios a la p r o d u cc i ó n y el co n su m o de al im en t os. 

En la r egi ó n de los al t os de Chiapas, el Pronadr i es r eco n o cid o hast a 

sep t i em b r e de 1986, cu an d o el d i st r i t o de t em p o r al cam b ia a Dist r i t o 

de Desar r o l lo Rural No . 23. A dos añ o s de t er m in ar el sexenio, el 

d i st r i t o in icia con serias d i f i cu l t ades sus t areas esp ecí f i cas. En agost o 

de 1987 se da a conocer el d o cu m en t o d e l p r ogr am a de desar r o l lo 

rural in t egral para los al t os. 

Hast a 1987, en la r egi ó n se obser vaba un co n j u n t o de inst i t uciones 

invo lucr adas en la c o n d u c c i ó n y r egu l aci ó n d e l sect or agr opecuar io 

regional o p er an d o con serias d i f i cu l t ades an t e la f al t a de recursos 

f inancier os y el ret raso de los pocos recursos asignados. Op er ab an las 

sigu ient es inst i t uciones: el d i st r i t o de desar r o l lo rural in t egral de la 

SARH, una p r o m o t o r ía agrar ia, una sucursal " B"  del Banrural y las 

r epr esent aciones regionales de Anagsa, Fer t im ex, Pronase, Conaf r u t , 

Inm ecaf e; y el Fideicom iso de Riesgo Co m p ar t i d o (Fir co). A d e m á s 

oper aban inst i t uciones co m o la Conasupo , el Cen t r o Co o r d i n ad o r del 

IN I y una r e p r e se n t ac i ó n del In st i t u t o Nacional d e la N u t r i c i ó n . Co m o 

inst ancia co o r d in ad o r a oper aba una d e l e gac i ó n regional II d e l Co m i t é 

de Pl an eaci ó n para el Desar r o l lo del Est ado de Chiapas (Co p lade). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3. Alcances y perspect ivas 

Dur an t e el t r abaj o de cam p o real izado en ta r egi ó n en 1987 , q u e 

incluye ent revist as a las au t o r idades m un icipales, ej idales y com unales 

y p r o d u ct o r es, hem os const at ado q u e las inst i t uciones invo lucr adas 

en el sect or recrean un co n j u n t o de p r áct i cas cont rar ias a los p r o p ó si ­

t os para las cuales f u er o n creadas. Las sigu ient es r ef lexiones, p r o d u ct o 

d e l t r abajo de cam p o , i n t en t an e j em p l i f i ca; el ab i sm o q u e exist e en t r e 

la fase de la f o r m u l ac i ó n y é l de la e j e cu c i ó n en el t e r r en o de las 

acciones concret as y d e las t r ansf o r m aciones reales. Las p r opuest as 

q u e aq u í se f o r m u lan t i en en co m o p r o p ó si t o sent ar las bases para una 

d i scu si ó n m ás an al í t i ca en t r e las inst ancias d e l sect or p ú b l i co y social 

in t eresados en los p r o b lem as q u e aquejan a la p o b l a c i ó n cam pesina 

i n d íge n a d e l ár ea de est ud io . 

a) Necesidades d e un sist em a de p l an e ac i ó n regional en el que a 

t r avés de la co o r d i n ac i ó n se super e el car áct e r sect o r ial ver t i cal de las 
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p o l ít i cas act uales y se su p ed i t en a un en f o q u e m ás an al í t i co d e l 

desar ro l lo rural y su i n se r c i ó n con el panor am a regional , est at al y 

nacional . 

Las im p l i caciones q u e genera la d e sco o r d i n ac i ó n no p er m i t en 

op t im izar los escasos recursos f inancier os y hum anos d ispon ib les, 

ad e m ás de con l levar ef ect os negat ivos en el t er r en o de las acciones 

concret as. Es una prem isa b ási ca el q u e las inst i t uciones cu en t en con 

un d iagnost ico c o m ú n de la d i n ám i ca regional , sus l im i t aciones y 

posib i l idades reales de t r an sf o r m aci ó n ; e l l o les p e r m i t i r á d ef i n i r con 

m ayor p r eci si ó n hast a d ó n d e el at raso de las co m u n id ad es r esponde a 

fact ores de o r d en est r uct u r al y hast a d ó n d e de o r d en f uncio nal . La 

ausencia de est e d i agn ó st i co r ect or est á co n l l evan d o en la act ual idad a 

desviar incluso los o b j et i vo s de p r o d u cc i ó n y p r o d u ct i v i d ad p r opues­

t os en los program as. 

En ef ect o , las p o l í t i cas de f o m en t o agr íco l a bajo un en f o q u e 

p r oduct iv ist a y h o m o gen ei zan t e p lan t ean co m o m et a cen t r al el 

aum en t o de p r o d u cc i ó n y p r o d u ct i v i d ad , q u e se logra con un cam b i o 

en los pat r ones t e cn o l ó g i co s, est o es, pasar d e lo arcaico a lo m o d er n o , 

racional y r en t ab le. En los al t os est a m et a se logra r ed u ci en d o el á m b i t o 

espacial y social de las acciones. Ya desde las p r im er as acciones 

indigenist as, en el t e r r en o de la p r o d u cc i ó n , se v e n ía o bser vando la 

p r e d i l e cc i ó n de los p r o m o t o r es por t rabajar en espacios t er r i t o r iales 

m uy r educidos y, po r supuest o , con las m ejo r es car act e r íst i cas en 

cuant o a su po t encial p r o d u ct i vo ; sin em bar go , estas ár eas en su 

co n j un t o no cu b r en n i el 15% de la super f i cie r egional . 

A par t i r de est os espacios se d i se ñ an program as y p r oyect os de 

desar ro l lo p r o d u ct i vo ; para la i n st i t u ci ó n ejecu t o r a, est o le p er m i t e 

p lant ear su v ial idad no só l o en t é r m i n o s t é cn i co s sino t a m b i é n 

e co n ó m i co s. El m ayor er ror q u e se co m et e es que d ichas acciones 

p r et enden general izarse a la r egi ó n en su co n j u n t o . Ejem p lo de lo 

señ al ad o son los program as d e f r u t i cu l t u r a en los q u e no só l o se 

asevera que los f act o res e co l ó g i co s y geo gr áf i co s de la r egi ó n r e ú n e n 

las cond iciones apr op iadas para el desar r o l lo de una f r u t i cu l t u r a 

com er cial de var iedades select as, sino q u e incluso , a par t i r de su 

gen e r a l i zaci ó n , se p lan t ea lograr una p r o d u cc i ó n capaz d e abast ecer a 

los m ercados regionales, logr ando co n el lo superar las eno r m es 

carencias e co n ó m i ca s de los p r o d u ct o r es (Conaf r u t , 1981) . Esto 

m ism o ha suced ido con los program as q u e p r o m o ci o n an la p r o d u c­

ci ó n de hor t al izas y f lores, en los q u e el o b j e t i vo a alcanzar es el 

au m en t o de la p r o d u cc i ó n bajo co n d i ci o n es de r en t ab i l i d ad dada su 

o r i en t aci ó n com er cial . Hace pocos añ o s, y dada po r supuest a la 

v o cac i ó n de la r egi ó n , la Secr e t ar ía de Desar r o l lo Rural d e l go b ier n o 

del est ado e m p r e n d i ó un p r ogr am a de f o m en t o a la f l o r i cu l t u r a, 

p lan t eando co m o ob jet i vos:" ( . . .) hacer de los al t os una r egi ó n f l o r íco l a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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con la m ás alt a t e cn i f i cac i ó n , capaz de sat isfacer el m er cad o in t er no , 

de sust i t u i r la co m p r a de f lo res a la Ciu d ad de M é x i c o y, en un p lano 

m ás am b icioso , sur t i r al m er cado nacional y aun vender al ext r an jer o 

f lo r f ina de la m ejo r cal i d ad "  (SDR, 1984). 

La co n ce n t r ac i ó n de la p r o d u cc i ó n no signi f ica au m en t o de la 

m ism a ni m e j o r am i en t o de su p r o d u ct i v i d ad , co m o gener alm en t e lo 

visual izan las inst i t uciones. Hast a 1980, la super f icie ocupada p o r 

f ru t ales en la r egi ó n asce n d ía a p o co m ás de m i l h ect ár eas, y una 

super f icie sim i lar la de hor t al izas, en co nd icio nes de e xp l o t ac i ó n 

at rasada y de t r aspat io , gener alm en t e r ep r esen t ando un ingreso 

co m p l em en t ar i o para el i n d íge n a. En el caso d e la f l o r i cu l t u r a, ést a se 

concen t r a b ási cam e n t e en algunas co m u n id ad es del m u n i ci p i o de 

Zi n acan t án (Di st r i t o de Desar r o l lo Rural No . 23, 1987) . 

En los al t os, el cu l t i vo de m aíz ha r ep r esen t ado p o co m ás d el 80% 

de la super f icie t o t al cu l t i vada, y se le ded ican los m ayores esfuerzos y 

recursos por par t e de los i n d ígen as. Hast a hoy d ía, el m aíz, a d e m á s de 

ser el co m p o n en t e m ás i m p o r t an t e de la d iet a i n d íge n a, const i t uye un 

sist ema p r o d u ct i vo est r at égi co para co m p r en d er el co n j u n t o de 

act iv idades p r oduct ivas que real iza la u n id ad e c o n ó m i c a f am i l iar ; y 

para exp l icar las m od i f i caciones y t r ansf o r m aciones q u e viene expe­

r i m en t an d o la f am i l ia i n d íge n a en los ú l t i m o s añ o s. Du r an t e varias 

d é cad as, el quehacer inst i t ucional no co m p ar t i ó la p r e o cu p a c i ó n ni los 

esfuerzos del p r o d u ct o r por el cu l t i vo de est e grano vi t al . 

Con el est ab lecim ien t o de las agencias f ederales y la e j e cu c i ó n de 

las p o l í t i cas nacionales co m o el SAM , los d ist r i t os de t em p o r al , y del 

Pronadr i , la banca agropecuar ia o f icial v iene o t o r gan d o cr éd i t o s para 

el cu l t i vo d e m aíz; sin em bar go , dada la ausencia de un progran i .j 

in t egral , las oper aciones son l im i t adas. Los p r oduct o r es, parazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Sf r 

su jet os de cr éd i t o , d eb en t ener una d o cu m e n t a c i ó n legal que l.)s 

acr ed i t e co m o poseedor es de la t ier r a y est ar o rgan izados en grupor , de 

t r abajo . El esf uer zo signi f ica un cr é d i t o dem asiado bajo que no al c¿inza 

a cubr i r los cost os del cu l t i vo ; a é l van asociados los cost os del seguro y 

los int ereses son al t os. En par t e, est a si t u aci ó n est ar ía exp l i can d o la 

baja p r o p o r c i ó n de p r o d u ct o r es q u e so l ici t en el cr éd i t o . 

b) A t r avés de la c o n d u c c i ó n y r egu l aci ó n del sect or p r o d u ct i vo , 

incr em en t ar p r o d u cc i ó n y p r o d u ct i v i d ad es un o b j e t i vo eje d e l 

quehacer i nst i t ucional . En los al t os de Chiapas la est r uct u r a p r o d u ct i va 

se sust ent a b ási cam e n t e en el sect or agr opecuar io . Las r est r icciones 

del m ed i o nat ural y el est ado act ual de la t enencia de la t ier ra i m p o n en 

l ím i t es al quehacer i nst i t ucional . El uso de insum os m o d er n o s para la 

m ay o r ía de los p r oduct o r es se rest r inge a los f er t i l i zan t es q u ím i co s y en 

m eno r m ed i d a p laguicidas, sem il las m ejoradas y m aqu inar ia agr íco l a. 

La agr icu l t u r a de t em p o r al en laderas i m p o n e la necesidad de al t er na­

t ivas t e cn o l ó g i cas que debe ser p r o d u ct o d e l cono( ¡ m i en t o en el zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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t er r eno m ism o y de la i n t e r acci ó n de los p r o m o t o r es con los cam pesi ­

nos i n d ígen as que ya t i en en un co n o ci m i en t o t r ad icional en t o r n o al 

uso y m anejo de sus recursos. 

Dur an t e el t r abajo de cam p o r eal izado hem os p o d i d o observar 

que no só l o la asist encia t é cn i ca dada po r las inst i t uciones es escasa y 

dispersa, t am b i é n la q u e se o t o r ga a los pocos p r o d u ct o r es ado lece de 

errorfes t é cn i co s, cuyas im p l i caciones los af ect an e c o n ó m i c a y m or al -

m ent e. No son pocos los casos en que ést o s m an i f iest an una p o si c i ó n 

negat iva del quehacer inst i t ucional . 

En el m u n i ci p i o de Zi n acan t án , los i n d íge n as par t i cipar on en los 

programas de est ab lecim ien t o de huer t os f r u t íco l as (m anzanas). 

Dur an t e var ios añ o s esperaron los resul t ados que supuest am en t e los 

b en e f i c i ar ía en t é r m i n o s e c o n ó m i c o s e incluso se o rgan izaron para 

poder t ener acceso al cr éd i t o agr íco l a, q u e se p agar ía con la p r o duc­

ci ó n esperada. Sin em bar go , la p r o d u cc i ó n no l lega a su f el iz t é r m i n o : 

"El p r o b lem a que t en em o s es por las heladas, la m anzana es f ina, y 

f lorea t em p r an o ; en los meses de ener o y f eb r er o que es cu an d o 

gener alm ent e caen las heladas, la f r u t a q u e se da es poca. Los t é cn i co s 

de Conaf r u t  y del Banco ya saben de est e p r o b lem a y co m o d icen q u e 

no hay seguro para la f r u t a, nosot ros no p o d em o s pagar el cr éd i t o ; el 

t r at o f ue pagar cuando se d ier a la f r u t a y la v e n d i é r am o s en el 

m er cado" (en t r evist a d i r ect a, 1987). 

En 1986, p r o d u ct o r es de algunas co m u n id ad es d el m u n i ci p i o de 

Tenejapa, en t r e el los Bal ú n Ca n á n , par t i cipar on en el p r ogr am a de 

f r u t i cu l t u r a. Desde p r incip ios del añ o se agr upar on ; sin em bar go , hast a 

los ú l t i m o s meses del m ism o se les en t r egó el m at er ial necesar io para 

su i m p l e m e n t ac i ó n . En d i ci em b r e sem br ar on y, en en er o de 1987, la 

helada les h ab ía af ect ado los huer t os y so l ici t aban se les r epusieran las 

matas d añ ad as. Co m en t ar o n los p r o d u ct o r es q u e el t é cn i co los 

visi t aba co n bast ant e f r ecuencia, ar gu m en t an d o q u e las act iv idades 

no p o d ían in iciarse d ad o que no t en ían p r esupuest o para ejercer ; en 

los ú l t i m o s meses las act iv idades se aceleraron pues se co r r ía el r iesgo 

, de perder los recursos con el cier re de añ o (en t r evist a d i r ect a, 1987) . 

En la co m u n i d ad de San N i co l ás, m u n i ci p i o de Zi n acan t án , un 

n ú m e r o i m p o r t an t e de p r o d u ct o r es p ar t i c i p ó en un pr ogr am a f l o r íco l a, 

e st ab l e c i é n d o se var ios inver nader os de f lo res de al t a cal idad ; se f o r m ó 

el " Gr u p o San N i co l ás de Las Flores" . Los p r ob lem as se p r esen t ar on 

con la asist encia t é cn i ca ; los const ant es cam b ios del personal t é cn i co 

in f luyer on en las aseso r ías, m ism as q u e p r o vo car o n ef ect os desast ro­

sos. "Se se m b r ó b ien , d e sp u é s f um igam o s de acu er d o a lo que d i j o el 

t é cn i co per o no t u vo ef ect o y ap ar e c i ó la plaga que l lam am os ' ar añ a 

roja' , las plant as se ennegr ecier on ; v i n o el t é cn i co p o r q u e lo l lam am os 

y d i j o q u e ya no se p o d ía curar . Algunos p r o d u ct o r es lograron salvar 

algo de sus inver nader os p o r q u e un p r o m o t o r d e la SARH los ay u d ó . En zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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ot ra o casi ó n , la Secr e t ar ía de Desar r o l lo Rural nos v e n d i ó las plant as 

para los inver nader os per o ést as cr ecier on m u ch o y no d i o l l o r es"  

(en t r evist a d i r ect a, 1987). 

Las im p l icaciones que genera est e t i p o de p r o b lem a no es só l o ei 

d esco n t en t o gener al izado de los p r o d u ct o r es sino t am b i é n que las 

inversiones, v ía cr éd i t o , ya no se r ecuper an . Se nos c o m e n t ó que una 

gran m ay o r ía de los par t i cipan t es adeudan a la i n st i t u ci ó n sumas de 

d i n er o que van de 500 m i l a un m i l l ó n de pesos y han aco r dado no 

pagar. 

La p r o d u cc i ó n pecuar ia, f u n d am en t al m en t e ovinos, represent a 

una de las act iv idades b ási cas de ia p o b l ac i ó n i n d íge n a. El al t o ín d i ce 

de sobr epast o r eo , incidencias agudas de p ar ási t o s en los hat os, y 

e xp l o t ac i ó n t r ad i cio nal con bajo r en d i m i en t o co n st i t u yen algunos de 

los p r ob lem as cent rales de est a act i v idad . En los ú l t i m o s at ío s, la 

asist encia t é cn i ca pecuar ia es bast ant e exigua sin n inguna incidencia 

en la r egi ó n . Au n q u e se cuen t a, en el m u n i ci p i o de Teopisca, con un 

Cen t r o Ovin o , la fal t a de recursos f inancier os y hum anos no le han 

p e r m i t i d o desar ro l lar acciones que r eper cu t an en el m e j o r am i en t o de 

la p r o d u cc i ó n pecuar ia. Esta si t u aci ó n se pr esent a en la avicu l t u r a. 

En ei co n t ext o de la act i v idad f o rest al , en los ú l t i m o s anos el 

Dist r i t o de Desar r o l lo Rural, co n j u n t am en t e con ot ras dependencias, 

ha em p r en d i d o program as im po r t an t es de r e f o r est aci ó n y e xp l o t ac i ó n 

de los recursos forest ales. Un o de est os p r oyect os es la e xp l o t ac i ó n de 

encino para la e l ab o r ac i ó n del ca r b ó n , m ism o que se e s t á e x p o r t a n d o a 

Alem ania. Las cont roversias que se generan en est e p r o yect o y o t r os 

der ivados de la e xp l o t ac i ó n del bo sque d eb en ser anal izadas desde 

una per spect iva t é cn i ca en f ' j n ci ó n de sus im p l i caciones en el m ed i o 

nat ural ; y desde una per spect iva so c i o e c o n ó m i c a en f u n c i ó n de los 

benef icios a los grupos invo lucr ados. Hast a ahora, los benef icios han 

r ecaíd o en grupos m u y r educidos y p r i n ci p al m en t e en los p r op iet ar ios 

de los aser raderos q u e oper an en la r egi ó n . 

c) El im p u l so al desar r o l lo de las act iv idades agropecuar ias r equ ie­

re de un sist em a de sopo r t e i nst i t ucional en t o r n o a la com er cial i za­

c i ó n , p r o v i si ó n de insum os, cr é d i t o y asist encia t é cn i ca . 

A est e r espect o , el Di st r i t o de Desar r o l lo Rural de la r egi ó n p lan t ea 

que una d e las l im i t aciones m ás serias a las que se en f r en t a es la 

escasez de v ías de c o m u n i c a c i ó n que p er m i t an t r anspor t ar los insu­

mos de una m anera e c o n ó m i c a y o p o r t u n a, así co m o la f al t a de 

bodegas est r at égi cas de alm acen acim ien t o y d i st r i b u c i ó n . 

Co m o hem os se ñ a l ad o an t e r i o r m e n t e , u n a t o p o g r a f í a a cc i d e n t a d a 

y el al t o grado de d i sp e r si ó n de la p o b l ac i ó n en p e q u e ñ as local idades 

son f act ores que han co n t r i b u i d o a la ce n t r a l i zac i ó n del quehacer 

inst i t ucional y de su in f r aest r uct u r a. No obst an t e, se hace necesar io, 

por las m ismas razones, las d e sco n ce n t r ac i ó n y la cr e ac i ó n de inf raes-zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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t r uct u r a b ási ca cu an d o m enos en las cabeceras m un icipales. 

De las ent revist as real izadas a los p r o d u ct o r es de diversas co m u ­

nidades, se der iva q u e u n o de los p r ob lem as m ás ser ios a los q u e se 

en f r en t an es e!  de la d i st r i b u ci ó n de los insum os, par t i cu lar m en t e los 

f er t i l izant es. Los p r o d u ct o r es par t i cipan t es han t en i d o q u e hacer 

desem bolsos m onet ar ios para q u e alguno de el los se t raslade a la 

ciudad de San Cr i st ó b a l y exigir la en t rega de d i ch o insum o. En o t ros 

casos se han gener ado con f l i ct os: el i nsum o les es en t r egado f uer a d e l 

t i em p o r eq u er i d o y los p r o duct o r es se n iegan a r ecib i r l o gener ando 

prob lem as a las inst i t uciones invo lucradas (SARH, Bancr isa, Anagsa, 

Fer t imex) (ent revist as d i rect as a las au t o r idades com unales de Che-

n alh ó , 1987). 

En lo que respect a a la co m e r c i a l i zac i ó n ést a cuen t a con una 

o r gan i zaci ó n en d eb le , exi st i endo só l o para algunos p r o d u ct o r es espe­

cíf i co s co m o el caf é . El INI ha real izado en var ias co m u n id ad es 

t rabajos organ izat ivos en t o r n o a la co m e r c i a l i zac i ó n ; t al es el caso de 

los p r oduct o r es de m iel y ar t esan ías, y en m en o r m ed id a d e los grupos 

de ho r t i cu l t o r es y f r u t i cu l t o r es organizados por la i n st i t u ci ó n . 

d) El desar r o l lo rural de y para la p o b l ac i ó n i n d íge n a. Una 

est rat egia de p ar t i c i p ac i ó n i n d íge n a en la acc i ó n inst i t ucional sign i f ica 

im pulsar , en el seno de la co m u n i d ad y sus inst ancias organizat ivas, la 

p ar t i c i p aci ó n de sus pob lado r es en el d i se ñ o de las et apas b ási cas de la 

p l an eaci ó n , de t al m anera que los program as y p r oyect os a n ivel de 

co m u n id ad cuen t en con est rat egias prop ias ev i t an d o si t uaciones de 

dependencia y pat er nal ism o. Esta t esis es con t r ar ia a una p r áct i ca 

hecha co st um br e en !a r egi ó n : los p lanes, program as y p r oyect os se 

d i señ an y se ejecu t an al m argen de la p o b l ac i ó n que se p r e t en d e 

benef iciar . La p ar t i c i p ac i ó n se rest r inge a las fases de o p e r ac i ó n y 

e j e cu c i ó n y con los f ines expresos de co n f o r m ar i n t ed o cu t o r es que 

legi t im en las acciones de las agencias. 

El p r o b l em a de la o r gan i zac i ó n , f act o r crucial para un desar r o l lo 

rural que p r en t en d a incu lcar una é t i ca de au t odesar r o l l o es, en los 

alt os, o t r o de los ret os a enf rent ar . En la act ual idad el p r o b l em a de la 

o r gan i zaci ó n se t o r na co m p l e j o , ya que se r equ ier e conci l iar los 

fact ores e co n ó m i co s con los de o r d en superest ruct ura! . Estos ú l t i m o s 

deben ser sujet os a una r ev i si ó n m ás am p l ia, pues si b ien aluden a la 

falt a de un p r o yect o i d e o l ó g i co - p o l i t i co de t i p o regional v i n cu l ad o a 

ot ros de car áct e r m ás am p l i o , el p r o b lem a radica en un co n j u n t o de 

f e n ó m e n o s y procesos e n d ó g e n o s y e x ó ge n o s que co t i d i an am en t e 

refuerzan t endencias local ist as e ind ividual ist as. A est e r espect o 

deben dest acarse las acciones que el p ar t i d o d o m i n an t e y los grupos 

de poder locales ejer cen en el co n t r o l p o l í t i co e i d e o l ó g i co de los 

sect ores subal t ernos. En est e co n t ext o , una de las pregunt as a d i lucidar 

es si ei p r o p io sect or p ú b l i co y sus inst ancias est án d ispuest as, y hast a 

d ó n d e , a p r op iciar la d i st r i b u ci ó n del poder q u e t i en d a a la par t i cipa-zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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c i ó n d e m o cr á t i ca de las co m u n id ad es y su p o b l ac i ó n . 

Hasta ahora, en los ú l t i m o s ar'ios se ha ven i d o i m p u l san d o la 

p ar t i c i p aci ó n de las au t o r idades m un icipales y locales en los procesos 

de p l an e ac i ó n d e l desar r o l lo regional y m icr o r r egional . Sin em bar go , 

excep t u an d o al p r esiden t e m u n i ci p al y algunos d e sus co labo r ado r es 

cercanos, la m ay o r ía de las au t o r idades locales (com isar iados ej idales 

de b ienes com unales, co m i t é s de e d u cac i ó n , e t cé t e r a) t i en en un 

d esco n o cim ien t o de las acciones que real izan las inst i t uciones d el 

sect or agropecuar io . Las respuest as en est e sen t i d o son: " Vem o s pasar 

las cam ionet as del go b ier n o per o n o sabem os lo que est án haciendo" ; 

en ot ros casos, las cr ít i cas son m ás d i rect as y apun t alan a la necesidad 

de una m ayor co m u n i ca c i ó n en t r e las au t o r idades y las inst i t uciones 

(ent revist as a las au t o r idades de Zi n acan t án , Ch e n a l h ó , Pan t e l h ó y 

Tenejapa, 1987). 

e) El desar ro l lo rural r equ ier e de acciones concer t adas en m at er ia 

de p r o d u cc i ó n , e d u cac i ó n , salud y o t r os servicios p ú b l i co s b ási co s. Las 

inst ancias p ú b l i cas invo lucradas en el desar r o l lo de la in f r aest r uct u r a 

social b ási ca oper an a t r avés de p o l í t i cas aisladas dispersas y descoor ­

d inadas con las inst ancias que acuden al m ed i o rural con el f in de 

f o m en t ar las act ividades p r oduct ivas. Esta si t u aci ó n nos l leva a rei t erar 

ei p l an t eam ien t o del p r im er p u n t o , est o es, la co o r d i n ac i ó n co m o el 

e l em en t o eje de acciones int egrales. 

Este p u n t o co nduce a una r e f l ex i ó n ú l t i m a del quehacer i n st i t u ­

cional . Hem os co r r o b o r ad o que en la r egi ó n Al t os de Chiapas, por sus 

m ismas rest r icciones am b ien t ales y so c i o e co n ó m i cas, el sect or p ú b l i ­

co im pu lsa en m ayor m ed id a acciones de car áct e r asist encial . Sin 

em bar go , d en t r o del co n t ext o global de la i n ve r si ó n y el gast o p ú b l i co 

dest inado al desar ro l lo , ést as asum en una vu ln er ab i l i d ad m ayor a las 

con t r ad icciones coyun t u r ales del p r esupuest o p ú b l i co . 

En o t r o o r d en de ideas, un hecho h i st ó r i co q u e no d eb e quedar en 

el o l v i d o es el de que el Estado m exicano co m o p r o d u ct o de una 

r e v o l u c i ó n social t i en e at r ibu t os q u e !e p er m i t en hacer m enos d r ást i ­

cas las desigualdades sociales. La Co n st i t u c i ó n M exicana co n t em p la, 

en est e ám b i t o , el der echo al t r abajo , el d er ech o al salar io m ín i m o , el 

d er ech o a la d o t ac i ó n de t ier ras y e l d e p r o t e cc i ó n a los m enor es. En los 

al t os de Chiapas el p r im er o y el segundo carecen de m a t e n a l i zac i ó n 

p r áct i ca. El segundo ha dej ado de t ener vigencia desde hace var ias 

d é cad as. Ad e m ás, la co n t e n c i ó n del r epar t o agrar io ha p r o p i ci ad o la 

p u l v e r i zac i ó n de los p r ed ios agr íco l as. En est e sen t ido , el d er ech o a ' l a 

t ier r a su f icien t e para sat isfacer las necesidades de la f am i l ia i n d íge n a 

es inoper an t e. El ar t ícu l o 2 7 ind ica que la d o t ac i ó n no d eb e ser m eno r 

a 10 h ect ár eas de r iego o h u m ed ad o a fal t a de ellas su eq u i valen t e en 

ot ras t ier ras. De est a e st i p u l ac i ó n der ivaba que el cam pesino d e b ía ser 

au t osu f i cien t e y cubr i r pof la v ía m er can t i l o el au t o co n su m o la 

sat i sf acci ó n de sus necesidades b ási cas. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

201 



BIBLIOGRAFIA. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Cepal. 1980. La polít ica agr íco la en M éxico , M éxico . M im eo 78 pp. 

DEL CAM PO, M ARTIN C. ANTONIO. "Estado, p lan i f icación y agricult ura" . 

.M éxico.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Economía mexicana. Serie Tem át ica, Sector Agropecuario. DlDt  (pp. 

259-277). 

KOM OROWKi, M.S. "Algunos problemas de la p lan i f icación en M éxico : los 

aspectos de inconsistencia y compat ibi l idad" . M éxico , / nvest ígacíón econó-

m/ca No. 15 2, abr il-junio. UNAM  (pp. 119-148). 

SPP-SEP. 1986, 31 experiencias de desarro/ Zoregíona/ . M éxi co . Foro 2000 (21 /  

pp.). 

DGE. 1952, 1962, 1972. Censos Agr ícolas, Ganaderos y Ejidales M éxico , 

SARH. 1987. Programa de Desarrollo Rural Integral. Dist r it o No. 23. San 

Cr ist óbal de Las Casas, Chiapas (95 pp.), 

M AZA, RAM OS M ARIA TERESA. 1987. Las estrategias económ icas de repro­

ducción campesina. Avance de Invest igación. San Cr ist óbal de Las Casas, 

CIES. 

SRA. 1937. Superf icie ejidal y comunal y núm ero de benef iciar ios en posesión 

def init iva según región en Chiapas. Delegación Federal en Chiapas. Est adíst i­

cas. , 

SPP. INEG!. 1983. X Censo General de Pob lación y Vivienda. Chiapas. I y II. 

Tomo 7. M éxico . 

PISPAL/ CIUDAD/ CENEP. 1986... Se fue a vo/ ver. Seminario sobre migraciones 

temporales en Am ér ica Lat ina. M éxico . Colegio de M éxi co (591 pp.). 

FAVRE, HENRY. 1973. Cambio y cont inuidad ent re ios mayas de M éxico. 

M éxico. Siglo XXI (381 pp.). 

INI. 1976. Bolet ín informat ivo de ios Cent ros Coordinadores de Chiapas y 

Tabasco. M éxico S/p.). 

Prodesch. 1976. Sínt esis Evaluat iva 1970-1976, Gobierno del Estado de 

Chiapas (198 pp). 

ROBLES, R. ANGEL 1976. "La región t zelt al-t zot zi l : un proyect o de integra­

ción" . M enriorla de la Conferencia Regional de Geograf ía en M éxico , 1974. 

M éxico. Gobierno del Estado de Chiapas (91-95 pp.), 

Prodesch. 1975. Plan Quinquenal 1972-1976. Gobierno del Estado de 

Chiapas (103 pp.). 

VEU\SCO, SUAREZ M ANUEL 1973. Tercer Informe de Gobierno. Chiapas, 

M éxico. 

SARH. 1982. M emor ia 1977-1982. Volumen II. M éxico . 

SPP. 1983. Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. M éxico (430 pp.). 

Conafrut . 1 981. Sistema de form ulación de proyectos product ivos integrales. 

Pider-SPP. M éxico . 

SDR. 1984. Ext ensión Rural, Gaceta de in form ación,-Año 1, Vol. 1. Agosto. 

Tuxt la Gut iér rez, Chiapas. Gobierno del Estado. 

SIGLAS Y ABREVIATURAS. 

Anagsa. Aseguradora Nacional Agr íco la y Ganadera. 

Cepal. Com isión Económ ica para la Am ér ica Lat ina. 

202 



Coplades. Com i t és para ei Desarrollo de los Estados. 

CUD. Convenio Unico de Desarrollo. 

Coplamar. Co m i t é del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos M argina­

dos. 

Conafrut . Co m isió n Nacional de Frut icultura. 

DGE. Di r ección General de Est adíst ica. 

Fert imex. Fert ilizantes M exicanos. 

Firco. Fideicomiso de Riesgo Compart ido. 

Inmecafe. Inst it ut o M exicano del Caf é. 

INI. Inst it ut o Nacional Indigenista. 

IMSS. Inst it ut o M exicano del Seguro Social. 

Pider. Programa Integral de Desarrollo Rural. 

Pronadri. Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral. 

Prodesch. Programa de Desarrollo Socioeconóm ico de Los Altos de Chiapas. 

Pronase. Productora Nacional de Semillas. 

Pronal. Programa Nacional de Al im ent ación . 

SAM . Sistema Aliment ar io M exicano. 

SPP. Secret ar ía de Program ación y Presupuesto. 

SEP. Secretaria de Educación Pú b l i ca 

SARH."  Secret ar ía de Agricult ura y Recursos Hidráu l icos. 
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