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INTRODUCCION

Escribo esta introducciéon en medio de la pandemia del COVID-19, emergencia que esta
afectando a mas de 100 paises del mundo. En Guatemala, el gobierno del presidente en funciones
ha utilizado su retérica para convencer a la poblaciéon de que sus medidas estan siendo tomadas
a favor de la vida. Mientras tanto, el Congreso aprovecha el estado de calamidad para agrandar
el presupuesto, hacer negocios y beneficiar a sus allegados, mientras que los trabajadores
formales e informales, los pequefios productores agricolas, comunidades rurales y otros
pequenos empresarios han tenido que confinarse en silencio y ver cémo se precariza su vida,
porque no existen medidas que contribuyan con sus economias.

En esta realidad no puedo dejar de ver los rasgos autoritarios del presidente, al negarse
a establecer dialogos con grupos de la sociedad civil para tomar en cuenta dentro de sus politicas,
el rostro heterogéneo de la Guatemala que dirige. Sus discursos estan permeados por una
jerarquizacion racial, de género y de clase tan internalizados, que parecen naturales para muchos
ciudadanos. Al fin y al cabo, Alejandro Giammattei es descendiente de italianos, sus aliados y
asesores forman parte de los grupos dominantes del pais.

Muchas organizaciones sociales tardaron en reaccionar, ya sea por el respeto a las
medidas de cierre o por no saber qué hacer en un tiempo como este. Nadie sabiamos, nos cuesta
reaccionar. En tanto, se nos ha pedido que hagamos trabajo desde casa usando la tecnologfa,
pero se les olvida que no todos tenemos esos recursos. Ni los estudiantes de clase media que
viven en los alrededores del casco urbano de la ciudad de Quetzaltenango, en los altos de
Guatemala, en donde vivo por ahora, llenan el requisito para recibir clases diarias. Muchos
abandonaron la universidad, algunos fueron despedidos, otros estan viendo como aprovechan
la oportunidad para hacer emprendimientos con la nueva normalidad; o como se anotan en las
plataformas gubernamentales para recibir algiin apoyo o esperan a recibir su suspension laboral.

Los rasgos patriarcales estan mds vigentes que nunca y en plena pandemia estin
ayudandole al modelo civilizatorio capitalista a reconfigurarse una vez mas. Como siempre, las
mujeres que cuidan y tienen hijos, que son esposas y madres, son las mas afectadas, ellas deben
hacerse cargo de todo desde casa. Mientras el poder patriarcal les otorga el premio de heroinas
y jura amarlas mas, en el encierro las violentan y se precariza su vida desde el lugar en el que

dicen deberian estar mds seguras.



En estas circunstancias he concluido esta tesis y aunque muero de las ganas por ponerme
a analizar esa realidad, me he concentrado en este trabajo que me ha otorgado otras herramientas
para volver a ver esa realidad y ajustar mis propias tuercas para mis cambios.

Cuando propuse analizar los dialogos por el desarrollo rural era el afio 2012, no tenia
antecedentes de los didlogos en Guatemala. Venia de una experiencia en los grupos campesinos
que habian participado de manera muy activa en largos procesos que, a mi parecer, tenfan pocos
o nulos resultados. Me intrigaba saber por qué no funcionaban.

Este trabajo es el final de un camino iniciado con el analisis de las negociaciones de paz,
que pusieron las pautas y dieron elementos para comprender una etapa de dialogos de posguerra,
para ser precisa, se implementaron para construir la politica nacional de desarrollo rural integral.
Se realizaron en el periodo 2002 y 2009, entre grupos campesinos e indigenas y el Estado
guatemalteco. Por supuesto que el proceso no concluye con esa politica, porque se continud
otro espacio por la aprobacion de la ley por el desarrollo rural que esta estancado en el Congtreso.

Los estudios sobre los didlogos por el desarrollo rural se han desarrollado desde el
enfoque de las politicas publicas y la participacién de sujetos diversos. Tanto Zapata (2009) como
Dabroy (2010) hacen el analisis de como estos procesos contribuyeron con la consolidacién de
la participacion ciudadana y dieron aportes importantes en la comprension de la problematica
agraria guatemalteca. Se valoran como una contribucion para visibilizar los intentos del Estado
pot profundizar la democracia.

Existen otros que hacen un recuento sobre las bondades de utilizar al didlogo como
herramienta para profundizar la democracia, como lo hicieron instancias de la Organizacion para
las Naciones Unidas (ONU), en el momento, en su afan de otorgar legitimidad a estas
herramientas (Diez, s/f). Son pocos los que consideran que en los didlogos estin presentes
relaciones de poder que pueden hacerlos viables o no y, por tanto, no pueden ser invisibilizadas
(Bourdieu y Wacquant, 1995; y Kahane, 2011).

Este analisis lo planteo desde una posicion critica, sin negar que los dialogos pueden, o
al menos deberian, ser herramientas valiosas para profundizar la democracia y que en Guatemala
han contribuido con promover la participacion formal de grupos diversos.

Estudiar los dialogos por la politica de desarrollo rural en Guatemala, cuyos
protagonistas fueron dos actores antagénicos en la historia politica del pais, y desde una mirada

feminista ha significado ajustar diferentes miradas analiticas para complejizar la realidad en la



que se llevaron a cabo. Una clave fue considerar que el mundo social esta estructurado a partir
de las jerarquizaciones sexo-genéricas como clasificaciéon primaria. Y desde ahi, no solo los
espacios privados o las relaciones sexo-genéricas son patriarcales, sino la economfa, la politica,
la cultura, todo el entramado social, puesto que esta construido sobre estas bases simbolicas.

Para los analisis que no abordan especificamente las relaciones intergenéricas o
interraciales, aunque es evidente que ambas jerarquizaciones estan presentes y se entrecruzan en
el ejercicio del poder, hablo de matriz de dominacién y explotacion como modelo civilizatorio,
en el que convergen patriarcado, capitalismo y racismo, y que en cada época ajustan sus tuercas
para otorgarle mas afios de existencia.

Ver las relaciones de poder politicas patriarcales desde un sentido simbdlico, permitiria
indagar sobre cuales serfan las disposiciones que este modelo civilizatorio primario heredo a las
otras formas de dominaciéon que emergen con el Estado capitalista. Y qué papel juegan en el
habitus politico de actores histéricos inmersos en una realidad permeada por la democracia
neoliberal. Al inicio de este trabajo nunca pensé en acercarme al didlogo con una mirada
feminista, me faltaba camino politico y académico para lograrlo (y todavia me falta), por eso
nunca quise centrarme en el analisis de como les fue a las mujeres en el proceso (aunque confieso
que habria sido mas interesante y tal vez mas alentador), tomando en cuenta que casi ni
estuvieron presentes como grupo. Asi que el mayor reto fue sostener las gafas moradas (lo cual
ha sido intenso), pero sin descuidar mis otras miradas: la de comunicadora y politica (seguro con
un peso androcéntrico significativo).

El presente trabajo no significa que haya superado el reto, pero con esta confesiéon me
sumo a las propuestas feministas de partir en nuestros analisis desde las vivencias de las mujeres
o los actores subordinados en las problematicas, como una eleccion epistemoldgica que nos
permite romper con los estudios que universalizan los sentires de los hombres. Abrir la
investigaciéon desde esta puerta, puede ayudarnos a ver esos espacios que permanecen en la
oscuridad en otros estudios, aunque existan puertas que nos conecten a ellos, pero por nuestros
miedos o habitus patriarcales, nos negamos a cruzarlos sintiendo que la exploracién del resto de
recovecos puede ser suficiente.

Entrar desde ahi no nos impide llegar a los otros lugares, pero requerird precision,
tropiezos, quiebres vy, sin duda, replanteamientos, como ha sido mi caso. De ahi, la importancia

de las investigaciones interdisciplinares y el aporte que los lectores de este trabajo hicieron al



mismo, sabiendo que cada uno lo estaba viendo desde su disciplina, lo cual quise poner en
dialogo con mi propio andlisis y no fue facil.

La elecciéon de la categorfa rasgos patriarcales nace de esa conviccién politica de que en
el mundo seguimos estructurados por estos habitus estructurantes y estructurados en la sociedad
guatemalteca actual, orientadas hacia funciones practicas y como subjetividades socializadas
(Bourdieu y Wacquant, 1995).

Pero ¢como ver esos rasgos patriarcales en la realidad concreta de los dialogos? La
revisiéon de algunos estudios sobre patriarcado y formas de poder masculina permitieron
sintetizar las siguientes categorfas: jerarquia/verticalidad, autoritarismo, exclusion, violencia
simbélica y exterminio epistémico, que me parecen acertadas para un primer acercamiento,
aunque considero que es necesario seguir indagando, porque no son las unicas disposiciones que
se heredan como parte del patriarcado y porque hay que indagar con mas profundidad las 16gicas
internas de los actores, asf como las externas, que hacen que los rasgos dinamicen la dominacion,
exclusion y explotacion actual.

También me parecen importantes porque siempre pensé que cuando en los discursos de
actores sociales se habla de despatriarcalizarse, no siempre queda claro cémo hacerlo, como
sucede con el racismo o el capitalismo. En muchas ocasiones se reduce a la idea de participacion
de las mujeres, conseguir cuotas para ella y que nos paguen igual, etcétera. Aunque la cosa va
mas alla de una proclama liberal por la igualdad entre mujeres y hombres, como plantea Mies
(2019), al momento de operativizarlo no siempre se tienen los alcances de qué implica.

Tengo claro que uno de los propdsitos de los feminismos criticos como movimiento
social es la deconstruccion de ese mundo androcéntrico y heteronormativo, con todo lo que ello
implica, del que sentimos y se ha nombrado con mucha claridad la violencia que produce, pero
sabemos que es mas complejo que ello. Al proponer los rasgos patriarcales en mencion, planteo,
como ya lo hacen muchas feministas, que el patriarcado es mas que la opresion de hombres hacia
mujeres, pues ha creado simbolos que lo estructuran al entramado social de manera historica. Al
igual que el capitalismo y el racismo moldea los cuerpos, los saberes, los sentires y las potencias,
es decir, al ser en su totalidad y desde sus simbologfas reproduce al modelo civilizatorio.

Por eso estoy proponiendo una forma de analizar esas simbologfas, nombrandolas con
el propésito de poder observarlas al ser llevadas a la escena de la alta politica y, de esa forma,

saber y comprender como esta presente en las relaciones de actores antagénicos, mas alla de las



violencias y el militarismo que produce (sin dejarlas de lado) y dar cuenta de cémo sus
disposiciones siguen vigentes. Es decir, son categorias que pueden servir para analizar los rasgos
patriarcales de diferentes actores, en diferentes ambitos, ya sean encarnados en cuerpos de
hombres, mujeres, actores dominantes o subalternos. Ejercicio que al mismo tiempo puede
servir para deconstruir esos habitus en nuestras propias relaciones.

De esa cuenta, es evidente que al jerarquizar/verticalizar el mundo social desde la idea
patriarcal del mundo, se feminiza al Otro que no es androcéntrico y por tanto recaen sobre si
todas las cualidades negativas que desde ese mundo se le adjudican: infantil, subordinado,
dominado, excluido, débil, callado, segregado y privado, entre otras. Y esto pasa con las mujeres,
pero también con grupos de actores como los campesinos e indigenas, que siempre han ocupado
un lugar menor en la jerarquia social guatemalteca, sin dejar de ver sus tonos grises. Para los
grupos dominantes estos grupos no tienen derechos ni son sujetos de pactos, al no considerarlos
iguales en su mundo conservador.

Esta propuesta no resuelve todos mis dilemas sobre el patriarcado, pero si considero que
abre un camino que me parece valioso para los analisis feministas. Fue importante considerar
que el patriarcado no actda por si mismo, sino que esta estructurado junto con otros sistemas,
en donde se coloca y acttia. Porque resulta que no es tan complicado observarlo en las relaciones
de poder intersexo-genéricas, campo que esta altamente estudiado. Pero recuerdo que ¢/
patriarcado, entonces, constituye la mayor parte de la cara invisible del sistema capitalista visible (Mies, 2019:
95), de ahi que mis categorfas se refieren a los rasgos patriarcales del Estado capitalista.

Este enfoque se plantea desde una postura feminista al utilizar un marco tedrico con
categorfas de analisis construidas desde los feminismos, teorfa y practica politica a la que me
sumo. Es decir, es una investigacion situada que parte de mi interés por haber sido participe de
un equipo de trabajo en una organizaciéon campesina. De ninguna manera busca ser complaciente
con los grupos campesinos, sino mas bien pretendo, aunque no sea una actora legitimada por
ellos, por encarnar a una mujer mestiza, promover la revision critica de las acciones politicas de
estos grupos para que puedan cambiar el rumbo de sus estrategias tras casi 24 afios de haberse
firmado la paz y de que aceptaran, de manera disciplinaria, los dialogos politicos casi como unico
camino para resolver problematicas estructurales.

Para este analisis, que en un principio pretendia abarcar no solo el proceso de la politica

sino también de la ley, me propuse conocer la realidad desde el punto de vista de los grupos
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subalternos e indagar sus preocupaciones y compromisos por este proceso. Hice al menos 10
entrevistas, pero en ellas se habla con mas propiedad del proceso de lucha por la ley de desarrollo
rural, por lo que hubo que depurarlas y trabajar con las que se enfocaron en el proceso de la
politica. Este peso puede deberse a que los actores entrevistados estaban mas enfocados en ese
proceso, clave para los grupos campesinos. Por otro lado, muchos de los actores de la politica
se han alejado del plano politico o no recuerdan con detalles lo que fue, por lo que no pudieron
ser entrevistados. Estas entrevistas guardaran el momento para ser utilizadas en otro trabajo.

Fue importante indagar en documentos internos de las organizaciones, memorias,
anotaciones de campo y archivos de algunos actores, algunos sin fechas precisas o autorias claras;
publicaciones de prensa y documentos de sintesis de las organizaciones, ya que por medio de
estos se pudo reconstruir momentos claves. Es esa la razén por las que hay etapas mejor
detalladas y otras no tanto, que por otro lado también responden a tiempos de poco accionar de
las organizaciones, asi como por los impases de los gobiernos de turno.

El trabajo consta de cuatro capitulos mas las conclusiones. En el Primero se presenta el
marco teorico, siendo la categoria de analisis de los rasgos patriarcales la que gufa la reflexion a
lo largo de los siguientes capitulos. En el capitulo Segundo hago un recuento de cémo, estos
rasgos patriarcales, se fueron recreando a lo largo de la historia en el marco de la construccion
del aparato estatal, hasta consolidarse como un Estado capitalista. En esta narracién ya aparecen
los actores dominantes, subalternos y aliados que seran los protagonistas de esta relacion.

En el capitulo Tercero presento a los actores del didlogo con sus respectivos discursos,
propuestas sobre la tierra y el desarrollo rural y los cambios en su relacion con el Estado y los
grupos dominantes. El capitulo Cuarto es el que contiene la descripcion y analisis del dialogo
por la politica nacional de desarrollo rural integral entre ambos actores, a lo largo de sus tres
etapas desarrolladas en siete afos. Seguido del Quinto, mas como apertura que conclusion, un
aporte a la discusion sobre el uso de esta categoria, los didlogos y las negociaciones y de como
estas herramientas han sido utilizadas por el poder de los grupos dominantes y cudles han sido
las reacciones y resistencias de los subalternos.

Hay vacios y dudas. Sin embargo, considero que este analisis puede ser una contribucion
valiosa para que los grupos revisen, como dije antes, sus practicas politicas en clave feminista y
no solo se fijen en los procesos hegemonicos a los que estan expuestos, que de todas formas

contribuimos a reproducir en nuestra cotidianidad por no querer perder privilegios.
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CAPITULO 1

L.OS RASGOS PATRIARCALES
COMO CATEGORIA DE ANALISIS

La propuesta teérica metodologica de este trabajo gira alrededor de analizar los rasgos
patriarcales en las relaciones entre el Estado y grupos campesinos e indigenas durante el proceso
de didlogos sostenidos para construir la Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDRI) en
Guatemala, que se desarrollaron en el periodo de 2002 a 2009".

Este enfoque esta construido desde diversas posiciones criticas y feministas, mismo que
ha representado un reto por la combinacién de tematicas: relaciones de poder, patriarcado y
dialogos politicos. En este primer capitulo desarrollo las ideas que me permitieron analizar este
proceso, los estudios que lo orientan, las categorias que se emplearon y la metodologia que segui

para construirla.

1.1 E1PATRIARCADO Y SUS SIMBOLOS VIGENTES

Partir del patriarcado es una apuesta politica y al mismo tiempo académica, ya que puedo analizar
las relaciones de poder que se produjeron entre los actores involucrados en el didlogo por el
desarrollo rural, los grupos campesinos e indigenas y el Estado capitalista en Guatemala. Al
utilizarlo también dejo en evidencia mi posicidn critica sobre la produccién de estas relaciones
en un espacio que se pregoné como democratico. Ademas, queda en evidencia como un
dispositivo dinamizador del modelo civilizatorio actual.

Desde el feminismo radical y marxista el concepto se retom6 para las discusiones de los
aflos 60, al considerar que el dominio de los hombres sobre las mujeres en la época
contemporanea estaba vigente y que el control de la sexualidad y la apropiacion de los productos
de su fuerza de trabajo constitufan los elementos de su subordinacion (Millet, 1975). Su uso fue
cuestionado por otros feminismos (también marxistas y posmodernos) por considerar que se

pretendia universalizar la opresion de las mujeres y la dominaciéon de los hombres, cuando en

! Este andlisis concluye en 2009 con el momento en que se aprobd la PNDRI. El tema sigue sin vigente porque esta
politica no ha contado con los recursos suficientes por parte del Estado, para ponetla en marcha de manera integral.
En tanto que en el Legislativo se encuentra engavetada la iniciativa de ley 4084, consensuada con las organizaciones
sociales, y sigue siendo discutida y objeto de modificaciones permanentes, al menos hasta mayo de 2020.
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realidad habia sido producto de sociedades antiguas y en determinados contextos (Walby, 2002).
Por eso Beauvoir retoma el concepto de género como una herramienta mas precisa para los
analisis, aparecido alrededor del siglo XVII, en sus reflexiones sobre las condiciones de las
mujeres en el siglo XX (De Leén Alvarado y Lopez, 2010). Estos estudios partian de que e/ género
es un elemento constitutivo de las relaciones sociales, las cuales se basan en las diferencias percibidas entre los sexos
) el género es una forma primaria de las relaciones simbilicas de poder (Scott, 1998: 65). Pero también
tendrfa sus limites y sobre todo serfa utilizado con poca rigurosidad desde las esferas del poder
politico.

Posteriormente se propuso la categoria sexo-género, para dar cuenta de que las mujeres
se sujetan al marido por medio de un contrato sexual que se suscita con el matrimonio y que los
roles que se asignan a cada persona tienen su origen en las caracteristicas biologicas de sus
cuerpos.

Engels (1987) fue de los primeros que utilizo el término patriarcado tras realizar estudios
con familias de pueblos con escasos lazos con la nueva civilizacién, en los que indaga el poder
de los hombres en el medio de su organizaciéon. El patriarcado se instaura como forma de
organizacién social en un momento en que se consideré que los bienes de las comunidades
primitivas debfan resguardarse, convertirse en riquezas particulares y al mismo tiempo servir para
generar procesos de acumulacion. En esta transicion se abolio el derecho materno, los cuidados
comunales y el padre pasé a ser la cabeza de la nueva organizacion doméstica.

En estos grupos, que se dedicaban a la caza y fueron denominados como primitivos o
salvajes por el pensamiento dominante, prevalecia la organizacién comunista, la division del
trabajo respondia a légicas que no tenfan que ver con la posicion de la mujer en la sociedad, y
en donde las hijas e hijos heredaban de la madre. El hombre proporcionaba alimentacién e
instrumentos de trabajo, que podia llevarse si se marchaba, pero el fruto del trabajo era disfrutado
por el colectivo y no estaba privatizado. En estas sociedades las mujeres tenfan una posicion
libre y considerada. La descendencia se contaba por la linea de las mujeres.

La abolicion del derecho materno fue la gran derrota del sexo femenino. 2l hombre llevd también el tinon

en la casay la mujer fue envilecida, domenada, trocdse en esclava de su placer y en simple instrumento de

reproduccion. [...] El primer efecto del poder exclusivo de los hombres, desde el punto y la hora en que
se fundd, se encuentra en la forma intermedia de la familia patriarcal que surgid en ese momento. Lo que

la caracteriza, sobre todo, no es la poligamia |...] sino la organizacion de cierto niimero de individuos
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(libres 0 no) en una familia bajo el poder paterno del jefe de ésta. [...] El punto esencial consiste en la

incorporacion de los esclavos y la patria potestad paternay por eso, la familia romana es el tipo cabal de

esta forma de familia (Engels, 1987:63 y 64).

Esta definicion permite entender al patriarcado en un espacio-tiempo determinado. A
pesar de las generalidades existen suficientes rasgos comunes e interconexiones convertidas en rutina que
permiten hablar de patriarcado (Walby, 2002: 51). El reto que plantea Walby es entender la realidad
de manera mas compleja, es decir, no ver al patriarcado como unica causa en la produccion de
las relaciones de poder.

Para recuperar el concepto y politizarlo, tomando en cuenta que es un elemento que
sigue instituyendo las relaciones sociales, algunas feministas plantean que /a dominacion masculina
es un fendmeno historico que tiene su principio en la situacion determinada por la biologia y luego es nuna estructura
creada con la cultura, |...) ha sido producida de manera histdrica en la que se universaliza la inferioridad de las
mujeres (Lerner, 1997: 69, 74, 75).

Ayuda a comprender los aportes de Cobo (1995), quien planteara en sus primeros
trabajos la existencia de una razén patriarcal que se produce desde las propuestas contractualistas
como la de Rousseau. Centra su analisis en la sujecion que se ha creado entre mujeres y hombres,
a partir del contrato social, la familia moderna y el matrimonio, elementos cruciales para la
dominacién de las mujeres en las sociedades modernas.

Para analizar las relaciones de poder entre mujeres y hombres en los espacios de la
politica se emplean términos que derivan de los discursos del feminismo liberal, desde donde se
maneja la igualdad, los derechos, el empoderamiento, el género, la exclusion, la democracia
masculina, (Cobo, 1995), la democracia genérica (Lagarde, S/F), entre otros. Ademds, es una
consigna desde el movimiento feminista, que los enfoques de investigacion logren evidenciar la
posicion y las condiciones de desigualdad que las mujeres enfrentamos en los diferentes ambitos
(Castaneda, 2008).

Son los trabajados que parten de la consideracion del patriarcado como un sistema
jerarquizador y violento primario, que va a impregnar a la sociedad con sus logicas que haran
que las mujeres estén siempre dominadas y explotadas, que serviran para este corpus. En este
sentido los trabajos con los que estuve en contacto y me parecen cruciales para este analisis son

los de Mies (2019), Federici (2010), Walby (2002) y Segato (2010).
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Mies y Federici plantean que para entender el patriarcado es preciso comprender al
capitalismo, porque son dos sistemas que se fusionan para dar vida a una forma de organizar el
mundo capitalista. Pero los estudios marxistas responden al analisis desde una distincion de clase
como elemento central para organizar a la sociedad e ignoran la distincién sexo-genérica que
también le da sentido. Se les olvidé evidenciar que las mujeres y los hombres son socializados
con identidades, mandatos y roles diferentes, que parten de la clasificacion sexual de sus cuerpos,
pero que luego van a dar sentido a los lugares fisicos y simbdlicos que ocupan en el espacio social
(McDowell, 2000; Bourdieu, 2000).

Federici (2013) evidencia el vacio en la teorfa marxista y se da a la tarea de explicar el
papel que las mujeres juegan en la reproduccion de la vida, de la sociedad y el lugar en el que las
ha colocado el capitalismo en sus distintas versiones desde su aparicion en la Europa del siglo
XVT y cémo fue introducido en la colonizacién de América y Africa. En otros estudios, pero en
consonancia, tanto Mies (2019) como Segato (2010) muestran cémo el capitalismo, en su calidad
de modelo civilizatorio, ha utilizado la violencia y la acumulacién primitiva para el control de los
cuerpos de sujetos subordinados, principalmente de las mujeres.

Tomando en cuenta esto:

Literalmente «patriarcado» significa la ley de los padres. Pero el dominio de los hombres va mis alld de

la «ley de los padres» e incluye el dominio de los maridos, de los jefes hombres, de los hombres que

gobiernan en la mayor parte de las instituciones sociales, en la politica y en la economia, en resumen, en

lo que se ha dado en llamar «la liga masculina» o «la casa de los hombresy (Mies, 2019: 94).

Esta cita permite comprender el patriarcado mas alla de un sistema localizado en un
contexto y lugar especifico. Es decir, es preciso comprenderlo como un conjunto de normas,
instituciones, valores y principios que distribuyen el poder de manera jerirquica entre hombres
y mujeres, facilitando la dominacién masculina y produciendo la opresiéon continuada de las
mujeres. Este sistema, aunque se origina en la familia dominada por el padre, ha conseguido
diseminarse por todo el entramado social, gracias a las instituciones de la sociedad politica y civil
que contribuyen con la creacién de dispositivos patriarcales (Mufioz, 2012).

Por otro lado, son cruciales las ideas de Walby cuando dice que /z capacidad de teorizar las
diferentes formas de patriarcado es absolutamente necesaria para evitar los problemas del reduccionismo simple y
del esencialismo (Walby, 2002: 51). Y junto a Segato (2010) consideran que la raza es un signo

fundamental para la complejizacién de estas miradas.
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En ese sentido, uno de los elementos principales del patriarcado es la
jerarquizacion/verticalidad de las personas a pattir de sus caracteristicas bioldgicas y simbolicas
(Bourdieu, 2000; y McDowell, 2000) y ponen bajo la lupa a ese sistema de clasificaciéon y
distribucion de los espacios de acuerdo con el género, elemento ordenador primario en la
diferenciacion social. El sociélogo explica que en las sociedades masculinizadas:

E/ efecto de la dominacion simbdlica (trdtese de etnia, sexo, cultura, lengua, etc.) no se produce en la

logica pura de las conciencias conocedoras, sino a través de los esquemas de percepeion, de apreciacion y

accion que constituyen los hdbitos y que sustentan, antes que las decisiones de la conciencia y de los

controles de la voluntad, wuna relacion de conocimiento profundamente oscura para ella misma

(Bourdieu, 2000: 53-54).

Es decir, que el patriarcado como organizador social va a generar disposiciones que daran
sentido practico al juego socialmente constituido, acciones rituales [que| escaparin tanto del objetivismo
de la accidn, entendida como reaccion mecinica carente de agente, como del subjetivismo |...] (Bourdieu y
Wacquant, 1995: 83). Empezamos a observar ciertos rasgos patriarcales que podemos nombrar
como habitus que son producto de la historia, continuos, pero abiertos a las disposiciones y a la
incorporacion de experiencias nuevas, lo que asegurarfa su permanente ajuste de acuerdo con
los contextos y la praxis de los actores.

En este sentido me parece importante seguir la sugerencia de Mies (2019), sobre
comprender el patriarcado desde una perspectiva dual con el capitalismo y por las condiciones
histéricas de Guatemala, serfa crucial complementar este binomio con un tercer elemento que
es el racismo, cémo ha operado y lo que ha heredado a la sociedad actual. Para ello fue
importante abordar algunos estudios sobre la modernidad capitalista, pues ayudan a comprender
como desde el capitalismo se inventd la clasificacion racial para la dominacion de los pueblos
originarios de los territorios conquistados, elemento desde el que se construyen las periferias
coloniales y los estados modernos capitalistas (Wallerstein, 2006; Dussel, 1994; y Quijano, 2000,
Casaus Arzu, 1995). De esa cuenta, tanto la diferenciacion sexo-genérica, racial y capitalista (entre
otras) van a converger en un engranaje de dominacion o matriz, que dara vida a la modernidad
capitalista, conducida por ideas como el desarrollo, el progreso, el mercado y en una etapa mas

reciente la democracia y los dialogos, entre otras cosas.
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Otro elemento a observar es el que propone Walby (2002) pues en la forma privada, el
patriarcado expropia de manera individual; mientras que en la piblica lo hace de manera colectiva
y es segregacionista.

El patriarcado se va a diseminar gracias a la legitimidad que ha recibido de las
instituciones responsables de poner orden al cuerpo social. A continuacién, abordaré la
importancia de tres de ellas, por ser las que considero que tienen mas relaciéon con mi analisis: la
familia, la iglesia y el Estado. Estas nos permiten indagar y observar el ejercicio continuo de
ciertos rasgos patriarcales, como se diseminan en los diferentes ambitos sociales, como operan,
se producen y reproducen para asegurar el engranaje de dominacién de la sociedad patriarcal,
capitalista y racista. En este sentido cémo, aunque nacen en el seno privado de la familia
pattiarcal, se convierten en diferencias simbilicas y constituyen verdaderos lengnajes en las sociedades instituidas

(Bourdieu, 1997: 20).

1.1.1 LA FAMILIA

La instituciéon que permitié el nacimiento del patriarcado fue la familia y desde ahi se
institucionalizé el primer gobierno reconocido como el poder del padre o cabeza de familia, que
constitufa la autoridad legitima investida, por una autoridad superior, de saber y verdad. El pater
Jfamily tenia el poder sobre la vida de los hijos, los esclavos y las esposas, jerarquia que crea un
sentido de dominacién-subordinacién y dependencia vital (Lagarde, 1993). Esta familia sera la
unidad reproductora de la economia capitalista, desde donde el trabajo de reproduccién y
cuidados de las mujeres, sera crucial para que los hombres puedan dedicarse a los trabajos
productivos fuera de casa. Este modelo dara sentido a toda la sociedad.

La supremacia masculina no radica en la fuerza fisica, sino en la aceptacion de un sistema
de valores cuya indole no es bioldgica, pero deriva de una creacién desde la biologia, la
consanguinidad. Otro elemento importante es que el padre sera el primero en tener el permiso
social para ejercer los diferentes tipos de violencia, ya que los otros, por su alteridad, tendran que
obedecer y seguir las normas que rigen esa estructura social y no tendran la autorizaciéon ni la
legitimidad para ser creadores de conocimiento, verdad, derecho, disputar asuntos publicos ni
impartir justicia desde sus propios mundos, sino solo dentro de las logicas del sujeto dominante,

que es el sujeto legitimo.
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En la familia patriarcal, la esposa, los hijos y los subditos se sujetan al padre o a cualquier
varén que esté en la linea jerarquica del parentesco, aceptan su dominacién, su dependencia y las
formas que dentro de esta se consideren para impartir justicia o ejercer control, que incluye el
ejercicio de la violencia. Por otro lado, el pater family es el representante de la unidad familiar
frente al gobierno del rey, que a su vez esta dotado de poder por dios, el que produce los asuntos
publicos y tiene derecho a los bienes. Este mismo individuo sera posteriormente reconocido
como ciudadano con la creacién de las Republicas y los Estados modernos; mientras ellas y su
prole (hasta que los varones sean mayores de edad) no seran reconocidos como tales. Rousseau
fue clave en este entramado, porque es quien crea un nuevo modelo politico en el que se
establecen los fundamentos de legitimacion del nuevo sujeto politico. Desde este modelo se
excluye a las mujeres de la ciudadania, por pertenecer al mundo natural, y estaran sujetas a sus
maridos mediante un contrato social y sexual desde donde seran dominadas (Cobo, 1995).

En el caso de Guatemala se formaran redes familiares a partir de las alianzas de
parentesco, las cuales les permiten alcanzar posiciones econémicas y politicas claves para el
control del aparato estatal. Estas estan atravesadas por cuatro factores fundamentales, a saber:
1. Alianzas a través de los negocios; 2. Matrimonios; 3. Proximidad geogrdfica y procedencia étnica; 4. Socios

en diferentes organizaciones gremiales, politicas, educativas y sociales (Casaus Arza, 1995: 17).

1.1.2 LA IGLESIA

Una de las instituciones responsables de legitimar a la familia patriarcal y crear algunos de los
mitos que sustentarian a nivel social la inferioridad femenina y superioridad masculina. Esto
comienza en el libro del Génesis, cuando dios premia a Adan por su obediencia y le traslada el
poder, en tanto que condena los actos desobedientes y pecaminosos de Eva, al someterla a su
marido y al sufrimiento de parir con dolor. Si en la familia el parentesco ayuda con la
transferencia de poder del padre a los hijos varones, existe un poder superior que la iglesia
refuerza cuando dios traslada el poder a sus fieles seguidores. Aqui encontramos los primeros
indicios de un pacto patriarcal, concluido entre sujetos que en la jerarquia genérico sexual son
los legitimos y legales, por lo que son responsables del resguardo de esta organizacion patriarcal.

Estos sujetos tienen a su disposicion diversos patrimonios o capitales, econémico,
politico, cultural y simbélico, que podran intercambiar de acuerdo con las reglas y convenios del

pacto. Entre su patrimonio cuentan con el matrimonio, la esposa y su prole, en el marco de los
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Estados modernos y las democracias, estaran en juego poderes, recursos publicos, entre otros
asuntos del Estado. Este pacto patriarcal respondera a las reglas que resguarden los privilegios
del sujeto dominante quien es el que pacta, por lo que serd una practica que estara en juego en
determinados momentos de la vida social y politica de los individuos.

Es en la Edad Media cuando se refuerza ese pacto, al momento en que dios le traslada el
poder al rey como al padre omnipotente de la nacion entera, y cada padre de familia era concebido, a su vez,
como un rey que reinaba sobre los sujetos de su familia (Jonasdottir, 1993: 172). La iglesia contribuy6 con
legitimar el poder masculino y rechazar los trabajos y conocimientos de las mujeres para que un
nuevo modelo de producciéon emergiera de los hogares feudales. La iglesia junto a las
monarquias, con su organizacién jerirquica/vertical definieron guerras (cruzadas), despojaron
territorios, asesinaron pueblos enteros y avalaron la pena de muerte contra millones de mujeres
a manos del movimiento antiherético de la inquisicion. /... / cada hereje que queria someterse a la Iglesia
tenia que afirmar que el poder secular puede, sin cometer el pecado capital, practicar juicios de sangre, con la
condicion de que se castigue con justicia, no por odio, con prudencia, sin precipitacion (Federici, 2010: 59). Sus
acciones fueron claves para la evangelizaciéon, dominacion y explotacion de los grupos indigenas
y las mujeres de las periferias colonizadas.

Desde esta perspectiva, las diferencias sexuales también se justifican por voluntad de dios
y a condicionar el lugar que la mujer tiene en la trama social. Desde aqui no solo se justifica el
poder del padre dentro de la familia, sino la subordinaciéon de toda la naturaleza al poder de los
hombres, principalmente para la satisfaccion de dios padre. Un rasgo fundamental para la
consolidacion del sistema patriarcal es el uso de la violencia en el control de los cuerpos de las

mujeres y la iglesia no se apart6 de su utilizacion.

1.1.3 EL ESTADO CAPITALISTA

No es casual que la base de las diferentes formas de Estado sea la familia patriarcal, desde donde
nacen el ejercicio de poder que le dara vida. Recordemos que el patriarcado se caracteriza por:
contar con un _jefe que tiene bajo su poder a la mujer, a los hijos y a cierto nimero de esclavos, con la patria
potestad romanay derecho de vida y muerte sobre todos ellos. [...] el objetivo de su organizacion es la gnarda de
ganados en un determinado terreno (Engels, 1987: 63-64). Este sujeto sera capaz de generar derecho,
entre otras cosas asegura la paternidad de los hijos, que seran herederos y tendran la posesion de

estos bienes. En la familia monégama se asegura la fidelidad de la mujer /... / cuando éste la mata,
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10 hace mds que ejercitar su derecho |...] solo el hombre puede romper ese vinculo y repudiar a su mujer (Idem:
68). En este tipo de familia, la divisiéon del trabajo entre mujeres y hombres se hace con el
proposito de enfocar la fuerza de trabajo de las mujeres en la procreacion de los hijos y los
cuidados, que se hace de manera gratuita, respaldado por un discurso de abnegacién y amor.

Es en el Estado en donde se consolidan los pactos patriarcales con la ayuda del derecho,
pues los sujetos legitimos para pactar segin el contrato social de Rousseau son aquellos que
tienen la superioridad natural y moral y esas caracteristicas recaen en el varén (Cobo, 1995). Son
ellos que tienen la legitimidad para el trueque, el intercambio de mercancias, dentro de las cuales
se incluyen los privilegios de las mujeres y los hijos.

Asi se promueve una ciudadania y ejercicio del poder masculino, que excluye a las
mujeres por estar reservadas para los espacios privados y los asuntos de reproduccion y cuidado:
el poder femenino radica, precisamente, en su debilidad: el poder de la mujer es un dominio de dulzura, de habilidad
y de complacencia; sus drdenes son las caricias, sus amenazas las lagrimas. Ella debe reinar en la casa como un
ministro en el Estado, procurando que le manden lo que ella quiere hacer (Cobo, 1995: 237).

El derecho es entonces un asunto masculino:

En las sociedades de la supremacia masculina, el punto de vista masculino domina la sociedad civil en

Jforma de patron objetivo, ese punto de vista que, puesto que domina en el mundo, no parece en absoluto

ser un punto de vista. Bajo su férula los hombres dominan a las mujeres y a los nifios: tres cuartas partes

de la poblacion mundial. Las reglas de las familias y de los clanes y las costumbres sexuales garantizan
la propiedad reproductiva y el acceso y el control sexual a los hombres como grupo. Las jerarquias entre
los hombres se ordenan sobre la base de la raza y de la clase, estratificando también a las mujeres. El

Estado toma estos hechos del poder social y los utiliza en la ley y como ley. Ocurren dos cosas: la ley se

hace legitima y el dominio social se hace invisible. El legalismo liberal es por tanto un medio para hacer

que el dominio masculino sea invisible y legitimo adoptando el punto de vista masculino en ley e

mponiendo al mismo tiempo esa vision a la sociedad” (MacKinnon: 1989: 427 y 428).

El patriarcado capitalista va ir dindole forma al Estado, es por eso que las redes familiares
y las alianzas matrimoniales han sido mecanismos importantes para la produccién y
supervivencia de este y viceversa, desde donde se concentrara el poder econémico y politico,
sobre todo en el caso de Guatemala (Casaus Arzu, 1995). Estas redes, creadoras de los sujetos

dominantes, son las que a partir de la colonia aseguraran enlaces matrimoniales que
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incrementaron su poderio y desde estos resguardaran la pureza de su sangre y conservacion de
gran parte del poder politico y econdmico y siguen constituyendo parte del blogue en el poder (Idem: 266).

Estos elementos les permitiran concebir al aparato estatal como una fuente de ingresos
para sus negocios y contar con los recursos para la consolidacién de una acumulacion primaria
(tierra, tecnologia, moneda, mano de obra y capital politico), convirtiéndose en bloques de poder
que han alternado en el Estado. En momentos de crisis sabran reconfigurarse para recuperarlo,
ejercer el control y el dominio.

De esa cuenta han tenido a su reserva la disciplina del derecho, desde donde crearan
leyes, legitiman el racismo, la explotaciéon y opresion de las mujeres, los pueblos indigenas, asi
como el despojo de territorios que les pertenecieren, todo ello bajo el control de fuerzas militares,

y del uso exclusivo de la violencia.

1.2 RASGOS PATRIARCALES: ESTRUCTURANTES DE LAS

SOCIEDADES CAPITALISTAS

Al observar las formas de organizaciéon de las instituciones anteriores es evidente que el
patriarcado no desaparece cuando se produce el transito de las formas de produccién feudales a
la acumulacién primitiva, sino que traslada sus logicas de poder, saber y ser, en forma de
simbolos para perpetuar los privilegios de los grupos dominantes a un nuevo momento historico.
Es asi como esos viejos habitus se articulan y dinamizaran al nuevo modelo civilizatorio que sera
el capitalismo en sus diferentes expresiones y el racismo.

En este sentido hablaremos del patriarcado no solo como un modelo guiado por un
patriarca, que tiene a su disposicién a una familia., sino porque produce disposiciones en el
ambito de lo simbdlico que van a incorporarse, a lo largo de la historia y de su reproduccion, en
las practicas y pensamientos de los individuos y sus grupos. Estos rasgos patriarcales o habitus
van a estar cargados de sentido y mediante la socializacion garantizaran el sostenimiento del
sistema necesario para su reproduccion.

Es el habitus como rasgo patriarcal lo que permitira observar las practicas que se disponen
en un espacio politico con dos actores que, si bien estan representados por hombres y mujeres,
no los une en ese acto politico su condiciéon de género. Esto no implica que se deja de lado el

analisis de género, mismo que sera importante de observar, porque si producira efectos en las
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relaciones entre funcionarios de Estado y representantes del movimiento indigena y campesino
que sostuvieron los dialogos.

A partir de las practicas ya observadas, es necesario precisar las practicas que considero
dan cuenta de un ejercicio patriarcal, sabiendo que estas mismas han sido invisibilizadas con el
proposito de creerlas parte de la naturaleza humana y por tanto de las formas de gobierno del
grupo de los hombres. Al nombrarlos como habitus es posible plantear que lo individual, e incluso lo
personal, lo subjetivo, es social, a saber, colectivo. El habitus es una subjetividad socializada (Bourdieu y
Wacquant, 1995: 87).

De esa cuenta, los rasgos patriarcales operarian en forma de babitus comprendidos como:

un sistema socialmente constituido de disposiciones estructuradas y estructurantes, adquirido mediante la

prcticay siempre orientado hacia funciones prdcticas. [De ninguna manera pueden comprenderse

como) la costumbre repetitiva y mecinica sino como una relacion activa_y creadora con el mundo [y

tampoco es] el destino que, algunas veces, se ha creido ver en él. Siendo producto de la bistoria, es un

sistema abierto de disposiciones, enfrentado de continuo a experiencias nuevas y, en consecuencia, afectado

sin cesar por ellas (Bourdieu y Wacquant, 1995: 83, 84 y 92).

Estos habitus o rasgos patriarcales se producen y reproducen por los distintos grupos que
conforman el Estado, desde los dirigentes hasta la sociedad civil y se diseminan por todo el
entramado social hasta ser cotidianos, objetivados y naturalizados, es decir, simbdlicos. En este
sentido no solo estaran presentes en las dindmicas de las relaciones entre mujeres y hombres,
sino en todos los ambitos donde existan relaciones entre diferentes actores, mismos que estan
jerarquizados por su raza, sexo-género, clase, entre otras diferencias.

Es importante decir que los habitus no son la costumbre repetitiva ni mecanica de un
acto, sino una relacioén activa y creadora con el mundo:

los agentes sociales no son ni particulas de materia determinadas por las causas externas, ni tampoco

pequerias monadas guiadas exclusivamente por motivos internos y que llevan a cabo una suerte de

programa de accion perfectamente racional. 1os agentes sociales son el producto de la bistoria, esto es, de
la historia de todo el campo social y de la experiencia acumulada en el curso de una trayectoria

determinada |...] (Bourdieu y Wacquant, 1995: 93).

Al hacer la revision de cémo opera el patriarcado en la familia patriarcal, sus principales
caracteristicas y de como éstas se constituyen en los diferentes ambitos, como la iglesia y el

Estado, pude observar varias practicas constantes: la jerarquia y la verticalidad, el autoritarismo,
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la exclusion y el exterminio simbolico. Al mismo tiempo, la violencia esta presente como un
engranaje clave para cada uno de estos rasgos, generando un sistema ad infinitum basado en la
dominacién, explotacion, despojo y violencia.

Puedo decir que existen otros rasgos, como el paternalismo o el militarismo, pero decid{
trabajar con los anteriores para operativizar la investigacion. A continuacién, haré un
acercamiento a cada uno para comprenderlos. Y aclaro que, aunque los presento de forma
separada, es comun observar la expresion primaria de alguno de ellos y frente a su primera sefial,
los otros o por lo menos mas de uno, se articulan como engranajes para dinamizar al sistema de
dominacién. Vamos a observar pues que Es indispensable que uno (o mis) entre ellos tenga la primacia—
en ¢l caso del capitalismo, el control combinado del trabajo y de la antoridad—pero no como determinante o base
de determinaciones en el sentido del materialismo bistdrico, sino estrictamente ‘como ¢je(s) de articulacion del
comjunts’ (Quijano, 2000: 351).

Desde la disciplina de la Ciencia Politica estas practicas son presentadas como formas de
gobiernos y resultados de éstas, asociadas a las explicaciones de filésofos iusnaturalistas que las
interpretan como parte de la naturaleza humana, ocultando de tal manera su origen en la cultura
y con ello su posibilidad de transformacion.

Tomando en cuenta que son habitus perdurables y no inmutables (Bourdieu y Wacquant,
1995), presentarlas de esta forma es un llamado critico a la capacidad humana para deconstruir
sus practicas politicas que tienen origen en los diferentes sistemas de dominacion, etapas por las
que hemos transitado como humanidad. Aqui retomo las reflexiones de Gramsci (1992) cuando

anota que ¢/ hombre es sobre todo espiritu, o sea, creacion historica, y no naturaleza (Gramsci, 1992: 15).

1.2.1 JERARQUIA/VERTICALIDAD
Desde una perspectiva politica se refiere a la escala de poderes o de antoridad en un grupo social o en una
institucion. También se aplica al conjunto ordenado de individuos que ejercen ciertos mandos en una colectividad
(Serra Rojas, 2001: 617). Esta organizacion del poder se refleja en estructuras como el ejército,
la familia patriarcal y la iglesia, trasladandose también a formas de gobierno y a la organizacion
empresarial. De acuerdo con Valcarcel (2008) el conferir poder es una tarea del orden patriarcal
cuyo origen es el parentesco. En ese sentido es importante decir que el poder masculino

socialmente reconocido es el que regula las jerarquias.
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La jerarquia promueve un ejercicio de poder vertical, en el sentido de que, quien asume
el poder es quien se ubica en la cuspide de la estructura o alguien que ha sido elegido por uno de
estos. Este mando recibira el consentimiento de un grupo selecto o dominante, que contribuye
a la reproduccion de esa organizacion con sus valores, principios, normas y reglas, que daran
sentido a las acciones de los grupos subordinados, quienes lo encarnan y lo reproducen desde
sus respectivos sentidos. Recordemos que cuando el habitus entra en relacion con un nmundo social del
cual es producto, se encuentra como pez en el aguay el mundo le parece antoevidente. |...| bay una anténtica
complicidad ontoldgica que vincula al agente con el mundo social (Bourdieu y Wacquant, 1995: 88). El
resultado es la marca de la institucién de los social en los cuerpos.

En el engranaje de poder actual, articulado por el capitalismo, en el que operan las
diferencias de sexo-género, etnia y edad entre otras distinciones, la jerarquia/verticalidad sera
funcional tomando cualquiera de estas formas. Otorgara el mando a un privilegiado o a quien
asuma el orden para que administre el aparato de poder. Esto sucedera con el parentesco, el
sexo-género y la raza en Guatemala, dispositivos que van a condicionar las representaciones
politicas.

El capitalismo para subsistir crea innumerables vulnerabilidades sobre los subordinados
a partir de dependencias econémicas y subjetivas, o al regular, limitar o negar el acceso a recursos
materiales y simbolicos para la sobrevivencia. Las mayotias asumiran esta forma de organizacion
sociopolitica, por concebirla como parte de la cultura o el consenso social. Esto sucedera debido
a las disposiciones perdurables, capaces de sobrevivir a las condiciones econdmicas y sociales y por ellos miismos
producidas, puede ser el mismo motivo de la inadaptacion lo mismo que de la adaptacion, tanto de la rebelion
como de la resignacion (Bourdieu y Wacquant, 1995: 90).

El habitus no se trata de una practica que determina a los sujetos. Mantiene una dimension
en la que cada uno interviene redefiniendo su forma conforme las cuestiones practicas que les
permiten hacer rupturas con la dominacion.

La jerarquia/verticalidad hard posibles los pactos patriarcales, resultado de las
negociaciones por el resguardo de privilegios de aquellos grupos y actores que se encuentren en

las cuspides, para evitar que otros grupos que no son afines lo dirijan.
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1.2.2 AUTORITARISMO

Es la practica basada ex la autoridad indiscutida de quienes controlan el poder. Basado en la subordinacion
incondicional al poder de una persona: de un rey o de un funcionario, al que se ha concedido poderes especiales (¢!
presidencialismo es autoritarismo). Sistema fundado en la sumision incondicional a la antoridad (Bobbio et al,
2002: 125). Esta idea pasa por la promocién de un pensamiento unico, que proviene de un actor
legitimo, legal (ciudadano) y autorizado para producir la episteme tnica y universal desde donde
se dara sentido al mundo y a quienes habiten en él. Esta es una logica que puede llegar a ser
totalitaria. Suele personalizar y concentrar el poder en un individuo, 6érgano o estructura.

La capacidad de dialogicidad en estas circunstancias son remotas, porque en esta
episteme no cabe la posibilidad de que existan otras formas de ver el mundo. Posiciones como
el androcentrismo, la heteronormatividad, el racismo, la xenofobia, la xenofobia, el
adultocentrismo, los fundamentalismos religiosos y otras expresiones, pueden ser producto de
este rasgo.

Con estas practicas se impondran ideas como el desarrollo, el progreso y un modo de
produccién de acumulacién primitiva que se plantea como sin fin, a costillas de la explotacion
de los subordinados, las mujeres, la naturaleza y los pueblos indigenas. Por ejemplo:

E/ ascenso de la ciencia moderna, con su vision mecanicista y fisica del mundo, se sustentd en el asesinato

de la naturaleza como organismo vivo y su transformacion en una gran reserva de «recursos naturales» o

«materiasy, analizables y sintetizables por el Hombre gracias a sus nuevas mdquinas en un intento de

independizarse de la Madre Naturaleza (Mies, 2019: 153).

1.2.3 EXCLUSION

En la organizacion jerirquica/vertical las diferencias son negativas y se concretan con
desigualdades y exclusiones en el marco de los espacios donde se produce sentido
(conocimiento, saber, poder), se toman decisiones y en el acceso a los capitales econémicos,
culturales y politicos, que permitan a las personas y grupos sostener la vida (produccion,
reproduccion y cuidado) de manera digna. Estas diferencias estan expresadas en funciéon de la
clase, del sexo-género, de la etnia, de la edad y de las adscripciones politicas.

E/ rechazo institucionalizado de la diferencia es una necesidad bdsica para una economia del beneficio

que necesita de la existencia de un excedente de personas marginales. Esa economia en la que vivimos
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nos ha programado a todos para que reaccionemos con miedo y odio ante las diferencias que hay entre

nosotros [...] (Lotrde, 2003: 122).

En este orden de cosas, los subordinados estaran fuera de los privilegios, aunque s van
a tener responsabilidades que seran asignadas por el mando superior con el propodsito de
mantener sus privilegios. Para los grupos superiores, estas diferencias los incapacitan para ejercer
el mando, a no ser que repliquen las berramientas del amo. En una sociedad donde lo bueno se define en
Sfuncion de los beneficios y no de las necesidades humanas, siempre debe existir algiin grupo de personas a quienes,
mediante la opresion sistemitica, se lleve a sentir como si estuvieran de mads y a ocupar el lugar de los seres inferiores
deshumanizados (Idem: 121).

Recordemos cémo en Guatemala las clases dominantes han construido su poder a base
de la superioridad étnica:

E7 racismo en el imaginario de la élite oligarquica, opera como uno de los mecanismos mas fuertes de

reconocimiento de si mismos y de rechazo del Otro. Este representa uno de los hilos conductores mds

mportantes y configura una de las estructuras de larga duracion de la ideologia dominante, siendo uno

de los principales mecanismos de supervivencia y de legitimidad de dicha clase. Asi pues, el imaginario

racista, tanto racialista como diferencialista o culturalista, ocupa un lugar predominante en la ideologia

Y en la praxis de la clase dominante (Casaus Arza, 1995: 273).

Cuando algunos grupos deciden romper las relaciones dominantes con ciertos grupos,
estos actos se asumen como autoexclusion, mecanismo utilizado por el Estado para no asumir

su responsabilidad en el cumplimiento de demandas de los grupos.

1.2.4 VIOLENCIA SIMBOLICA Y EXTERMINIO EPISTEMICO

Las violencias son el mecanismo para mantener el control y el orden. Y su practica no solo esta
justificada dentro de la familia patriarcal sino dentro de las estructuras del poder politico. Existe
una idea generalizada sobre la dificultad para definirla, porque algo que se ha evidenciado en los
numerables estudios es que tiene diferentes causas. Es decir, es un fenémeno complejo y es
necesario comprenderlo desde distintos puntos de vista.

Para Galtung (En Torres Falcon, s/f) la violencia puede entenderse como directa,
estructural y cultural. Y tanto Mies (2019) como Federici (2010) y Segato (2010) concuerdan en
que la violencia es constitutiva del orden patriarcal, capitalista y racista. Y de esto dan cuenta

algunos estudios sobre masculinidades (Kaufman, 1999), que plantean que la violencia es un

26



mecanismo utilizado por el grupo de los hombres para mantener el orden jerarquico y conservar
sus privilegios como género dominante.

La violencia representa enormes beneficios a grupos particulares: en primer lugar, la
violencia (o al menos la amenaza de violencia) ha ayudado a conferir a los hombres (como grupo)
una rica gama de privilegios y formas de poder. Si, de hecho, las formas originales de jerarquia y
poder sociales son aquéllas que se basan en el sexo, entonces esto formd, hace tiempo, un
modelo para todas las formas estructuradas de poder y privilegios que otros disfrutan como
resultado de la clase social o el color de la piel, la edad, la religion, la orientacién sexual o las
capacidades fisicas. En tal contexto, la violencia o la amenaza de ésta se convierte en un medio
para asegurar el disfrute continuo de privilegios y de ejercicio de poder (Kaufman, 1999).

Esta violencia fue utilizada en la transicion al capitalismo y se plantea en una relacion de
asimetria, es decir, mientras unos ganan otros deben perder:

el progreso de unos supone la regresion de los otros, la «evolucion» de unos sectores provoca el «retroceso»

de otros; la «humanizaciony de unos supone la «deshumanizacion» del resto; el desarrollo de las fuerzas

productivas para unos supone el subdesarrollo y el retroceso de otros. El ascenso de unos supone la caida
de otros. La rigueza de unos supone la pobreza de otros. La razon por la que no puede ser un progreso
unilineal estd en el hecho de que, como seiialamos antes, el modelo depredador patriarcal de produccion

no constituye una relacion reciproca, sino que se asienta sobre la explotacion (Mies, 2019: 154 y 155).

Este tipo de relacion va a generar en el tiempo una situacién estructural, por ello, la
violencia que se genera desde el patriarcado y se traslada al capitalismo es estructural, ya que esta
incrustada en los cuerpos de los individuos como simbolo.

Segato (2010) lo explica de otra forma, para ella existen dos ejes interconectados: uno
vertical formado por relaciones de alianza y competicién; y otro horizontal formado por la
entrega y expropiacion. El primero se organiza ideoldgicamente en torno de una concepcion de contrato entre
sguales y el ciclo que gira sobre el eje vertical corresponde al mundo premoderno de estamentos y casta (Segato,
2010: 249).

Son estas practicas las que estan impregnadas por simbolismos, produciendo entonces
una violencia simbélica, en tanto que se considera natural, al punto que se asume como parte de
la realidad objetiva y de la cotidianidad. Esta idea de violencia simbdlica me sirve para nombrar
aquella violencia que se ejerce y ejercen los actores del dialogo, a través de los habitus patriarcales

como la jerarquia/verticalidad, el autotitarismo, la exclusién y el exterminio simbdlico.
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Esto si entendemos que la violencia simbdlica es aquella que:

se ejerce sobre un agente social con la anuencia de este. |...] se ejerce precisamente en la medida en que

se le desconozca como violenciay de aceptar este conjunto de premisas fundamentales, prerreflexivas, que

los agentes sociales confirman al considerar el mundo como autoevidente, es decir, tal como es, y encontrarlo
natural, porque le aplican estructuras cognoscitivas surgidas de las estructuras mismas de dicho mundo

(Bourdieu y Wacquant, 1995: 120).

En este proceso de violencia simbdlica se va a concretar el exterminio epistémico. Esto,
porque en los procesos de jerarquizacién/verticalidad la subordinacién exige una anulacién de
la subjetividad particular del subordinado con el objetivo de mantenerle al margen, excluido,
dominado, no de todo el sistema, pero si de los espacios de poder y decisioén. En otras palabras:
ese ser-menos -0 minusvalia- sélo puede ser resultado de una exaccion o expropiacion simbilica y material que
reduce la plenitud de estos siltimos a fin de alimentar la de aguéllos (Segato, 2010: 250).

En tiempos de paz y democracia, el exterminio simbolico ha sustituido en muchos
ambitos a la violencia fisica. Si este no es efectivo, sobre todo en momentos en que se requiere
la reconfiguracion y afianzamiento de la acumulaciéon de los actores dominantes, se busca el
aniquilamiento fisico, como se hizo con el genocidio en Guatemala en los afos 80, la
colonizaciéon de Abya Yala o la quema de brujas en Europa, entre otras masacres.

Los grupos dirigentes y dominantes han requerido a lo largo de la historia el apoyo de
grupos armados, como los encargados de poner en marcha mecanismos de coaccion y tortura
contra los subordinados, para mantener el orden. Esta caracteristica, ademas de constituir un
principio del poder masculino, sustenta los pactos patriarcales que se plantean entre iguales para
concretar intercambios o trueques de las mercancias disponibles.

Con las diferentes violencias y el exterminio simbdlico se completa no un circulo, sino
una espiral que estd en constante movimiento y reconfiguracion, con el propédsito de recrear

disposiciones para instituir a las sociedades capitalistas.

1.3 SOBRE LOS SUJETOS DE ESTUDIO

Este trabajo se centra en dos sujetos: los grupos dominantes y dirigentes del Estado, en el que
confluyen empresatios (agricolas, comerciales, industriales, financieros) y las fuerzas armadas. Y

por otro lado el movimiento indigena y campesino. Comprendo que ambos grupos forman parte

28



de un conjunto social que es el Estado, desde una concepciéon ampliado como propone Gramsci

(1992) en el que convergen sociedad politica y sociedad civil unificados por una hegemonia.

1.3.1 EL ESTADO CAPITALISTA Y SUS GRUPOS DIRIGENTES Y

DOMINANTES

Reconoceré al Estado como la organizacion de un grupo que lo dirige y disemina sus ideas sobre
un territorio y sus habitantes; cuenta con un aparato administrativo que requiere de la prestacion
de servicios, el monopolio de la fuerza y el cobro de impuestos para su funcionamiento (Bobbio,
1994). Es un espacio que cambia continuamente de acuerdo con los grupos que lo dirigen y su
contexto. Es también un productor de politicas publicas para el ordenamiento y atencién de sus
habitantes.

En Guatemala los grupos dominantes han dirigido el Estado desde la colonizacion
espafola, si bien en esta época la primacia era de la corona espafiola, la representacion de ésta
en el territorio recafa sobre los grupos de espafioles, criollos, otros extranjeros y la iglesia.
Posteriormente, tras el desligue del mando espafiol, el poder se turné en los grupos liberales o
conservadores, pero estos fueron siempre duefios de la tierra, del trabajo de los indigenas y otros
capitales a su disposicion.

Fue con la Revolucién de 1871 que los empresarios agricolas, nacionales o extranjeros,
dedicados a la exportacion de café, banano, azucar, ganado, palma africana, hule y otros
monocultivos afianzaron su poder econémico y politico. Desde entonces tomaron el mando
para la consolidaciéon de un Estado capitalista, siendo la finca el modelo que sirvié para la
estructuraciéon de sus practicas. En esa coyuntura se creo la institucion militar guatemalteca, el
brazo armado que apoyaria a los grupos dirigentes y dominantes, salvo en contadas excepciones.

El papel del ejército ha sido primordial en la consolidaciéon del poder politico y
econémico. Su participaciéon ha sido determinante, sobre todo en los momentos de crisis y
agotamiento de la generacion de legitimidad y consensos, derivando en procesos autoritatios
(Rosada-Granados, 2011).

En Guatemala se sabe que ¢/ niicleo oligarquico, para defender sus intereses de clase y apoyarse
mutuamente, siempre gird en torno a instituciones de cardcter piblico o privado, desde donde prepard a sus
intelectuales orgdnicos y lanzd sus ofensivas politicas y economica (Casaus Arza, 1995: 268). Estas

asociaciones han surgido a lo largo de la historia y en este caso mencionaré a la Camara del Agro
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(CAMAGRO), la Unién Nacional Agropecuaria (UNAGRO) y la Asociacion Guatemalteca de
Agricultores (AGA), las primeras integran el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), creado a finales de los 50 para promover la

economia guatemalteca desde una ideologfa anticomunista y anti reforma agraria.

1.3.2 GRUPOS INDIGENAS Y CAMPESINOS: L.OS SUBALTERNOS

Estos grupos son el producto de una historia de luchas y resistencias por la tierra y mejoras
salariales. No estan organizados s6lo por su adscripcion de clase, aunque en un principio esa fue
su principal reivindicacion, ahora expresan intereses que les permiten visibilizar sus identidades
culturales y de género. Resulta complicado separar lo indigena de lo campesino y viceversa, ya
que en Guatemala se intenté promover un proceso de ladinizacién, como parte de las politicas
indigenistas de los afios 60, por lo que se optd por convertir a los indigenas en campesinos con
el propésito de quitarles los medios de produccion y convertirlos en asalariados en las fincas
cafetaleras, medida que se adoptd después de la Revolucion Liberal, alrededor de 1873 (Gonzalez
Ponciano, 1999).

Me dirigiré a estos grupos como subalternos desde la propuesta de Gramsci (1998) por
constituirse como integrantes de la sociedad civil en una funcién disgregada y discontinua, pero
en un momento dado, motivados por su autonomia, sus intentos por influir en los programas
politicos dominantes, con el proposito de imponer reivindicaciones propias, asi como por su
grado de conciencia histérico-politica al que llegan cuando se separan de los grupos dominantes.

Estos grupos estuvieron guiados por la disciplina y la espontaneidad, conformados por
hombres reales, formados en determinadas relaciones historicas, con determinados sentinientos, modos de concebir
[fragmentos de concepcion del mundo [...] (Gramsci 1992: 311). Entendiendo también que son grupos
atravesados por una experiencia y condicion subjetiva del subordinado determinada por una relacion de
dominacion (Modonesi, 2010). Como vemos, el subalterno no solo refleja su condiciéon de
dominacién, sino que despliega su potencial de transformacién a través de su accion politica.

En estas organizaciones convergen trabajadores agricolas asalariados, algunos con poca
tierra o sin ella. Los grupos indigenas y campesinos del periodo que estudiaré son producto de
las luchas populares y campesinos que se gestaron durante la Revolucion de Octubre del Siglo
XXy la guerra interna, que comprende un periodo de alrededor de 50 afios. Posteriormente, con

la conmemoracion de los 500 afios de Resistencia, a principios de los 90, se incorporan demandas
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culturales indigenas que no se oponen a las luchas iniciales de recursos como la tierra y salarios.
Existen grupos indigenas que pusieron en el centro las cuestiones culturales identitarias y que
han contribuido con los discursos multiculturalistas. Otro momento lo constituye la
incorporacion de demandas por la defensa del territorio que estan mas asociadas con las luchas

de los pueblos indigenas y las mujeres y el resguardo de sus bienes comunes.

1.4 ENFOQUE METODOLOGICO

La pregunta planteada para guiar esta investigacion es ¢qué papel juegan los rasgos patriarcales
del Estado moderno capitalista en los didlogos por el desarrollo rural con el movimiento
campesino e indigena?

Y la hipotesis planteada es que los rasgos patriarcales del Estado capitalista, identificados
como la jerarquia/verticalidad, el autoritarismo, la exclusion y las violencias dinamizan las formas
hegemonicas de poder y contribuyen con la subordinacién y el exterminio simbélico de los
grupos campesinos e indigenas, llevan al fracaso sus estrategias politicas en los esfuerzos de
transformacion y afianzan la dindmica capitalista de la sociedad.

Partiendo de la realidad en la que los grupos de campesinos e indigenas se encuentran en
una posicion subalterna frente a los grupos que han dirigido al Estado guatemalteco, con algunas
alternancias, pero de manera casi continuada, observaré las relaciones que se produjeron entre
estos dos actores, para identificar los posibles rasgos patriarcales en su practica politica.
Complementaré este ejercicio con elementos del contexto mas relevantes. Utilizaré para el

analisis los siguientes elementos:

. Documentos producidos para dar forma a los dialogos.

. Propuestas de contenido sobre el desarrollo rural de los actores en didlogo.
. Entrevistas con actores claves en el proceso.

o Notas de prensa, documentos internos de las organizaciones

y actores involucrados.

. Politicas y acciones implementadas por el Estado para resolver la problematica
agraria mientras se desarrollan los dialogos.

. Respuestas de las organizaciones campesinas.

Se realizarfa un trabajo importante de archivo sobre fuentes primarias y secundarias, para

enriquecerse con los puntos de vista de algunos actores que participaron como parte de los
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grupos subalternos. En algunos momentos este ejercicio se torné dificil, porque muchos actores
no recordaron detalles de los acontecimientos y tampoco tuve acceso a documentos que
permitieran la reconstruccion de esos momentos. Muchos de los documentos consultados
pertenecen a archivos privados de estos actores. Asi que se construyd con la memoria de los
pocos actores entrevistados, los documentos mencionados y mis propias memorias, por ser

participante silente en muchas de sus etapas.
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CAPITULO 11

RASGOS PATRIARCALES: ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

DEL ESTADO CAPITALISTA

Este capitulo se hace un recorrido por diversos momentos de la historia guatemalteca, siguiendo
la trama del aparato organizador de la sociedad para dar cuenta de como los rasgos patriarcales
0 habitus patriarcales han estado presentes en su estructuracion, desde antes hasta conformarse
como un Estado capitalista. Es una revision histérica general a partir de fuentes secundarias y
para la cual tomo como punto de partida el periodo colonial, tomando en cuenta que los rasgos
patriarcales no nacen en ese momento, sino son disposiciones heredadas de modelos
civilizatorios anteriores, presentes tanto en las culturas europeas, como en las mayas. Cada una
tiene sus particularidades y se expresan de formas distintas, aunque sean periodos poco
estudiados en ese sentido. Concluyo con algunos acontecimientos suscitados posteriormente a
la firma de la paz, tomando en cuenta que el analisis de este trabajo surge en ese periodo de
posguerra y se tendra presente en el ultimo apartado.

En este apartado veremos cémo los rasgos patriarcales: autoritarismo,
jerarquia/verticalidad, violencia simbodlica y exclusion, asi como el exterminio epistémico
dinamizan las relaciones entre actores jerarquizados y se incrustan en sus practicas cotidianas
hasta naturalizarse y validarse en las diferentes estructuras del poder estatal guatemalteco, lo que
las convierte en elementos estructurantes y estructurados de esas instituciones y del modelo
civilizatorio de acumulacion de capitales, explotaciéon y dominacion, que promueven los grupos

dominantes, desde donde se da forma a la sociedad y viceversa.

2.1PATRIARCADOS ANCESTRALES
Historiadores de las sociedades precolombinas registran que la tierra constitufa un recurso muy
importante alrededor de la cual se organizaban las actividades sociales, politicas y econémicas de
sus pueblos. Aunque la mayorfa de la poblacién vivia en el campo, dadas las condiciones del
momento, existfan nucleos urbanos desde donde se sostenia el poder politico y el control de

bastos espacios territoriales (Taracena Arriola et al, 2004).
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Estas sociedades tenfan un modo de produccion tributario, con un desarrollo econémico
y social importante, estaban organizadas jerarquicamente por estamentos a partir de las tareas
que cada grupo desempefiaba: politicos-sacerdotes, administradores del territorio, artesanos y
comerciantes, guerreros, campesinos y esclavos. En este orden, la tierra se valoraba por su
capacidad de alimentar a la poblacién, de ahi que estas civilizaciones cuentan con tecnologias
hidraulicas que les permitieron acoplarse a los ciclos de la naturaleza por al menos 2 mil anos.
Precisamente su extincién, aunque no exista consenso al respecto entre los arquedlogos y
antropoélogos, podria deberse a las limitaciones que tuvieron estos grupos en su capacidad para
alimentar a las poblaciones en crecimiento y debido a los cambios climaticos que se suscitaron
en el planeta.

En esta organizacion societal, tanto los campesinos como los esclavos tenfan un papel
importante, por ser los encargados de cultivar la tierra, ser la fuerza de trabajo para la
construccion de edificios, luchar en las guerras y entregar tributo a las clases en la cuspide de su
piramide estamental. La tierra garantizaba el alimento, la vivienda y las relaciones comerciales
con sociedades cercanas y desde la estructura politica se distribufa para sus usos. Rivas y Roldan
(2001) senalan que la tenencia era diversa, contaban con tierras que se trabajaban colectivamente
para los diferentes linajes o sefiorios, los calpules, sefiores y principales, particulares y el pueblo.
Los grupos campesinos tenfan tierra a su disposicion por medio del usufructo.

En esta etapa precapitalista, podemos observar que ya existe el rasgo patriarcal
jerarquico/vertical, en tanto se organiza a los grupos sociales de acuerdo con sus oficios, labores
y obligaciones, es decir, una jerarquia de clase a partir de las diferencias econémicas. Aunque
existe la jerarquia de género, sus disposiciones van a generan practicas distintas a las que
conocemos en la actualidad.

Las mujeres podian realizar oficios poco convencionales para su condicién de género,
eran guerreras, curanderas, artesanas, escribanas, administradoras de los bienes materiales, pero
las labores de cocina, el cuidado de los hijos y la obediencia a sus maridos constituian ya un
mandato del que no estaban libres. Las relaciones de género [...] tenian un cardcter de complementariedad
my definido; esto, sin dejar de ser cierto, no implica necesariamente que existieran posiciones de ignaldad entre
homtbres y mujeres (Olivera Bustamante, 2014: 65).

Las subordinaciones a las que estaban sometidas no eran las mismas si pertenecfan al

grupo de los nobles, los macehuales o pillis; asi como los hombres de los estamentos mas bajos
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nunca se encargaban de los trabajos domésticos. Aunque algunos estudios arqueologicos dan
cuenta del papel importante de las mujeres en las cortes mayas, también registran que su actuar
se corresponde con la imagen tradicional de una sociedad dominada por hombres. En las representaciones
plisticas suele aparecer subordinada como regente y actiia sobre todo desempenando sus tareas de madre
del sucesor al trono. Las sinicas mujeres en la bistoria de los mayas consideradas regentes proceden de

Palenque y Tikal (Teufel, 2006: 172).

La autora reitera que no se puede subestimar el papel de la mujer puesto que se les
dedicaron monumentos, recibieron altos titulos, ocuparon cargos y algunas mujeres de los
grupos dominantes fueron claves para las alianzas por matrimonio para conservar el poder
politico (Idem).

El poder politico, asi como las tareas del sacerdocio estaban reservadas para los hombres,
sus intereses y necesidades. Asi pues, habfa una interrelaciéon de la jerarquia estamental y de
género que recre6 un ordenamiento social patriarcal durante la época. Como se puede ver, las
mujeres ya eran equiparables a mercancias, pues en las disputas territoriales, los guerreros y
poblaciones vencidas eran sometidos y las mujeres entregadas como tributos a los vencedores.

Abntes de llegar a México, en Tabasco (Yucatdn), los cacigues mayas ofrecieron lujosos regalos a Cortés,

a los postreros del mes de marzo de 1519°. Junto a ellos entregaron ‘veinte mujeres, entre ellas una mny

exccelente mujer, que se dijo doiia Marina’ -la Malinche, simbolo de la mujer americana, india, culta,

conocedora de la lengua maya y azteca- |...] (Dussel, 1994: 50).

En las sociedades mayas precolombinas las monarquias y todo el sistema politico estaba
fundado en la exhibicién del poder, basado principalmente en la violencia fisica. Entonces se
crefa que los reyes eran sucesores de sus dinastias y tenfan apoyo de los dioses (Grube, 2000).
Esto da cuenta del rasgo patriarcal Jerdrquico/vertical sobre como se construye el poder, es
decir, el poder puede heredarse entre hombres y es recibido de la principal fuente de poder que
son los dioses.

Este patriarcado se nombra en algunos espacios como ancestral’, como una forma de
visibilizar que esta opresion genérica no nace con la colonizacion espafiola, sino ya formaba parte

de las sociedades precoloniales, aunque tuviera otras caracteristicas y disposiciones.

2 La feminista comunitatia q’eqchi Lorena Cabnal, como parte de sus reflexiones y didlogos con Julieta Paredes,
feminista comunitaria aymara, ha nombrado esas viejas practicas como patriarcados ancestrales, con el propoésito
de no mitificar a los pueblos originarios y dar cuenta de las opresiones genéricas que las mujeres vienen enfrentando
de manera histérica (Notas de campo, Taller con mujeres lideresas indigenas de Huehuetenango, Huehuetenango,
2011).

35



2.2DE LOS DIOSES MAYAS AL DIOS CONQUISTADOR

La colonizacién del continente, lejos de ser un encuentro de culturas, como se ha construido el
discurso oficial, rompié con las dinamicas de sus pueblos e impuso reglas que produjeron un
nuevo modelo que no rompid con los rasgos patriarcales, mas bien los utiliz6 para dinamizarse.
Se dio otro sentido a los recursos y a los pueblos originarios se le asigharon nuevos espacios en
el entramado social. De esa cuenta, sus practicas, quehaceres y sentires estarfan a disposicion de
la acumulacion originaria, a partir de la nueva jerarquizacion racial.

La acumulacién originaria que se promovié en América, trama paralela al oscurantismo
europeo (Federici, 2010), tuvo como base la expropiacion de los medios de subsistencia de las
poblaciones (la tierra, principalmente), la esclavizacién de los pueblos originarios; la
transformacion del cuerpo de sus habitantes en una maquina de trabajo y el sometimiento de las
mujeres para la reproduccion de la fuerza de trabajo; asi como diversas formas de explotacion
que se ocultaron; en definitiva una acumulacion de capitales econémicos y simbolico y culturales,
basada en las jerarquias/verticalismos de género, edad y raza, posibilitada por la violencia fisica
que utilizaron los ejércitos colonizadores para controlar y someter a los habitantes del continente
al que llegaban.

Asi nacieron la encomienda, la tasacion de tributos, el repartimiento y la servidumbre,
como algunas de las formas que se emplearon para disciplinar al cuerpo indigena y acumular
trabajo y riqueza para los colonizadores Este nuevo orden gener6é (Cumes, 2014). Los cuerpos
de las mujeres fueron colocados en la escala mas baja de la jerarquia colonial, incluso por debajo
de los hombres indigenas.

En el plano politico el cuerpo europeo y Europa se constituyé en el actor principal, el
centro, el referente legitimo, la unidad de medida universal, espacio desde donde se dict6 el
progreso y la modernizacién capitalista para construir al “nuevo mundo”.

E7 sujeto epistémico pasa a ser enrgpeo, los pueblos indigenas y las minorias son los “otros” (hombres

indigenas y negros; mujeres indigenas y negras) a quienes se somete, se excluye y se violenta... El

‘Congquistador’ es el primer hombre moderno activo, prdctico, que impone su ‘individualidad’ violenta a

otras personas, al Otro. [...] La subjetividad del ‘Conquistador’, por su parte, se fue constituyendo,

desplegando lentamente en la praxis (Dussel, 1994: 40 y 42).

Hasta aqui la colonizacién nos permite ver algunos rasgos patriarcales como la

jerarquia/verticalidad, la violencia y los exterminios epistémicos que se entrelazaron para dar
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vida a un nuevo modelo civilizatorio. El autoritarismo esta presente en tanto se impone esa unica
visiéon de mundo, misma que fue posible gracias a las misiones evangelizadoras de la iglesia
catdlica y la creacion de leyes de trabajo, tributo y servidumbre. La exclusion aparece entonces
como producto de que se ha movido una maquinaria que asegura despojos, explotaciones,
opresiones y muertes, como elementos estructurantes de un nuevo modelo civilizatorio.

Estos rasgos patriarcales presentes en las figuras monarquicas mayas o europeas (con sus
respectivas disposiciones), estaran representadas en la nueva empresa colonizadora por la imagen
del conquistador, el encomendero, el criollo, como figuras que daran orden y sentido a los
territorios colonizados. Seran pues, los nuevos retratos de autoridad que marcaran el horizonte
de una nueva historia.

La acumulacién primitiva integrarfa en la trama mundial a la regiéon centroamericana
como exportadora de bienes primarios, en donde la tierra, la fuerza de trabajo esclava y
semiesclava de indigenas, hombres y mujeres, empezaron a jugar un papel central para la
acumulacién de riqueza de los nuevos habitantes. Es decir que la tierra empez6 a tener otro
proposito desde los ojos de los colonizadores. Era un recurso para la produccion de mercancias
que permitieran intercambiarse y con ello acumular. Aqui aparece la dependencia vital como otro
rasgo patriarcal que se va reconfigurando con el capitalismo, pues al conectar la economia al
comercio mundial se promueve una dependencia ya no familiar, sino de estatus global, misma
que se vera con mas claridad y reforzara en los momentos de crisis mundiales, como una forma
de los grupos dominantes para ajustar su maquinaria depredadora.

El problema de que aparezca una nueva forma de concebir la tierra es que se anula, sin
posibilidades de negociacion, la idea que tienen los pueblos originarios de manejar los recursos
de forma comunitaria y con otros propoésitos que no sean exclusivos de la produccion para el
mercado mundial.

El despojo de las formas comunales de organizacion, la explotacion y opresion, asi como
las violencias que enfrentaron de manera continua los pueblos originarios, dieron como resultado
muchos conflictos que empujaron a la corona espafiola a conceder espacios de tierra que tendrian
que utilizar para su alimentacién, el pago de tributos, diezmos y otras cargas que les fueron
imponiendo a medida que avanzé el periodo.

Asi nacieron los llamados pueblos de indios o ejidos, espacios asignados como propiedad

comunal por la que pagaban tributo. Tenifan generalmente una parte para el poblado, otra mayor
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para los cultivos y otra de reserva o bosque. Estas dotaciones fueron conservadas como tierras
comunales hasta el periodo liberal, cuando inicié un nuevo ordenamiento territorial. En tanto, e/
pueblo de indios fue la pieza clave de la estructura colonial, lo que imprimic su sello a la sociedad colonial
guatemalteca y a los indios los fue confignrando como la principal clase explotada (Figueroa Ibarra, 1980: 49).
Estos pueblos aseguraban la fuerza de trabajo gratuita para las haciendas y la iglesia, en ocasiones
semigratuita, y muy pocos, una vez cumplian con sus obligaciones, podian vender su fuerza de
trabajo asalariada.

El rasgo patriarcal jerarquico genérico, que ya existia en los regimenes anteriores,
adquiri6 nuevas disposiciones. Ahora, las mujeres no sélo formaban parte de los regalos que los
pueblos indigenas ofrecfan a los espafoles, sino que parte de la acumulacion estaba basada en el
aprovechamiento de su trabajo. Esta posicién de subordinacion en el que fueron situadas, sobre
todo en el espacio publico, incluso frente a los hombres indigenas, alent6 su exclusiéon por el
acceso a la tierra:

la legislacion bispana clasifico juridicamente a las mujeres como seres necesitadas de tutela al ignal que lo

hacia con los menores de edad. Esto significaba que toda transaccion legal en que interviniera una mujer,

debia contar con la antorizacion de un varin gue actuase como su tutor. [...] la imposicion de cddigos
legales hispanos dio a los hombres el derecho de apropiarse de los bienes, del cuerpo y de la voluntad de

las mujeres (Cumes, 2014: 24).

Al igual que en Europa’, la Colonia instaur la idea de peligrosidad sobre los saberes y
poderes de las mujeres indigenas, quienes habian sido propietarias y curanderas por muchos
aflos. Las mujeres también fueron tributarias de la corona espafiola, vendedoras, comerciantes y
artesanas, aunque fueron tareas invisibilizadas en los analisis histéricos.

Ellas llevaban la peor parte pues estas muelen y tejen las mantas que se ha de dar a los encomenderos.

Son tomadas como siervas, ademds trabajan la milpa junto a sus maridos y cuando algin espaiiol lo

desea es levada contra su voluntad. De esta manera las mujeres fueron explotadas dentro y fuera de sus

hogares (Cumes, 2014: 30).

También existen relatos de como los guerreros indios llevaban a las mujeres mas jévenes,
doncellas, hijas de caciques, para que fueran empleadas en las casas sefioriales en los trabajos

domésticos, nanas o chichiguas (amamantadoras de nifios criollos o mestizos), de manera

3 Federici (2010) explica en su libro Caliban y la Bruja c6mo fueron expropiadas las mujeres campesinas europeas
de su fuerza, sus poderes y sus bienes comunes con el propésito de apropiarse de estas para la nueva acumulacion
capitalista.
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semiesclava, creando asi un espacio de servidumbre reservado para las mujeres indigenas hasta
nuestros dfas’.

Para acabar con las resistencias, el régimen sometio a los cuerpos conquistados al trabajo
forzado, al repartimiento de mercancias y a la disputa por la tierra. Las formas de desobediencia, de
incumplimiento de evasion de las imposiciones, el no reconocimiento de la antoridad de los castellanos, eran
aplacados con castigos piiblicos, con una crueldad desmedida que funcionaba como mensajes sociales, para aplacar
los deseos de subversion (Cumes, 2014:10).

Ademas,

este 1égimen contd entre Sus recursos con el terror como instrumento necesario para mantener bajo control

al trabajador indio y ladino, pero mds sobre el indio, por ser la clase productora y explotada mds

importante, desde el punto de vista numeérico y de bajo costo, que ademis, representaba la imagen del

pueblo conguistado que en cualguier momento podria rebelarse (Figueroa Ibarra, 1980: 57).

Conforme se afianzé el régimen y las ciudades crecian se concretd la creacion de milicias
que contribuyeran con mantener el orden. Y resulta interesante ver como los principales agentes
de violencia eran las autoridades politicas ladinas, como corregidores y milicianos locales, los
sacerdotes y autoridades indigenas, utilizados como colaboradores del régimen.

Se sofocaba cualguier muestra individnal de rebeldia por medio de la horca, latigazos o cdrcel. Hubo

también en los pueblos de indios, camarillas de ‘indios nobles’ o ladinos que controlaban a los otros y

que por alguna razon tenian la oportunidad de colocarse al lado del excplotador y servirlas en la represion

directa al indio (Figueroa Ibarra, 1980: 58).

Una de las caracteristicas principales de este periodo fue la concrecion de pactos entre
elites nacionales y regionales para sostener ejércitos que mantuvieran el orden. Esta fue una via
que encontraron los grupos dominantes tras ir perdiendo legitimidad para sostenerse en el poder,
como producto de las violencias y excesos que ejercian sobre los pueblos indigenas y personas
que se oponian a la explotacién y a la dominacion. Estos pactos, que se van a convertir en un
rasgo patriarcal porque se concretan haciendo uso de las jerarquias y violencias y los
protagonistas son actores de grupos con poder politico o econdémico, van a empezar a emerger
en el ambito politico como medida para sostener el poder y obtener ganancias, a partir de la

continua explotacion, exclusién, dominaciéon y vejacion de los cuerpos de los actores

4 Las tareas domésticas todavia son realizadas en su mayoria por las mujeres indigenas en las casas de muchas
familias guatemaltecas y se han convertido en espacios desde donde se producen actos de violencia y violaciones de
derechos humanos, econémicos y culturales de las trabajadoras.
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subordinados. Las milicias privadas ejercian violencia publica en contra de poblaciones rebeldes,
como una forma de legitimar una nueva autoridad sobre viejas practicas coloniales.

Sin mayores alternativas para lograr la defensa y seguridad del Reino, los mandatarios se vieron obligados

a recurrir a las elites provincianas para formar ejércitos milicianos (relativamente privados), que

contribuian a fortalecer su poder local y sus propios intereses. Presidentes y elites provincianas poderosas

Se vincularon entre si, principalmente a través de los comerciantes mayoristas, quienes dominaban la

economia colonial y la vida politica de la cindad de Santiago de Guatemala (Gonzalez-1zas, 2014:

59).

Mientras el pacto patriarcal se concreta se va fortaleciendo otra institucién patriarcal que
contribuird a reforzar los rasgos patriarcales y el régimen de dominacién, a partir de la
verticalidad que promueve. Los grupos militares jugaran un papel importante en la estructuracion
del poder politico guatemalteco. Sobre todo, con la Revoluciéon Liberal y afios posteriores. Ya
que la forma de gobernar y las relaciones entre grupos dominantes y subalternos también se
estructuraran a partir de este rasgo y lo resguardaran como habitus legitimo, que persiste hasta
nuestros dfas.

Como parte de los controles ejercidos para mantener el orden, las violaciones sexuales
hacia las mujeres indigenas estuvieron permitidas. En la jerga miliciana se concebian como
tacticas de guerra que dafaban el patrimonio del enemigo. Desde ahi se normalizaron como
practicas de la cotidianidad de la vida en el territorio guatemalteco. El resultado, ademas del
impacto que implicé en la vida de las mujeres, por la carga negativa que lleva y arrastra a su
culpabilizacién y vergiienza, fue un nuevo grupo de personas que se conoceria como mestizas o
ladinas. Asi los criollos, hijos de espafoles radicados en el nuevo mundo, los vagabundos,
maleantes y sin ocupacion que llegaron de Espafia y de otros pafses de Europa, se fueron
sumando a la violenta, jerarquica y excluyente dinamica social. Esta clasificacion le asignoé a cada
grupo un lugar en el espacio social y politico y asi se repartieron y fueron consolidando
privilegios, exclusiones, dominaciones y explotaciones en el nuevo mundo. Ademas de sefialar a
quienes tenfan permitido el ejercicio de la violencia sobre otros.

En este entramado de relaciones podemos ver como el rasgo patriarcal autoritario sigue
presente. Cémo se consolida la legitimidad de un grupo social que se encarga de reforzar una

razon occidental, como unica y universal.
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Desde la figura central del mundo occidental, que es el colonizador y todo lo que
simboélicamente lo represente, se trata de exterminar al mundo indigena, sus formas
organizativas, politicas y espirituales, al no reconocer su legitimidad como productor de sentido,
organizador social o sujeto de pactos, didlogos o negociaciones; sino como Ofro que debe
fundirse en el proyecto unico y universal del yo superior enropeo. La figura del conquistador
pretende implantar su episteme a espacios que declara zacios con la intencion de apropiarselos.
En la raz6n occidental patriarcal esta vacuidad la representan las mujeres, los subordinados y la
naturaleza, de hecho, todos ellos son mercancias que pueden intercambiarse como parte de los
pactos. La inexistencia o posibilidad de didlogos y negociaciones genera un exterminio
epistémico de estos sujetos que no pueden decidir sobre sus vidas, sino aceptar una dependencia
vital al grupo que los deja vivir, en ello radica el intercambio.

A pesar de las dificultades las resistencias de los pueblos indigenas estan presentes en
clave de sublevaciones y motines de indios; en la continuacion de sus practicas espirituales y
formas politicas que van a permitir a estos pueblos resguardar su sentido de la vida para

sobrevivir, aunque sea de manera segregada o subrepticia.

2.3 DEL CONQUISTADOR AL CAUDILLO

El periodo colonial culminé con las luchas de independencia de los dos grupos con mayor
influencia econémica y politica en la regiéon centroamericana. Fue un tiempo sobre el que se
sentaron las bases de lo que serfan las sociedades centroamericanas actuales. La independencia
de Espafia promovida por los grupos liberales, no tocé las viejas estructuras socioeconémicas y
mucho menos los privilegios, sino que introdujo otras dinamicas encaminadas a sostener las
jerarquias/verticalidades sociales que se habian creado en el largo periodo colonial. Aunque se
introdujeron cambios importantes.

Se abolié el tributo para la corona por parte de los criollos y mestizos, que dejaron de ser
subditos de Espana, aunque no sucedié con los pueblos indios. Ellos siguieron pagando a las
grandes haciendas, la iglesia y a la organizacion estatal que se iba perfilando, con lo cual se iba
consolidando su categoria de subordinacion frente a criollos y ladinos. Uno de los cambios fue
el actor que ocuparia la posicion de autoridad en el entramado social, politico y econémico.

Este actor restablecié muchas de las leyes que obligaban a trabajar de manera semiesclava

a las personas indigenas o ladinas pobres, avances que se habfan conseguido en un tiempo
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anterior. Los mandamientos’ y el peonaje’ se retomaron como mecanismos de control social,
que iban a estimular y profundizar la dependencia vital de los trabajadores y peones al duefio de
la tierra donde ofrecian sus servicios. A nivel global, aunque se logré la independencia de Espafia
se fue creando una relaciéon de dependencia econémica hacia otras naciones debido a la
conservadora produccion agricola que respondia a las exigencias de la demanda y precios del
mercado externo. Con una baja tecnificacion se producia xiquilete, cacao y cafia de aztcar en
grandes extensiones de tierra en manos de algunos criollos de las provincias y extranjeros,
mientras los indigenas y mestizos pobres se dedicaban al cultivo de alimentos en pequefias
parcelas y vendfan, por salarios muy bajos, su fuerza de trabajo en esas plantaciones.

Por un buen tiempo prevalecieron las disputas por mantener el control del poder politico
entre los grupos latifundistas mds conservadores y los mas cercanos a las ideas liberales. Mientras
los primeros eran partidarios de mantener una baja productividad de la tierra y con ello mantener
cerrados los circulos de beneficiarios que alentaban su concentracién, los segundos buscaban la
diversificacion de la agricultura para insertarse de otras formas en el mercado internacional, dado
que la cochinilla estaba significando una limitante para sus ganancias. Entre sus planes buscaban
repartir la tierra entre extranjeros que prometian colonizar las supuestas tierras baldias
(Gonzalez-1zas, 2014).

Sin el respaldo de la corona, las luchas por los territorios se convirtieron en un problema
constante, lo cual no solo se reflej6 al interior de la Republica de Guatemala, que sostuvo
disputas con Inglaterra y México, sino también entre las Republicas de Centroamérica por la
conformacion de una federacion, suefio que nunca ha sido concretado. La constante amenaza
interna obligd a los grupos con mayor poder politico y econémico de las ciudades y las provincias
a mantener activas a las milicias coloniales que eran sostenidos con recursos de industrias y casas
comerciales alemanas e inglesas, con el propdsito de evitar la sublevacién regional, lo cual
aumentaba las deudas y la dependencia hacia capitales extranjeros que buscaban expandirse. El

grupo que estaria en la cuspide se fue consolidando.

5 Leyes que obligaban a las personas indigenas a trabajar de manera gratuita en las grandes plantaciones.

¢ Figura del trabajador de las grandes plantaciones que pone al servicio de los duefios de la propiedad su fuerza de
trabajo y su vida, muchas veces por muy poco salario o sin éste, a cambio de vivienda y tierra para subsistencia
dentro de la propiedad.
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El periodo colonial habia conseguido tejer lealtades entre la milicia civil y en esta nueva
época consolidaba capitales politicos y econémicos nacionales y regionales con figuras
caudillescas de las provincias.

Esta relacion de colaboracion y/ o competencia entre candillos que se movian a escala nacional y caciques

provincianos fue modelando el proceso de formacion del Estado nacional, al mismo tiempo que su

soberania queds ‘comprometida’, en tanto que fortalecid un modelo de Estado que reconocia las realidades

del poder que existian y siempre han existido en las sombras (Gonzalez-1zas, 2014: 70).

Para consolidar estos pactos, en el afio de 1825, se ordené que las tierras baldfas fueran
otorgadas a precios comodos para aumentar a los propietarios y la labranza. Entre 1829 y 1833
se cred una serie de disposiciones para el ordenamiento territorial que protegieron los ejidos
indigenas, aseguraron la titulacién de los baldios, el cobro de beneficios fiscales por los inmuebles
y la expropiacion de las tierras de cofradias, agrupaciones religiosas indigenas. Pero en 1835 se
ordeno que las tierras ejidales no podfan exceder de una legua cuadrada, por lo que en 1936 se
autorizo a los ejidos y a las cofradias vender las tierras que tenfan en propiedad, aunque podrian
ser otorgadas en usufructo si pagaban el valor de la tierra; también se estableci6 que el gobierno
no entregarfa mas tierra para formar mas ejidos (Taracena Arriola, et al, 2004).

Mientras eran despojados de sus tierras, las poblaciones indigenas también quedaron
marginadas de la ciudadania, porque la Asamblea Constituyente de 1839 ordend que /s indios no
podian ser cindadanos plenos (Torres-Rivas, 2010). Esto tenfa un doble propésito, al no ser ciudadano
no podrian ser propietarios y con ello no podrian gozar de los beneficios que implicaba ser
ciudadano pleno. Se enfrentaban a un nuevo despojo legal promovido desde el aparato estatal y
al mismo tiempo a un exterminio epistémico, dos rasgos patriarcales nuevamente operando para
consolidar el modelo civilizatorio. La politica liberal agraria implementada entre los arios de 1823 y 1838
tuvo como consecuencia separar a mucha gente de una herencia ancestral en la economia comunal y de subsistencia,
Yiberandolos’ de sus medios de produccion agricola (Taracena Arriola, et al, 2004: 69).

La jerarquizacién racial, sexo-genérica y de clase tuvo continuidad, asi como la exclusion
de los subordinados. De esa cuenta se gener6 figuras nuevas de autoridad, como el caudillo, que
concentr6 el poder, marcé el rumbo y utilizo la violencia para la consolidacion del nuevo régimen
politico. Segun Torres-Rivas (2010), el caudillo es un lider cuyos vinculos locales o regionales le
permiten despertar la simpatfa de otros hombres y con su apoyo y recursos ejercer el poder y el

clientelismo politico en pequefos territorios. Esta figura estaba dotada de soberania personal y

43



autoridad, gracias a sus nexos politicos o parentesco con importantes figuras criollas; defendia
sus intereses regionales o provinciales sobre la base del poder colonial y criollo.

El caudillo es una figura que se ampara en los pactos patriarcales para conservar sus
privilegios, ejercer su poder de forma autoritaria, rasgo que sera respetado y emulado por un
grupo de hombres que, aunque subordinados, le son leales, mecanismos que le permitiran
consolidarse en el poder y conservar sus privilegios.

Hasta este momento la institucionalidad estatal seguira el impulso del desarrollo
capitalista que se debate entre conservar el bajo rendimiento de la agricultura utilizando las viejas
practicas coloniales de mano de obra semiesclava, la usura y la especulacién mercantil y
financiera; y el impulso de la expansién agraria con el apoyo de fuertes inversiones de capital
extranjero. Para ello se crearon diversas medidas de inmigraciéon que captaran inversionistas y
empresas extranjeras a cambio de extensas concesiones de tierras, lagos y rios. Muchos de estos
extranjeros se aprovecharon de su posicion privilegiada y las obligaciones que contrafan a cambio
de beneficios regularmente fueron incumplidas.

Por ejemplo:

entre marzo y abril de 1834, el gobierno de [Mariano] Galvez habia otorgado a empresas extranjeras

importantes concesiones, equivalentes a casi tres cuartas partes de las tierras estatales de Guatemala. 1a

Justificacion preferida del gobierno fue el que las tierras otorgadas a las empresas extranjeras eran
>>gelyitica>> y >>deshabitadas>>. No obstante, al analizar la conflictividad alrededor de dichas
tierras, se observa que éstas eran habitadas por campesinos medios y comunidades indigenas, asimismo
estaban ubicadas en la principal ruta comercial hacia e Atlantico |...] Segiin observadores extranjeros,
tales como el peculiar consul inglés (Frederick Chatfield), Galvez ided las politicas de colonizacion europea
de esta region como medio para frenar las ambiciones y convulsionados planes de la <<clase mestiza>>

0 raza meclada<< del nororiente, quienes (desde su perspectiva) venian conspirando con cierto éxito

para tomar el gobierno de la repriblica (Gonzalez-Izas, 2014: 84).

A los extranjeros también se les concedian exoneraciones fiscales y econémicas, mientras
a los pueblos indigenas se les siguié expropiando tierra para datla a los nuevos ciudadanos, lo
que fue provocando el descontento de la poblaciéon que empujé a la llamada Rebelion de la
Montafia entre 1837 y 1839, dirigida por Rafael Carrera, un caudillo republicano que llego a ser
presidente de la Republica afios después. Uno de los compromisos de Carrera con la poblacion

fue que en 1837 se dejo sin efecto la ley que mandaba a desarticular los ejidos y se reiterd e/ derecho
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que todos los pueblos tenian de poseerlos, se les permitié adquirir mas tierras y administrarlas segun sus
criterios, con el objetivo de mantener cierta calma.

La llegada al poder de Carrera (1851-1865) inaugurd y asegurd el ingreso de personas
mestizas a la alta politica, pero sobre todo que estuvieran vinculados por lazos de sangre o
matrimonio con familias de los grupos dominantes citadinos que resguardaban los intereses de
la iglesia y del gobierno.

[...] la legitimidad de Carrera descansaba en su capacidad de haberle puesto fin a un largo periodo de

guerras candillas, rebelion campesina, ingobernabilidad y cambios abruptos en todos los campos de lo

social. Para este influyente sector de la élite guatemalteca, el emblemiitico caudillo les habia reestablecido
>>/a paz>> a cambio de su poder absoluto. Efectivamente, Carrera utilizo el Ejército, la policia y el
proselitismo religioso para ¢jercer su soberania (Gonzalez-1zas, 2014: 105).

Al mismo tiempo ofreci6 proteccion a los indigenas, aunque eso implicara mantenerlos
en espacios segregados y al margen de la sociedad privilegiada, una de las primeras expresiones
de paternalismo hacia los pueblos indigenas, porque no se abolirian las medidas que dejaban a
estos grupos en calidad de subordinados del grupo dominante.

A pesar del racismo abierto y descarado que se practico durante la dictadura oligarguica, durante los

primeros arios de Carrera los pueblos indigenas lograron resistir el atague liberal y reafirmar la herencia

colonial en materia de proteccion a sus tierras comunales y ejidales; asimismo lograron frenar la creciente
demanda de trabajo forzado y preservar significativos espacios de autonomia y poder comnnal (Idem:

107).

En 1851 una nueva Constitucion definid que solo los hombres alfabetos, con una profesion, oficio
0 bienes significativos, que ademds fueran ‘cabezas de familia’y mayores de 25 asios 0 21 si fuesen casados, podian
ser ciudadanos (Torres Rivas, 2010: 35). Esta declaracion refrenda los privilegios y mecanismos de
exclusion del régimen republicano.

A pesar de no contar con el apoyo del régimen conservador, los grupos liberales se
dedicaron a fomentar el café, cuyo auge en el pais data de los afios 50 del siglo XIX, actividad
que requeria de mucha tierra y fuerza laboral. De esa cuenta consiguieron la creacién de
disposiciones como la vialidad, para el trabajo en caminos (1829, 1831 y 1835); la penalizacion
de la vagancia (1829) y las habilitaciones, que eran una especie de adelanto de salarios con los

que se enganchaba a los trabajadores. El aguardiente también se convirti6 en un nicho de
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generacion de recursos, por lo que la actividad se concentré en manos de criollos cercanos a los
conservadores.

La idea que se mantenia del indigena fue de salvaje y atrasado, para lo cual se propuso
una nueva colonizacion de europeos que se concreto entre 1835 y 1890. Esta colonizacion prometia
infundir en la poblacion local a empresarios europeos, buenos trabajadores, gue ayudarian a estimular el desarrollo
capitalista (AID, 1982: 20). Con ello vinieron nuevos despojos de tierras, servidumbre y

penalizacién de la organizacion de trabajadores.

2.4 LA VIDA AL SERVICIO DEL FINQUERO

Para 1870, las acciones estatales estaban focalizadas en el apoyo a la produccion cafetalera del
pais. Nuevos actores sociales — grupos provincianos e inversionistas extranjeros- entraron a
competir con los viejos grupos por el monopolio del comercio y recursos como la tierra, el
trabajo, el crédito, las rutas de comercio e instituciones estatales. El pensamiento sobre que ¢/
indio y sus recursos constituian el objeto de disputa, al mismo tiempo, el objeto de temor seguia vigente
(Gonzalez-1zas, 2014: 113).

Jugd un papel importante en el apoyo a la produccion cafetalera la Sociedad Econémica
de Amigos del Pafs’, mismas que se consolidaron con la Revolucion Liberal de 1871, al mismo
tiempo que se promovidé un régimen econdémico que tuvo como base las relaciones que se
produjeron entre cada uno de los actores de las fincas (finqueros, administradores, capataces,
trabajadores y peones) y que estaban sentadas sobre rasgos patriarcales jerarquicos, autoritarios
y violentos que no solo estructuraron las dominaciones, explotaciones y despojos de los pueblos
indigenas y el trabajo de mujeres y hombres, sino que eran rasgos estructurantes de las relaciones
politicas guatemaltecas. Asi se refuerza la jerarquia racial, genérica y de clase; se consolida el
autoritarismo y la exclusiéon con la legitimidad de las nuevas fuerzas del Estado naciente. La
introduccion del café y la consolidacion del Estado capitalista produce un reforzamiento de las clases por las
divisiones étnicas y ello va acomparnado de una nueva y virnlenta forma de racismo mds poderosa que durante el

periodo colonial (Casaus Arza, 1999: 61).

7 Se trataba de una institucién feudal colonial que reunfa a terratenientes, mercaderes e intelectuales del Reino
(Cambranes, 2004: 21).
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No es casual que al momento de sentarse las bases del Estado capitalista en Guatemala
se cree también la institucion militar que empezard a jugar un papel crucial en los asuntos
politicos. De esa cuenta:

el ejército se convirtio en la plataforma desde la que la nueva élite ladina se organizd, buscd su identidad

como clase y reclamd con éxito su legitimidad politica. [...] fue el ejército el brazgo ejecutor del proyecto

liberal, la institucion colaboradora en la construccion de la nacidn, un papel privilegiado en el interior del

Estado y de la sociedad (Figueroa Ibarra, 1980:50-51).

La Reforma Liberal retomé y consolidé las ideas de progreso y modernidad como los
horizontes validos para la Nacion, ideas con las que se crearon nuevas relaciones econémicas y
politicas y desde donde se promovieron grandes cambios en la estructura agraria. Estos
beneficiaron sobre todo a los ladinos de los pueblos, a quienes tuvieran recursos para invertir en
empresas agricolas que fueran convertidas en fincas, perjudicando las propiedades comunales
indigenas, de tal manera que se cre6 una clase de trabajadores necesitados de trabajo (Martinez
Pelaez, 1994; Taracena Arriola, et al, 2004).

Estos grupos tuvieron éxito gracias a que se inspiraron en los ideales democraticos
republicanos, al mismo tiempo que, en alianza con jefes politicos y militares, definieron nuevas
politicas a escala regional y local (Gonzalez-1zas, 2014). Por ejemplo, Justo Rufino Barrios,
general encargado de esta revolucion (1873-1885), ordend que se repartieran de forma gratuita
tierras a oficiales y soldados del ejército liberal y se vendieron a amigos y partidarios del régimen
las propiedades estatales y aquellas expropiadas a la iglesia.

Si bien la agricultura segufa jugando un papel fundamental en la estructura econémica
del pafs, todavia era de baja productividad para el pensamiento dominante, por eso se promovio
con mas fuerza el café, lo que permitié configurar a los grupos terratenientes actuales. Esto hizo
que Guatemala se incorporara nuevamente a la divisiéon internacional del trabajo, posicionandose
como una republica bananera y proveedora de materia prima.

La caficultura se extendi6 a todo el pafs y asi se incorporaron muchas regiones que hasta
entonces habfan estado marginadas de la vida econdmica, al mismo tiempo que se fueron
creando zonas de poblacion cercanas a las plantaciones, para disponer de trabajadores que se
incorporaran a las necesidades de éstas. Se atrafa a pobladores indigenas sin tierra, para que se

asentaran en las tierras de la finca y se les otorgaba un lote de terreno para que hicieran sus cultivos de marz,
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Jfrijol y de otros productos alimenticios, y pudieran vivir con sus familias bajo un techo propio (Castellanos
Cambranes, 1996: 84).

Asi se fue promoviendo en el plano econémico un modelo de agroexportacién primario
basado en la acumulacién de tierra de unos pocos (extranjeros, criollos o mestizos con lazos
militares, politicos o linajes importantes) y muy poca tierra para las mayorias, que casualmente
eran indigenas o mestizos pobres. Para conseguir sus propositos, este modelo de produccion
estimul6 el despojo de tierras, de fuerza de trabajo, de dominaciones, exclusiones y violencias
contra los actores subordinados. /...] /o relativo a las designaldades sociales, a los pilares de la dominacion,
a los estandares de subordinacion y explotacion de los indigenas se reforzaron. Las estructuras del poder politico
constituyen una constante asociada a la permanente expropiacion de las tierras, a los regimenes de trabajo indigena,
a la pobreza (Torres Rivas, 2010: 60).

En 1877 se aboli6 el contrato de arrendamiento vitalicio de tierra estatal, que se mantenia
en propiedad de pueblos indigenas y se habia cedido durante la colonia, y con ello las tierras de
los pueblos indigenas fueron convertidas en propiedad privada, con el fin de promover un
mercado de tierras y estimular los créditos hipotecarios. Este reparto beneficié al grupo que se
consolidé dentro de las elites terratenientes (Figueroa Ibarra, 1980).

Al suprimir las tierras comunales los indigenas fueron obligados a trabajar en las fincas,
desde donde fueron disciplinados para esta labor. De /o gue se trataba era de generar una serie de
mecanismos que dieran como resultado la produccion de un individuo —trabajador- que estuviese en capacidad de
generar las destrezas y aptitudes que requeria la caficultura. Un individuos adecnadamente docil y disponible para
las tareas que alli se requerian (AN ANCSO, 2012: 506).

La Reforma Liberal reforzé la jerarquizacion racial, con la que se afianzoé el papel de un
actor dominante, el criollo, el mestizo y el ladino con recursos econémicos, tierra y linajes
importantes. Estos actores crearon leyes, mandatos y decretos con los que despojaron la tierra y
el trabajo a las poblaciones subordinadas, al mismo tiempo que regularon el sentido de sus vidas.
De tal cuenta que la finca gener6 un horizonte de vida para trabajar en ese espacio y la violencia
continué dinamizando las relaciones del nuevo modelo civilizatotio.

Desde 1a visién del actor dominante, los subordinados encarnaban habitos de indolencia
e inmoralidad y su resistencia era entendida como “pereza”,; lo que motivaba la intervencion

estatal para el control.
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La jerarquizacion racial funciona como principio de identificacion y clasificacion de la poblaciin
trabajadora y como principio de movilizacion y descentramiento que se convertia en principio de distribucion de lo
viviente’ (Idem). Es decir, asigné un lugar a las personas en la escala del trabajo, ahora no solo
eran criollos y mestizos contra indigenas, sino propietarios o agricultores contra trabajadores y
asalariados, clasificaciones que resurgfan con el nuevo régimen.

El autoritarismo esta presente cuando el actor dominante consigue que el trabajo en la
finca cafetalera se convierta en un emblema nacional, #z nuevo horizonte de vida que brindaria bienestar,
prosperidad y felicidad, dado que contenia en su seno un cuadro de riqueza que debia ser habilmente conjugado y
promovido (AVANCSO, 2012: 66). Este impulso se hizo desde la imposiciéon de las leyes a las
cuales el indigena o campesino pobre no tiene acceso a construir. Por lo que se conjugan al
mismo tiempo la exclusion y el exterminio epistémico.

Al mismo tiempo se va consolidando la idea del trabajador como holgazan y tramposo,
seflalando la necesidad de protegerle o apoyarle frente a su incapacidad para salir de la miseria,
lo cual fue generandoles una dependencia al Estado. Este modelo civilizatorio genera
dependencias vitales que hacen dificil que el subordinado consiga su libertad.

Las medidas para acrecentar esta dependencia vital en las fincas iban en aumento y a
pesar de que para los trabajadores y mozos la finca se convertia en su espacio de vida, no
contaban con ninguna retribucién a nivel social (salud, educacién, salarios, recreacion, pasivos
laborales, tierra, alimentacion), ya que los finqueros pedian cada vez mas sin dar nada a cambio,
mas que dejarlos vivir y despojar toda su capacidad productiva con ayuda del Estado. I.a violencia
simbélica es continua y dinamizadora del modelo de produccion.

Por ejemplo, en 1877 un finquero escribia al jefe politico de una regién cafetalera:

[-..] es de primera necesidad que se establezca nun modo de controlar a la gente, para saber la filiacion

de cada unoy el lugar de pertenencia. [...] propondremos las bases de un reglamento que nos parece

Uenar las exigencias mas justas y urgentes y que al mismo tiempo presente muy poca dificultad en la

grecucion (Castellanos Cambranes, 1996: 101).

Los jefes politicos eran los encargados de recibir el pedido de indios y quienes
sustituyeron a los corregidores del periodo conservador, eran los representantes del poder central
en las regiones, tras ser nombrados directamente por el jefe de Estado y los encargados de

castigar con fodo el rigor de las leyes a quienes faltaran a sus obligaciones o engafaran al finquero.
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LLa Revolucioén Liberal terminé dando un impulso a las inversiones que con anterioridad
habfan hecho alemanes, ingleses y otros europeos, ya que se les otorgaron diversas concesiones
para continuar con el desarrollo de la caficultura comercial. Se les entregaron tierras indigenas,
se les exoner6 de impuestos y se crearon reglamentos que dispusieran de la fuerza de
trabajadores, entre otras cosas.

Todo ello permiti6 a los politicos liberales nacionales establecer alianzas con
inversionistas extranjeros, lo que consolid6é otro pacto patriarcal que les permiti6, primero,
intervenir en los asuntos estatales y, posteriormente, formar estructuras organizativas
empresariales como la AGA, base para que en el siglo XX se conformara la Camara del Agro y
el CACIF.

Este régimen concentré el poder politico en la figura del finquero, quien representd los
intereses econémicos y politicos de la nacion y de los cafetaleros (como grupo dominante de la
época). Es aqui cuando se sientan las bases de un Estado capitalista que estructura sus relaciones
politicas sobre las representaciones simbolicas de la finca, es decir, de esa unidad capitalista que
se dinamiza con los rasgos patriarcales antes mencionados.

Desde gue tomaron el poder se empeniaron en someter al campesinado, estableciendo mecanismos para

que colaboraran estrechamente con el Estado cafetalero y los propietarios de plantaciones. La

representacion de la antoridad politica del Gobierno central fue una de las principales tareas gue se
asignaron a los finqueros, a quienes se les invistid no sélo de autoridad civil y policial, sino incluso, de
antoridad militar, dandose nna gran similitud entre los sistemas de trabajo forzado y control politico
excistentes en el Reino de Guatemala en la segunda mitad del siglo XV'11I y los adoptados por los

finqueros encabezados por |. Rufino Barrios (Castellanos Cambranes, 1996: 104).

Para este momento el finquero es la figura patriarcal que se consolida y representa la
autoridad legitima a nivel local, regional y nacional, su palabra era verdad, emitia normativas,
dictaba las reglas y leyes del pafs en funcién de regular la vida de los subordinados para responder
a los intereses econémicos de los grupos a los que representaba. La violencia simbélica fue parte
de la cotidianidad de la finca y al mismo tiempo permitié consolidar el modelo civilizatorio.

Desde esta jerarquia totalizadora se dispuso a castigar con carcel o a picar piedra, a todo
aquél que no aportara con su fuerza de trabajo a la finca. El trabajo forzado se disponia en las
obras publicas, como carreteras, ferrocarriles y puertos. Este no tenfa las mismas reglas para los

indios que para los ladinos de las rancherias, a quienes se les pagaba un “salario de miseria” y se
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les daba tierra en usufructo. Entre ambos grupos existe una diferencia, pues las medidas sobre
los ladinos no eran tan brutales (Figueroa Ibarra, 1980). También se cred un régimen de salarios
simbélicos de peonaje por deudas que profundizaron la dependencia de los trabajadores a las
fincas y crearon un nuevo grupo de trabajadores, los mozos colonos.

Desde el Estado se promovi6 el cultivo del café por sobre cultivos para la alimentacion.
Fue una actividad que se protegio y estimulé con créditos e inversiones, mientras todo lo que no
estaba en funciéon de la agroexportacion, quedo fuera de los apoyos estatales. Esto dio la pauta
para ir implantando la idea de que esa tierra en funcién de la alimentacion de poblaciones o para
el resguardo de bosques, agua y otros recursos para los territorios, no era productiva y debia ser,
de una u otra forma, introducida al mercado agroexportador. La amenaza de ser despojada o
expropiada fue cada vez mas fuerte y generarfa, anos mas tarde, una gran conflictividad social.
Ya sea porque fue despojada por un actor privado o estatal, con engafos, promesas o sin previos
avisos.

La caficultura produjo grandes desplazamientos de trabajadores del altiplano
guatemalteco hacia la costa sur y bocacosta, mismos que se observaban todavia a finales del siglo
XX. Permiti6 la creaciéon del sistema bancario-financiero, que ayudo a la integracion de los
caficultores al mercado internacional; y del Registro de la Propiedad Inmueble que respaldé al
capitalismo liberal a partir de legalizar muchas de las tierras despojadas.

El régimen politico liberal promulgé una nueva Constitucién que reconocio la ciudadania
a los varones mayores de 21 afios, con ingresos o profesion y alfabetos, disposicion que
nuevamente dejé fuera a gran parte de la poblacion indigena, campesina y a las mujeres, quienes
ya habian sido despojados de sus tierras y continuaban siendo excluidos de beneficios como la
educacion, por formar parte de los grupos subordinados. Aqui vemos como siguen presentes los
rasgos patriarcales autoritarios y jerarquicos que promueven la exclusiéon y los exterminios
epistémicos.

A nivel global también estan presentes los rasgos patriarcales en las relaciones
econémicas y politicas que se sostienen entre los paises, puesto que Guatemala se va haciendo
mas dependiente del mercado mundial, a medida que su produccién y venta de café, depende de
lo que determinen los actores que rigen en ese ambito. Los empresarios locales estaban
condicionados por los extranjeros involucrados en la produccién local, la comercializacién e

intermediacion del café, lo que controlaba de manera paulatina la economia nacional. También

51



podemos ver como la jerarquia/verticalidad que el actor dominante pone en marcha hacia dentro
de su territorio, también lo asume de cara a otros actores con mas capital politico y econémico
en la economia y el comercio mundial, es decir, fuera de su territorio.

El constante despojo, exterminio epistémico, violencias, exclusiones y pactos patriarcales
que producira el régimen capitalista liberal van a mantenerse hasta finalizar el siglo XIX y al
menos cuatro décadas del XX. Hasta entonces la mayor parte de los ingresos publicos provenian
de los impuestos por la exportacion de café, una industria manejada por extranjeros alemanes
que mantuvieron el trabajo forzado y medios de reclutamiento violento; asi como de las
exportaciones de banano a través del monopolio de la United Fruit Company (UFCO), que
también controld el sistema ferroviario de la Internacional Railways of Central América (IRCA).
Ambos grupos, tanto alemanes como estadounidenses fueron formando uno de los grupos
terrateniente mas fuertes en el pafs, lo que los llevo, sobre todo a la UFCO, a consolidarse como
una fuerza politica importante durante la primera mitad del siglo XX (Torres Rivas, 2010).

Los beneficios permanentes que el Estado otorga a los grupos de terratenientes y al
capital extranjero son interminables y podriamos decir que continuos, excepto por la década de
la primavera, que inicié con la Revolucion del 44. Todo ello se refleja en los bajos impuestos a
las grandes extensiones de tierras, las altas tasas de importacion y bajas de exportacion, el bajo
gasto publico e implementacién de politicas sociales, salarios simbolicos, trabajos forzados o
semiesclavos.

La logica del Estado guatemalteco es que los beneficios que se recibian por todos los
negocios que el Estado facilitaba y promovia con sus propios recursos, es decir, gracias a los
impuestos adquiridos o ayuda extranjera, no beneficiaban al Estado, sino que se distribuian en
manos privadas, y estas, en lugar de inyectarlo en beneficio del mismo estado como proyectos
sociales, lo acumulaban de manera privada en el extranjero. Entonces el Estado servia
exclusivamente como agente para la facilitacion de negocios de los grupos dominantes y
dirigentes, no para la construcciéon de una nacién. Es decir que los bienes publicos del Estado
en la logica finquera guatemalteca, producian riqueza privada, de la cual estaban excluidos los
actores subordinados, quienes contribufan a producir esa riqueza. Un modelo civilizatorio de
despojo, exclusion y explotacion, a su maxima expresion, dinamizado por rasgos patriarcales.

Se fortaleci6 la institucionalidad militar con apoyo de Estados Unidos, instituciéon que

fue ganando autonomfa. En tanto, se prohibieron reuniones sociales, se militarizaron los
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servicios sociales, se cre6 la figura del comisionado militar en las comunidades, que fungfa como
los ojos y oidos del ejército; se quitaban y ponfan diputados por el unico partido autorizado, que
era el Partido Liberal Independiente. Se estimulé el control politico de los departamentos y
municipios al construir las figuras de jefes politicos nombrados por el presidente y se creé el
sistema de comisionados militares, ademas de liquidar el régimen de municipio auténomo. Las
autoridades municipales pasaron a tener el control de los territorios y los militares atendfan los
servicios civiles.

Los rasgos patriarcales dinamizaron las acciones politicas de las autoridades que
formaban parte de los grupos que eran duefios de la tierra y el capital. Esta claro el autoritarismo
con el que se conformaron las reglas juridicas para despojar la tierra a las poblaciones indigenas,
regular el trabajo y disciplinar la vida de los jornaleros, quienes tenfan la obligacién de servir para
la finca; el uso de milicias civiles y castrenses, as{ como de mecanismos de represion empleados
para el control del descontento social; la jerarquia y verticalidad con la que se nombra a los jefes
politicos y autoridades nacionales de acuerdo con sus vinculos de clase, raza y género, dejando
el lugar del trabajo rudo para los campesinos indigenas y ladinos pobres; lo cual da como
resultado la exclusion de la poblacién trabajadora de los beneficios econémicos y politicos que
se estaban produciendo en el marco de la nacién cafetalera que, como vemos, consolidé el

Estado capitalista de la época.

2.5 INTENTO POR ROMPER LA DOMINACION FINQUERA

Hasta 1944 las relaciones de produccion tenfan como principal actor a un grupo econémico que,
con esfuerzo, logré mantener el control de la institucionalidad estatal para seguir con su proyecto
capitalista finquero. Como subordinados se encontraban los campesinos indigenas, ladinos
pobres que formaban una masa de mozos, colonos y trabajadores temporales, de mano de obra
semicalificada que recibia salarios bajos y era explotada por los patronos con apoyo de las leyes
y el ejército.

La paciencia de la gente terminé con la Revolucion del 44, que rompié con muchas de
las ideas construidas desde el periodo colonial, por primera vez en la historia del paifs. El
programa de este periodo buscaba un horizonte modernizador y nacionalista; y aunque en el
sistema politico se hicieron cambios importantes, la estructura agraria no se trastoc6 durante los

primeros afios y la jerarquizacion social tampoco sufrié modificaciones.

53



Los grupos de trabajadores y campesinos empezaron a tener formas de participacion que
contribuyeron a mejorar sus condiciones laborales, econémicas y politicas. Se estableci6 el
sistema de partidos politicos, de elecciones y participacioén ciudadana (aunque restringida para
los pueblos indigenas y las mujeres); se separaron los poderes del Estado y se atendieron algunos
de los problemas sociales.

Entre los alcances del régimen se sefiala la libertad politica, de organizacion y
participacion popular. Se fundo la Confederacion Nacional de Trabajadores en octubre de 1944;
en 1950 se constituy6 la Confederaciéon Nacional Campesina de Guatemala; y en 1951 se
conformé la Central General de Trabajadores de Guatemala y la Central Nacional Campesina.
En 1953 se conformaron los Comités Agrarios que jugaron un papel crucial en la politizacién y
organizacién campesina. Sus demandas se resumfan a: libertad de organizacion, restitucion de
tierras usurpadas, rebaja de las tasas de arrendamientos, entre otras cosas (Figueroa Ibarra, 1980).

Estas organizaciones llamadas Comités Agrarios permitieron el planteamiento de huelgas
en las grandes fincas, mismas que desembocaron en aumentos salariales y constituyeron un
impulso para que afios después se concretara la Reforma Agraria. Una de las cuestiones mis
significativas de los comités agrarios fue el quiebre que representaron en la estructura tradicional del poder local y
el impacto de esos cambios a nivel nacional en términos de la constitucion de lo popular y en términos de la forma
de lo nacional-estatal (Tischler, 2012:45).

La nueva Constitucién Politica de 1945 prohibié la concentracion de tierras y con ello se
daban pautas para apoyar reformas estructurales®. Estas medidas motivaron la creacién de los
Comités Agrarios Locales (CAL) en donde se integraron los campesinos que demandaban tierras.
Con todo lo democratico que se permitia este proceso, se mantuvo la jerarquizacion racial y la
genérica, pues e/ sujeto de la reforma agraria era el hombre, campesino, trabajador agricola y las familias
campesinas como ‘beneficiarias’ de las transformaciones sociales que la revolucion estaba promoviendo en un pais

Sfundamentalmente rural (Castillo Huertas, 2015: 89). En los CAL las mujeres no tenfan una
participacion reconocida que les permitiera acceder a la tierra, realidad que nos muestra un rasgo

patriarcal jerarquico/vertical que excluird a las mujeres y a personas indigenas.

8 Articulo 91: Quedan probibidos los latifundios. Le ley los califica y consignard las medidas necesarias para su desaparicion. Los
latifundios excistentes por ningsin motivo podrdn ensancharse y mientras se logra su redencion en beneficio de la colectividad, seran objeto
de gravdamenes en la forma que determine la ley. El Estado procurard que la tierra se incorpore al patrimonio nacional [...] Articulo
92: Por cansa de utilidad o necesidad piblicas o interés social legalmente comprobado, puede ordenarse la expropiacion de la propiedad
privada, previa indemmnizacion (Castillo Huertas, 2015:79).
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LLas mujeres promovieron debates sobre la importancia de su participacion politica, hasta
que fueron reconocidas como ciudadanas en la nueva Carta Magna. No obstante, resultd ser una
ciudadania limitada, pues se redujo a reconocer a las mujeres guatemaltecas mayores de 18 afios
que supieran leer y escribir, elementos importantes para acceder al voto y a cargos publicos.
Dadas las condiciones en que se encontraban las mujeres en las fincas y las trabajadoras de las
fabricas, fue un avance importante pero insuficiente.

En este periodo se cre6 el Codigo de Trabajo y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, con los que se garantizarian derechos laborales, como el salario, la sindicalizacion y las
huelgas para obtener pactos colectivos. Esto permiti6 a los trabajadores ser mas independientes
y al Estado cumplir un papel de cohesion social. Sin embargo, muchos campesinos seguian sin
tierra y desde el Altiplano todavia viajaban a las cosechas de café, zafra o siembra de zacate,
plantaciones ubicadas en la costa sur del pafs, en condiciones de poca seguridad.

Para responder a las demandas de tierra, en 1949 se inicié con una ley de arrendamiento
forzoso y en noviembre de 1951 se formulé el Decreto 853 que estipulaba que las tierras ociosas
debian darse en arrendamiento. Fue durante el gobierno de Jacobo Arbenz (1951-1954), que se
implement6 en 1952 el Decreto 900 de Reforma Agraria, que estipulaba: expropiar las tierras de
mas de dos caballerfas, las tierras no cultivadas, las tierras en arrendamiento y los excesos que
resultaran de cualquier remedida de las fincas y caserios (Figueroa Ibarra, 1980).

El objetivo del programa arbencista se proponia znzciar el camino del desarrollo econdmico de
Guatemala para lo cual se plantearon tres puntos fundamentales: convertir al pafs en una nacioén
econémicamente independiente; pasar de un pafs atrasado y de economia feudal a uno moderno
y capitalista; y que esa transformacion elevara el nivel de vida de las grandes masas del pueblo
(Tischler, 2012).

El reparto significo la expropiacion de tierras a grandes propietarios, sobre todo las que
estaban en propiedad de la empresa frutera UFCO, a quien se le expropiaron mas de 225 mil
manzanas en Izabal, Escuintla y Suchitepéquez, lo cual caus6 descontento entre sus partidarios
y los sectores mas conservadores del pais, incluyendo la embajada de Estados Unidos. En dos
aflos se repartieron mas de un millén de manzanas, de las cuales casi el 78% fueron entregadas
en usufructo vitalicio y el resto en propiedad, con las que se beneficié a 138 mil familias

campesinas.
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Un informe de la Ayuda Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos (USAID)
de 1982 sefiala que entre el 30% y 40% de trabajadores agricolas de la época se beneficié con la
reforma agraria. A pesar de ello no generd mucho entusiasmo o apoyo entre la gran comunidad indigena de
Guatemala, que hubiera preferido una reforma comunal que restanrara parcelas de tierras perdidas ante la
expansion de la caficultura en los periodos iniciales de este cultivo, en el siglo XIX (Brockett, 1992: 3).

Aqui vemos al rasgo jerarquico racial dinamizando al capitalismo, con el propésito de
evitar que los pueblos indigenas recuperaran sus formas comunitarias de organizacion y con ello
la posibilidad de autonomias; asi como la legitimidad de ser reconocidos como sujetos de
derechos en un territorio que les habia sido despojado. La posibilidad de un dialogo intercultural
sigue estando pendiente.

Los grupos dominantes que por primera vez habfan perdido la capacidad de dirigir el
Estado, con ayuda de la embajada de Estados Unidos y la Agencia Central de Inteligencia
estadounidense, denunciaron la concentraciéon del poder del presidente y sus vinculos con
figuras comunistas de la época, lo que dio paso a que las fuerzas conservadoras que se declaraban
anticomunistas, consideraran que el gobierno de Atbenz representaba una amenaza para sus
intereses geopoliticos y lo derrocan en 1954, con un golpe de Estado, encabezado por fuerzas
militares y grupos terratenientes.

Las acciones que se pusieron en marcha durante esta década clausuran una historia de
violencias y exclusiones avaladas legalmente desde las instituciones del Estado y cometidas
muchas veces por sus propios funcionarios o agentes civiles y policiales privados, sin que ello
implicara que se habfan dejado muchos rasgos patriarcales que dinamizaban las relaciones
econdmicas, sociales y politicas de la época. Pero, con esta ruptura que resulta beneficiosa para
la poblacién que histéricamente ha ocupado el espacio de los subordinados, se ven afectados los
intereses de los grupos dominantes con capitales nacionales y extranjeros, que al momento de
sentirse fuera de los privilegios se reconstituyen y establecen nuevos pactos para restablecer su

hegemonia.

2.6 AJUSTES A LAS JERARQUIAS DESDE EL PODER MILITAR

Comienza en 1954 con el derrocamiento de Arbenz y se caracteriza por reestablecer el orden
social y politico dirigido por los grupos militares. El pacto entre los grupos dominantes, mas el

apadrinamiento estadounidense y militar se ajusté en este momento, con miras a resguardar y
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asegurar la dirigencia del Estado. Fue el coronel Carlos Castillo Armas quien encabezé el
movimiento para revertir el proceso de democratizacién, que durd al menos una década.
Inmediatamente se eliminé la Constitucién Politica, asi como las normas juridicas agrarias y
laborales que favorecfan a los trabajadores, incluyendo el Decreto 900. Los lideres campesinos
fueron perseguidos, asesinados y otros expulsados de las fincas.

Desde la posicion autoritaria de los grupos dominantes que se movian desde la ideologia
anticomunista, no eran negociables los planes para continuar con el modelo agroexportador
vigente, el apoyo politico y ayuda econémica de los Estados Unidos estaba condicionada a esa
forma de proceder. Cualquier cosa que se pareciera a resguardar bienes comunes debia ser
aniquilado, como lo hicieron los grupos procapitalistas con la acumulacion originaria en Europa
y durante la colonizaciéon de Abya Yala.

Estos planes fomentan la dependencia econémica hacia el exterior y la falta de atencion
a los problemas sociales por parte del Estado, porque se crea el mecanismo de la solidaridad
extranjera, a partir de que grupos religiosos asuman este papel. Se profundiza la vision individual
de la propiedad y se refuerza el discurso anticomunista que sera la trama que guiara el horizonte
del pais hasta nuestros dias. Todo esto se sostiene gracias a que se gobierna desde la verticalidad
militar, la jerarquia racial y de clase y el autoritarismo; se profundiza la violencia estructural, las
exclusiones de los grupos subordinados y sus exterminios epistémicos.

En esta época, con el auge de los cambios sociales a nivel mundial, los antropdélogos
estadunidenses que llegaron al pafs quisieron suavizar las estrategias de exterminio epistémico,
al proponer la ladinizacién como un proceso que permitiera transformar los cuerpos de los
grupos indigenas, eso produciria menos dafio que un exterminio real. Esto implicaba promover
un cambio gradual, porque ¢/ cambio radical era no solamente indeseable sino condenable (Gonzalez
Ponciano, 1999: 30).

La institucién militar tenfa una alta dependencia a los recursos extranjeros, aunque en el
plano politico logré independencia, al punto que dejé de responder a la demanda de derechos
humanos que hicieron paises amigos en la etapa de democratizacion global. Asi que la represion
y el cierre de espacios, en general la violencia constante producida por los grupos militares,
condujo a una crisis de pafs que derivo en la formacion de grupos guerrilleros que buscaron

romper ese orden militar capitalista, para recuperar el Estado.
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También proliferaron denuncias por parte de grupos campesinos, sindicalistas,
estudiantes, politicos disidentes y otros sujetos, que demandaban mejores condiciones politicas
y economicas para la poblacion. La respuesta de los militares fue la represion selectiva que subid
de tono hasta llegar al genocidio de poblaciones indigenas y el asesinato, la desaparicion forzada,
la tortura y las violaciones sexuales contra actores subalternizados y mujeres pertenecientes a
pueblos indigenas. Se promovié la aniquilacion fisica de quienes se oponian al régimen.

Los militares promovieron desde el Estado la lucha contra el comunismo y desde ese
lugar se dio sentido a las politicas econémicas, politicas y sociales de la época, fomentando la
colonizaciéon de zonas del norte y nororiente del paifs, medidas que serfan financiadas con
recursos de Estados Unidos (Brockett, 1992). Todas dinamizadas por rasgos verticales y
jerarquicos, autoritarios y de dependencia entre Estado y grupos campesinos e indigenas; como
del pafs hacia recursos extranjeros.

Tal como pas6 con la Revolucién Liberal en 1871, alrededor de 80 afios después, en
1960, se repartieron por 6rdenes del presidente, las tltimas fincas nacionales entre miembros
meritorios del ejército, luego de evitar un golpe de Estado (Brockett, 1992). En esta década se
implementaron, con la Ley de Transformacion Agraria o Decreto 1551, medidas que respondian
al programa estadounidense Alianza para el Progreso, que buscaban la transformacién de la
estructura agraria desde la perspectiva del desarrollo rural, que se referfan a la expropiaciéon de
tierras ociosas y el pago de impuestos sobre estas, pero que nunca se aplicaron.

Y en 1970 se cre6 un nuevo proyecto para la reparticion de tierras en la Franja
Transversal del Norte (FIN), donde los beneficiarios fueron los mismos grupos de
terratenientes, asi como oficiales del ejército y civiles afines, quienes se quedaron con las mejores
tierras para instalar fincas de ganado y la explotaciéon de minerales, ya que requerfan de grandes
inversiones de capital para su desarrollo. Vemos cémo se articulan los rasgos patriarcales
encarnados en el Estado desde la institucién militar, con una nueva ola de despojos capitalistas
que no solo se enfocan en la tierra para agroexportacion, sino también para el uso de recursos
que se convertirfan en los nuevos nichos de mercado y producirian nuevas conflictividades en
los territorios, nuevas violencias y exclusiones.

En paralelo se privilegiaron actividades agricolas para exportar y se otorgd muy poco
apoyo o casi ninguno a la siembra de granos basicos y otros productos. Se profundiza el

autoritarismo pues los terratenientes imponen los productos para sembrar y exportar en funcion
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del mercado internacional, negandose a producir alimentos basicos como maiz, frijol, arroz,
entre otros, en los latifundios, dejando al pafs sin la posibilidad de producir sus propios alimentos
(Figueroa Ibarra, 1980).

LLas medidas estatales para obligarles a sembrar no tuvieron éxito. Como medida paliativa
se permitié que estos productos se sembraran en los minifundios, a los cuales se les fue
nombrando como cultivos de subsistencia, sin que esos fueran suficientes para abastecer al pais.

La irracional forma en que la fraccion terrateniente impone sus decisiones hace que, en la sociedad

guatemalteca, para poner un ejemplo, silo en el mes de junio de 1974 se exporten 640 toneladas de

granos bdsicos y debido a que dicha fraccion se rehusa a sembrar productos que no le son altamente
remunerativos, en el mes de octubre se tengan que importar 5 wil toneladas de mai procedentes de

Estados Unidos y que hagan falta para el pais ocho millones de quintales del mismo grano (Figueroa

Ibarra, 1980: 132).

Créditos del Banco de Desarrollo Agricola
por productos entre 1964 y 1973

Producto Porcentaje
Algodén 41.4%
Café 36.3%
Cafa de aztcar 8.8%
Maiz, frijol y arroz 2.9%
Fuente: Figueroa Ibarra, 1980

2.7 LOS MILITARES APRIETAN LAS TUERCAS RACIALES

La constante explotacion de los trabajadores agricolas y las medidas agrarias que promovian el
despojo constante de las poblaciones indigenas, agudizaron los problemas y gestaron una crisis
que no podia sostenerse con las politicas asistencialistas de los gobiernos militares. Durante estos
regimenes que duraron al menos 30 afios se profundizaron las jerarquias raciales, genéricas y de
clase, al mismo tiempo que se fueron naturalizando las relaciones politicas autoritarias (la mano
dura), el uso de la violencia para el control politico y las exclusiones.

Desde la década de los 70, la violencia politica que se practica desde la institucionalidad

estatal, esta dirigida hacia la poblacién maya, la organizaciéon campesina que se formo alrededor
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de la iglesia y los fundamentos de la teologifa de la Liberacion, de las organizaciones de izquierda
y de los grupos politicos militares que implementaron la guerra popular revolucionaria.

Es importante recordar que, con excepciones minimas, los partidos politicos y los grupos
conservadores de la sociedad guatemalteca que tenfan relaciones cercanas con las iglesias catdlica
y evangélica cristiana, apoyaban al régimen militar. Guatemala recibia recursos econémicos y de
formacion para la guerra por parte de Estados Unidos e Israel los EE.UU abastecio a Guatemala,
de 1950 a 1979, con mads de 60 millones de dilares en aynda militar y entrend a mas de 3,300 oficiales del
¢jército guatemalteco en centros militares norteamericanos (Bockett, 1992: 11). En tanto que Elliott
Abrams, subsecretario de Estado norteamericano para los derechos humanos, sostenia que /
violencia y los refugiados eran ‘el precio de la estabilidad’ (Garcia, 2011: 3).

Con el lema de la violencia como dafio colateral, el exterminio del enemigo interno es un
argumento militar que se legitima con la Doctrina de Seguridad Nacional desde el Estado, para
disciplinar a la poblacién indigena y campesina que empieza a organizarse, a trabajar en
cooperativas y a reclamar atencion a sus problematicas socioeconémicas.

Entre los arios de 1982 y 1983 el Ejército identifico a grupos del pueblo maya como el enemigo interno,

porgue consideraba que constituian o podian constituir la base de apoyo de la guerrilla, en cuanto sustento

material, cantera de reclutamiento y lugar para esconder sus filas. De este modo, el ¢jército, inspirado en
la Doctrina de Seguridad Nacional, definid un concepto de enemigo interno que fue mds alla de los
combatientes, militantes o simpatizantes de la guerrilla, incluyendo en dicho concepto a los civiles de

determinados grupos étnicos (CEH, 1998: 40).

De ahi que el gobierno de Kjell Laugerud en 1978 masacré en Panzés, Alta Verapaz,
cerca de la FTN, a un grupo de campesinos indigenas que protestaban en contra de las empresas
mineras de la region. Y en 1980 el ejército quemo la Embajada de Espafa, asesinando a
campesinos que protestaban por las injusticias en el campo y a personal administrativo y
diplomatico espanol.

Esa doctrina se convirtid, a la vez, en razon de ser del Ejército y en politica de Estado durante varias

décadas. |[...] uno de los efectos mds devastadores de esta politica: las fuerzas del Estado y grupos

paramilitares afines fueron responsables del 93% de las violaciones documentadas por la CEH,
incluyendo un 92% de las ejecuciones arbitrarias y el 91% de las desapariciones forzadas. Las victimas

comprenden a hombres, mujeres y nifios de todos los estratos del pais, obreros, profesionales, religiosos,
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politicos, campesinos, estudiantes y académicos; la gran mayoria en términos étnicos, pertenecientes al

pueblo maya (CEH, 1998: 20).

Estos hechos muestran cémo la jerarquizacion racial esta dinamizando una practica del
Estado y desde ahi se permite la violencia y la exclusiéon contra los pueblos indigenas, por ser,
de acuerdo con la visién de los actores dominantes, los portadores de los males que impedian
construir el proyecto capitalista. El racismo alcanza su maxima expresion en esta etapa, porgue la
oligarquia no es capaz de legitimar su dominio a través de un Estado de derecho y recurre al ejército, al frande
electoral y a la militarizacion del Estado para mantenerse en el poder (Casaus Arza, 1999: 62).

Los militares diseflaron varias estrategias para el control de la poblacién y evitar que
tuviera algin contacto o sirviera de apoyo a los grupos guerrilleros que surgieron en la década
de los 60°, que estaban haciendo un trabajo de reclutamiento entre la poblacién indigena y habian
creado grupos de apoyo y comités locales que completaban la estrategia de la Guerra Popular
Revolucionaria.

Desde el ejército se crearon planes, unidades militares y civiles (militarizadas) que darfan
forma al control y tendrian presencia y autoridad en las comunidades. Entre ellas la fuerza
especial Kaibil, en donde los soldados eran adiestrados para practicar el terror y la crueldad
extrema en contra de la poblaciéon maya. Los escuadrones de la muerte; y varios planes militares
entre los que se cuenta el Plan Sofia, Plan Victoria 82 y Firmeza 83 (Rosada-Granados, 2011).
El control, que fisico, psicolégico y econémico, se disfrazé de medidas contra la pobreza como
el Plan de Alivio y Asistencia en Areas en Conflicto y los programas Fusiles y Frijoles y Techo y
el de Tortilla y Trabajo. Estos planes contienen las directrices para la tierra arrasada y el genocidio
indigena, principalmente del pueblo Ixil.

Estos fueron dirigidos por los gobiernos de los generales Lucas Garcia y Efrain Rios
Montt, entre los periodos de 1980 y 1983, quienes lideraron la etapa mas violenta, teniendo como
punto de partida la jerarquia racial y de clase. Estos militares pertenecian a un grupo social que se
consideraban blancos y descendientes de enropeos, gue no solo abogaban por la mejora de la raza, sino que eran
partidarios de la engenesia o del exterminio del indigena, para dar solucion a la integracion de estos en la nacion
(Duyos, 2011: 7).

La violencia sexual formé parte del control militar, ya que se utilizada para destruir la

dignidad de las personas violentadas y de los pueblos a los que pertenecfan. Con estas acciones

? Se detallara mas sobre estos grupos en el capitulo siguiente.
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esta presente la jerarquia de género, pues se concreta la idea de que las mujeres forman parte de
los bienes del grupo de los hombres, misma que puede ser pactada en el caso de una negociacion;
utilizada como botin de guerra o como tactica para destruir la dignidad y voluntad del grupo al
que pertenecen y se considera el enemigo. Las mujeres son exterminadas epistémicamente de la
manera mas completa, puesto que no tienen ninguna oportunidad de ser consideradas actoras.

Desde principios del siglo XX, muchos ladinos de las localidades, algunos finqueros y las autoridades

departamentales observaron la fuerte resistencia indigena |[.. .| la oposicion indigena ante estas formas de

dominio fue confrontada mayormente, a través de la carcel, la amenaza, el terror o el asesinato. |...] En
este sentido, la violencia como una forma de vinculo social y politico en Guatemala tiene sus propias
particularidades que deberian ser reconocidas en la historia nacional y regional. La violencia que genera
el racismo cotidiano -del encuentro cara a cara- es importante en este sentido, pero también aquél que

Surgio o surge a través de la represion desde las instituciones que hegemonizan en su momento. |...| en

tanto gue se presentd como respuesta contra la protesta y los desbordes de la accion politica indigena en

cada época, el castigo tuvo rasgos relacionados con el genocidio (Esquit, 2008: 130 y 131).

Al formarse, las organizaciones guerrilleras también funcionaron bajo la organizacion
jerarquica/vertical de un mando militar, relacion que fue respetada y adoptada dentro de las
organizaciones sociales civiles que respondfan a estos mandos desde la sociedad civil. De esa
cuenta, los rasgos patriarcales no se practican unicamente por los actores dominantes. Al ser
estructurantes y estar estructurados en todo el entramado social, son diseminados y reproducidos
en todos sus espacios, al punto de naturalizarse y validarse como formas legitimas que van a ser
estructurantes del caracter patriarcal del Estado capitalista.

En el ambito de las cuestiones agrarias, durante este periodo de guerra se decretd una
Ley de titulacién supletoria, con la que el INTA declaré que la tierra abandonada por mas de un
aflo pasaba a ser propiedad del Estado, con lo que se legalizé el despojo a comunidades
desplazadas y desarraigadas por la guerra. El estado sigui6 las directrices que en 1982 la USAID
propuso para un cambio en las politicas agratias'. L.a Fundacién del Centavo (FUNDACEN)
implement6 en 1984 un programa financiado por la USAID para comprar tierras, con lo que se

adquirieron fincas en la Costa Sur y los beneficiarios solo pagaban el 10% del valor de la tierra

10 Estas consistfan en: 1) el desarrollo de un mercado comercial de tierras, 2) un programa de colonizacién de tierras,
3) convertir las posesiones agticolas en propiedad privada, en empresas conjuntas de trabajador-empleado, que
permitia a los trabajadores agricolas permanentes comprar acciones en las empresas en la que laboraban (AID,
1982).
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al contado y tenfan 12 afios para saldar la deuda. Los resultados no fueron alentadores porque

las deudas eran demasiado altas en comparacion con los beneficios obtenidos.

2.8 DEMOCRATIZACION FORZADA

Tras un golpe de Estado al gobierno de Rios Montt en agosto de 1982, asume el poder una junta
de gobierno que debe encabezar un proceso de retorno a la institucionalidad tras los desérdenes
que iban en aumento. Se pretende reformar al ejército; la desmilitarizacién del gobierno, mejorar
las relaciones con Washington; y garantizar la integracion de una Asamblea Nacional
Constituyente, que se encargara de crear una nueva Constitucion Politica y garantizar un proceso
electoral limpio (Rosada-Granados, 2011).

Estos afios produjeron no solo el colapso de la poblacién guatemalteca, sino también
resquebrajamientos en la alianza militar con los grupos dominantes, debido a las practicas
corruptas que muchas de éstas empleaban al manejar al Estado. Pero es un tiempo que permite
hacer nuevos pactos, con los mismos actores, que van a reconfigurar el modelo civilizatorio
capitalista, solo que seran otras mercancias las que permitiran reconfigurar esta acumulacion. Los
militares van a repartirse el control de los negocios con otros actores.

Al llegar un partido democristiano al gobierno en 1985, los militares sueltan el espacio
del gobierno, pero no la direccién, asi que no se cambiaron las politicas militares
contrainsurgentes ni cesaron los ataques contra la poblacién civil. Esta apertura dio el empuje a
las luchas de los grupos pro-tierra, como la de los campesinos de Cajol4 en 1988, organizados
en la CONIC; y de la ANACAMPRO™.

En medio de las disputas por la dirigencia del Estado, la crisis econémica y la violencia,
se implementaron las primeras medidas de ajuste, como mandaba el Consenso de Washington,

que centraron su atencién en la apertura y liberalizacién de la economia, las privatizaciones y

1A pesar de contar con documentos que los reconocian como verdaderos duefios de la tierra, en 1992, luego de
sostener dialogos y negociaciones con funcionarios agrarios y el presidente de la Republica, solo consiguieron que
el gobierno les otorgara un préstamo por Q27 millones de quetzales para comprar una finca en el departamento de
Retalhuleu, misma que no reunfa las condiciones para la produccién. El gobierno tampoco cumplié con datles
asesoria técnica ni la infraestructura prometida, se perdieron algunas cosechas de maiz y ajonjoli, lo que evito
amortizar la deuda adquirida. En 2000, consiguieron que el presidente de turno condonara la deuda por 32 millones
a las 500 familias que la habitaban (Velasquez Nimatuj, 2008).

12 Estaba conformada por trabajadores agricolas que fueron despedidos de las fincas de algodon tras la crisis de los
precios en el mercado mundial. Este grupo presioné al gobierno de Vinicio Cerezo para que les entregara tierras,
promesas que no se cumplieron en su totalidad (Castellanos, 1992).
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reduccion de las funciones del Estado. .a URGN se estaba quedando sin condiciones para seguir
la lucha por las armas, sobre todo porque las tacticas militares de la tierra arrasada contra las
poblaciones campesinas e indigenas, habian debilitado los apoyos que recibian por parte de la
gente. La presion internacional por salir de estas relaciones bélicas y los compromisos
presidenciales a nivel centroamericano con Esquipulas I y I, obligaban a sentarse a la mesa de

negociaciones.

2.9 NEGOCIACIONES DE PAZ: LA PUESTA EN ESCENA DEL

EXTERMINIO SIMBOLICO

La guerra dej6é como saldo un millén de desplazados internos, 150 mil refugiados en México, 50
mil en Chiapas y otros que emigraron hacia Honduras, Belice y Estados Unidos; 45 mil
desaparecidos y mas de 200 mil victimas. En el plano econémico, Guatemala se vio afectadas
por la crisis mundial del petréleo y el aumento de la deuda externa.

Los primeros acercamientos para negociar la paz se realizaron entre dos posturas: la de
URNG vy los sectores civiles que buscaban la solucién de los problemas estructurales; y la del
poder politico y grupos dominantes, empresarios, terratenientes y militares, que pretendian un
cese al fuego sin mas. Estas discrepancias obstaculizaron el inicio del didlogo, su proceso y su
conclusion.

La representacion gubernamental, guiada por militares y empresarios, insistié en que no
existfan problemas estructurales para ser discutidos, porque la democratizacién se habia
conseguido al permitir elecciones libres y la instauracion de un gobierno civil. De esa cuenta, los
primeros acercamientos fueron secretos y fue hasta 1987 que se anuncié oficialmente el inicio
de las negociaciones. La comandancia guerrillera no alerté a sus bases sobre su aceptacion a
dialogar, pot lo que se puede ver el rasgo jerarquico/vertical de la URNG que respondia a su
mando. En e/ inicio, ni las propias direcciones de cada organizacion estaban al corviente de los preparativos
sigilosos que nos encontrabamos llevando a cabo (Sandoval, 2013: 76).

Aunque ambos grupos militares se comprometieron a hacer un cese al fuego, el ejército
lo rompié constantemente atacando poblados en el campo, evidenciando su caracter vertical y
autoritario al imponerse, incluso, por sobre las decisiones del entonces presidente de la

Republica. A pesar que los siguientes gobiernos adoptaron una postura de negociacién, sus
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intenciones estuvieron siempre enfocadas en no deponer las armas hasta que se reconociera que
la URNG habia perdido la guerra.

La negociaciéon estuvo marcada por posturas, mas que por intereses colectivos o de
resguardo del bien comun. Lo que solia cuidarse era asegurar que los acuerdos adoptados no
interfirieran en los negocios, las mercancias que podrian utilizarse ni en la liberalizacién del
mercado. El tnico interés comun era terminar los enfrentamientos.

Se sostuvo un periodo de didlogos para establecer las formas y contenidos de la
negociacion. La URNG insisti6 en sus inicios en las cuestiones estructurales y la incorporacion
de la sociedad civil a las discusiones, mientras el gobierno quiso siempre que fueran secretas. La
tutelaridad de la Embajada de Estados Unidos y la Comision Europea, fue clave para conseguir
avances democraticos, lo cual evidencia la total desconfianza entre los actores nacionales y la
dependencia a las directrices globales. En este sentido se pidi6 a la ONU que fuera moderadora
del proceso de paz, en calidad de testigo y garante del mismo.

En 1990 se establecieron conversaciones con la sociedad civil y el CACIF, para conocer
sus posturas respecto al proceso. Todos, excepto el CACIF, apoyaron la propuesta de negociar
y que se abordaran problemas estructurales y cambios constitucionales. Los empresarios se
negaron a conformar la sociedad civil, que estarfa representada por la URNG, a la cual
desconocieron por completo como interlocutora; tampoco aceptaron la discusiéon de temas
estructurales y a que se diera un lugar en la negociacion a otros grupos sociales.

Esta postura fue defendida por los militares y representantes del gobierno, con lo cual se
evidencia, una vez mas, el pacto entre estos actores dominantes en su afan de control del Estado
y resguardo, desde ahi, de sus intereses econémicos. También muestra la exclusiéon que se hizo
de sectores importantes, aunque estos participaran mas adelante en el espacio de la Asamblea de
la Sociedad Civil (ASC), que se conformé en 1994, pues los acuerdos a los que llegaban no eran
vinculantes para la mesa de negociaciones, sino sugerencias para la comandancia guerrillera que
si pactaba con los representantes del gobierno, los militares y la cipula empresarial, que tenfan
representantes en los delegados negociadores.

Es importante evidenciar quiénes son los actores que pactan: en su mayoria hombres,
pues en la mesa de negociacién no habia una representacion de mujeres; dirigentes provenientes
de grupos dominantes, incluso la comandancia guerrillera; criollos o mestizos; y militares. La

moderacidn recae sobre un actor internacional.

65



El temario general firmado en 1991 fue rechazado varias veces y los empresatios
insistfan en que el camino para firmar la guerra era reincorporar a la insurgencia a la vida productiva
nacional como punto central, ignorando la peticiéon de los temas propuestos por URNG, que llevaba
la voz de grupos de la sociedad civil. Otros planteamientos de la guerrilla inclufan la restitucion
de los derechos econémicos a los pueblos despojados de sus tierras, la autonomia de sus
territorios, la igualdad de derechos y oportunidades en actividades productivas; discutir un nuevo
concepto de desarrollo que trascendiera el crecimiento o acumulacién de la riqueza, la
desconcentraciéon de la tierra, su tenencia y produccion, asi como una nueva legislacion agraria y
un régimen de propiedad de la tierra con funcién social.

El CACIF interpretd esta propuesta como una declaracion de independencia que atentaba
contra la soberania nacional e insistian en que la propiedad privada era la base que podrtia
legitimar cualquier transaccion. El ejército considerd que la propuesta era risible. La propuesta
del gobierno giraba en torno a promover un desarrollo econdémico sobre el mercado, la
colonizacion de tierras, coincidiendo de esta manera con las propuestas del CACIF.

Aqui vemos las posturas de poco didlogo por parte de dos de los actores dominantes, ya
que no permitfan que se pusieran sobre la mesa otras visiones sobre el desarrollo. Esto nos

muestra los rasgos verticales y autoritarios desplegados en el proceso.

13 En el Acuerdo de México (nombre del acuerdo) se establecié los principios del dialogo “reiterando la discrecion
del proceso, apegados al marco constitucional vigente, as{ como la definicién del tematio general que constaba de
11 puntos: democratizacién y derechos humanos, fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército, identidad y
derechos de los pueblos indigenas; reformas constitucionales y régimen electoral; aspectos socioeconémico;
situacion agraria; reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado; bases para la
incorporaciéon de la URNG a la vida politica del pais; arreglos para el cese al fuego; cronograma para la
implementacién, cumplimiento y verificacion de los acuerdos y el acuerdo de paz firme y duradera y
desmovilizacién” (Torres Urizar, 2014:107-108).
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En 1994 el Acuerdo marco para la reanndacion del proceso ratificé la importancia de la

participacion de la sociedad civil y fue asi como se cre6 la ASC: abierta a la participacion de todos los

sectores no gubernamentales |...] siempre y Atribuciones de la ASC

cuando acrediten w legitimidad, 1) Discutir la tematica sustantiva de la negociacion bilateral

contenidas en el temario general, para formular posiciones

representatividad — y legalidad [-.]
MINUGUA, 2000: 218).

de consenso.
2) Transmitir al moderador (representante de la ONU), al

Estas medidas condicionaron la gobierno y a la URNG las recomendaciones u otientaciones

participacion de la sociedad civil, al tener | formuladas, mismas que no serian vinculantes, sino estarfan

que ajus tarse a los acuerdos pacta dos encaminadas a facilitar el entendimiento entre las partes; y cumplir

. . con el calendatio establecido.
entre el gobierno y la comandancia, lo . ‘
3) Conocer los acuerdos bilaterales concluidos por las partes
cual deja ver, una vez mas, la jerarquia ) : . .

] > 4] quay y avalarlos para darles el cardcter de compromisos nacionales. Si por

verticalidad que dinamiz6 el proceso. alguna razén no se avala un acuerdo bilateral, este

Otro rasgo patriarcal de este | mantendria su vigencia.

proceso es que el foro de la sociedad civil

serfa presidido por un representante de la iglesia catolica, quien ademas era el encargado de
informar a la prensa y a la comunidad internacional. La jerarquia y verticalidad de los sujetos que
participarfan en la toma de acuerdos era clara, asi como el autoritarismo por parte del gobierno
y los empresarios para implantar tiempos y tematicas. La exclusién de la sociedad civil casi se
produce a partir del uso de los otros rasgos patriarcales.

Conforme avanzé el proceso, la URNG se flexibilizé respecto a sus demandas e
intereses, aceptando ¢/ camino que le ofrecian los empresarios, que era convertirse en un partido
politico para intervenir en los asuntos de Estado, algo a lo que se habia negado durante los
primeros afnos de negociacion.

Al Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI) se le quité el
tema agrario que se habia incorporado, el reconocimiento de las tierras indigenas y sus derechos
histéricos. Se dijo que estos puntos serfan abordados en el acuerdo socioeconémico. Tampoco
se incorporaron las violaciones ni el acoso sexual cometidos en contra de las mujeres indigenas
durante la guerra, como crimenes a ser juzgados. EI AIDPI se firmé en 1995 tras medio afio de
negociaciones, logré plantear que se reconociera a los pueblos garifunas y xincas y a la diversidad

del pueblo maya en la Constitucion Politica, cuestion que nunca se habia logrado en la historia
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del pafs. Las organizaciones indigenas lo tomaron con cautela, porque si bien el reconocimiento
cultural era importante, faltaba la aceptacién socioeconémica y politica del actor indigena.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria (ASESA), era crucial,
dado que la estructura agraria ha sido uno de los elementos sobre los que se fundé el modelo
agroexportador y de dominacién en el pais. Su discusion fue aplazada hasta llevarla a la mesa del
nuevo gobierno'.

A pesar de la secretividad" de las negociaciones y a la negativa recurrente del CACIF
para participar en el foro de la ASC, la cipula empresarial tuvo acceso a los documentos de
negociaciéon en casi todo el proceso, eso le daba la capacidad para opinar y generar opinion
publica favorable a sus demandas, utilizando los medios de comunicacién y su relacién directa
con el negociador gubernamental. La informacion que manejaban les permitié detener procesos
o manejarlos a su favor. En el caso del ASESA se opusieron a la propuesta de la funcién social
de la tierra, bajo el argumento de que estimulaba la expropiacion. El ejército apoyé la mocion
empresarial y por eso la negociacion se detuvo hasta que llegd la siguiente administracion.

Los grupos empresariales, sobre todo agricolas, no dejaron de interponer medidas legales
para detener las negociaciones, argumentaron ilegalidad y falta de legitimidad de la URNG o de
los representantes gubernamentales, recursos que finalmente fueron rechazados por la Corte de
Constitucionalidad, maximo 6rgano juridico del pafs.

Lo que queda en evidencia es que los grupos terratenientes nunca aceptaron este proceso
y con ello desconocieron la legitimidad de los negociadores guerrilleros y de la sociedad civil, asi
se concreta el exterminio epistémico de los subalternos en esta nueva época. Los rasgos
patriarcales autoritarios y jerarquicos son evidentes, al no reconocer que es necesario resolver o
al menos comprender los conflictos que han sido producidos por el modelo civilizatorio
capitalista y el Estado como administrador.

Una faccién militar tampoco los aceptd, pero ellos ganaron con la nueva distribucion

que se hizo de los recursos, como parte de los pactos que se concretaron debajo de la mesa. Los

14 Los empresarios aseguraban que Ramiro de Le6n Carpio, presidente de turno, no tenia el respaldo politico, ni
contaba con la legitimidad necesaria para firmar tal compromiso. De le6n era ex procurador de Derechos Humanos
y habfa llegado al poder por disposicion del Legislativo tras el golpe de Estado que Serrano Elias dirigié en mayo
de 1993.

15 Los actores pactantes de los acuerdos hablan de secretividad porque el nicleo que negociaba: representantes de
gobierno, militares, empresarios y comandantes de URNG, debfa mantener en secreto los acuerdos, las dinamicas
o las condicionantes que se daban en el espacio, al menos hasta que el moderador de la mesa comunicara de manera
publica los acuerdos.
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empresarios aseguraron sus negocios, recursos y la poca o nula intervencion del Estado. Quienes
creyeron, basaron su esperanza en una ilusiéon disfrazada de participacion electoral, legalidad y
reconocimiento ciudadano, por parte de un Estado que siempre habia volteado la cara a los
rostros indigenas, campesinos y de mujeres, pero que prometia cambios de cara a la vigilancia
internacional.

Para firmar el ASESA se tuvieron reuniones secretas entre una pequefia comision de los
comandantes y uno de los candidatos a gobernante y, aunque se desconoce lo pactado,
encontraron de pronto los intereses que los unfan en este proceso de lucha. Publicamente
manifestaron que todos eran patriotas y caballeros y esa era una condicion suficiente para
comprometerse con la firma del acuerdo. Una jerarquia de clase y género dinamizando los pactos
que serfan el horizonte del pais en los siguientes afios. Ninguna mujer, indigenas o campesinos
fueron parte de estas negociaciones.

Tras ganar las elecciones, Alvaro Arza, hombre, criollo y pactante, reconocio6 a la guerrilla
como interlocutora y manifestd que respetaba sus motivos patridticos por los que luchaban (Reyes
Illescas, 1998). Este reconocimiento permitié destrabar la negociaciéon que llevaban al menos
nueve meses estancadas. Tras su firma, el secretario del gobierno, dijo que el acuerdo se habia
logrado al quitar las cosas “imposibles”, como la reforma agraria expropiatoria, que contenfa.

El acuerdo se firmé en mayo de 1996 tras un didlogo politico franco, abierto, sin condiciones,
compromisos ni agendas preestablecidas, a manera de permitir un amplio intercambio acerca de las respectivas
concepeiones, propdsitos y andlisis sobre la situacion nacional (Porras, 2009: 333).

El resultado fue el establecimiento de un mercado de tierras y la apertura para la
explotacion de los recursos naturales; y que los problemas producidos por la estructura agraria
se resolverfan por medio del cambio de procesos juridicos que tendrian que promoverse por
medio de procesos en donde participara la sociedad civil. Aqui es donde se integré la idea de
discutir una propuesta para el desarrollo rural del pais.

Marrack Goulding, secretario general adjunto de la ONU, daba pautas para lo que
vendria después, al referirse a la firma de este acuerdo:

el gobierno se ha comprometido a prestar mas atencion a los pobres y a las dreas mds abandonadas del

pais [...] Este énfasis en la democracia, la participacion y la construccion de consensos es plenamente

consistente con la doctrina sobre el desarrollo adoptada por las Naciones Unidas y por la comunidad
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internacional en pleno (ASIES, 1996: 12). E1 CACIF hizo un llamado para seguir invirtiendo en

Guatemala.

La ASC manifest6 sus reservas, dado que la problematica estructural no se abordaba en
el documento, solo se dejaban pautas. En la misma linea opinaron las organizaciones campesinas
y denunciaron que se habian dejado fuera sus demandas. La firma de este acuerdo y las criticas
hacia los resultados, provocaron un resquebrajamiento entre algunos grupos de la sociedad civil
y la URNG.

El grupo insutgente sigui6 la dindmica jerdrquica/vertical y autoritatia de la organizaciéon
militar. Se limit6é a ocupar espacios en la institucionalidad avalando asi la reconfiguraciéon del
nuevo modo de acumulacién que ya estaba poniéndose en marcha. Parece que hubiera
intercambiado las soluciones estructurales para el agro, por su legitimidad en la escena politica,
su supuesta inclusiéon en un proyecto capitalista y procedimientos legales que resolverfan la
histérica explotacion, dominacion y exclusion de indigenas, campesinos y mujeres.

El exterminio en esta etapa democratizadora es en parte epistémico, porque se deja fuera
de la negociaciéon muchas de las principales propuestas de la sociedad civil que iban a permitir
algunos cambios. Sucede que se simula una escucha del subalterno, pero sus ideas no seran
tomadas en cuenta ni se convertiran en acciones de Estado. Al no ser vinculantes, solo estin
sirviendo para que por medio de los didlogos se legitimen los planes del actor dominante. El
actor dominante utilizara estos didlogos para mostrar su apertura a dialogar, aunque no tomara
en cuenta la palabra de los Otros, con esta forma de actuar, al mismo tiempo autoritaria, tendra

argumentos para llevar a cabo sus planes, porque dialogd y hubo resultados para ¢l
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CAriTULO 111

ACTORES DEL DIALOGO

En este capitulo caracterizo a quienes considero que son los principales actores que participaron
en las diferentes etapas del proceso de didlogo por el desarrollo rural. Estas organizaciones son:
el Comité de Unidad Campesina (CUC), la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina
(CONIC), Plataforma Agraria y la Alianza de Mujeres Rurales, a quienes identificaré en este
capitulo como actores o grupos subalternos, ya que en su momento fueron actores importantes
para las resistencias. Al mismo tiempo forman parte de los grupos subordinados por el Estado

capitalista guatemalteco.

Por el lado de los actores o grupos dominantes o dirigentes, ubicaré al Comité de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), espacio en el que
convergen los grupos de empresarios agricolas. Como parte de este grupo sitdo a los cuatro
partidos politicos que dirigieron el Ejecutivo, desde la firma de la Paz, porque sus representantes
llevaron la batuta en la conduccién de los dialogos y representaron, en mayor o menor medida,
los intereses de su grupo. Estos son: el Partido de Avanzada Nacional (PAN), el Frente
Republicano Guatemalteco (FRG)', la Gran Alianza Nacional (GANA) y la Unidad Nacional
de la Esperanza (UNE).

La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), organizacion guerrillera que
firmo la paz sera identificada como aliada de los grupos subalternos. No la integraré como
subalterna, porque al convertirse en un partido politico cambid su posicion beligerante. Otros
aliados de los subalternos son la iglesia catdlica y organizaciones sociales que en algunos

momentos se sumaran a coordinaciones o alianzas.

Los mediadores de varios procesos de dialogo son el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), como representantes de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU)
que jugd un papel importante a través de la Misioén de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA). Cada uno de estos actores responde a sus propios intereses y se

caracteriza por estar legitimado por ambos grupos, aunque algunas veces los dominantes los

16 Aunque es un partido que represento los intereses de un grupo econémico emergente, encarna los intereses de
grupos militares de larga experiencia politica encabezado por el militar Rios Montt.
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consideran que son un freno para sus exigencias. A nivel internacional van a tener una posicion

jerarquica muy importante, lo que les permite actuar de manera auténoma.

Cada actor se presenta en el contexto en el que surge, con sus demandas principales, sus
relaciones y su posicion frente al desarrollo rural. En el caso de los partidos politicos haré una
caracterizacion general de sus principales lineas de pensamiento enfocadas en el desarrollo rural,
asf como sus practicas politicas a la cabeza del Ejecutivo. En el caso del CACIF, describiré su
origen, sus propuestas respecto a la tierra, al desarrollo rural y practicas politicas alrededor de la
problematica de la tierra. En el caso de los aliados se hara una caracterizacién general sobre sus

intereses, propuestas, discursos y en qué momento hacen alianza.

3.1 LOS SUBALTERNOS

3.1.1 DE LA CONTINUA EXCLUSION A LA LUCHA POLITICA

Del despojo sistematico de los recursos, la exclusion continua de espacios de decisiéon y
participacién, mas el incremento de la violencia estructural que vivieron las poblaciones
indigenas desde la colonizacion espafiola, nacieron sus luchas y resistencias. La precariedad y
explotacién a la que se enfrentaron persistian todavia en 1970 (Taracena et al, 2004).

Los grupos dirigentes delinearon sin la participacion de los pueblos indigenas y
campesinos los destinos de la nacién, que se consolidé en 1871 con la Revolucién Liberal y el
apoyo al modelo agroexportador que tenfa como base grandes extensiones de tierra y brazos
para el trabajo. El horizonte seria el progreso y el desarrollo, lo que implicaba el despojo continuo
de la tierra y uso extensivo y comercial, asi como los monopolios y la inversién de capital
extranjero.

El indigena fue convertido en campesino y trabajador asalariado en condiciones de
explotacién y dependencia. Quienes no eran ni indigenas ni blancos o criollos, eran llamados
ladinos y su deber era llegar a ser como el criollo, meta que nunca alcanzaria, pero funcionaria
como motor para los propositos disciplinarios del modelo. Debian aborrecer al indigena y hacer
el trabajo que el criollo no hacfa. La jerarquia racial, de género y clase permitié dinamizar a este

modelo.

Las primeras rebeliones se registran en Chiapas en 1712; en Ixtaguacan en 1743; en Santa
Lucia en 1760; en Tecpan en 1764; en Coban en 1770; en Santa Maria Nebaj en 1793; en Patzicia

en 1811; en Chuchumatanes, Santiago Momostenango, Ixtaguacan en 1813; en Totonicapan en
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1820, dirigido por Atanasio Tzul y Lucas Aguilar. Muchas de estas rebeliones fueran encabezadas
por grupos mayas mames, quichés, kakchiqueles y quekchis, entre quienes también se cuentan
mujeres. Al menos cada semana se presentaba un motin o levantamiento indigena, lo cual era

controlado con azotes, carcel y muerte.

Fue la finca el espacio donde se moldearon los cuerpos subordinados para el trabajo, se
dio sentido a su vida y se discipliné a los rebeldes. I.a organizacion indigena “48 Cantones de

Totonicapan” se movilizé en 1944 en contra del libro de jornales diciendo lo siguiente:

...Desde que fueron emitidos el decreto legislativo No. 1996, acuerdos, circulares y demds disposiciones
originadas todas del déspota omnimodo de los 14 arios, relativas todas a la creacion de libretos para
Jornaleros en trabajos agricolas, el pueblo indigena ha venido siendo victima de cruentas penalidades,
miserias, dolor y angustias. En nuestras familias semejantes atropellos a la dignidad humana, so pretexto
de perseguir la vagancia e imponiendo miles de obstdculos en la consecucion de nuestros oficios comerciales
en pequena escala, 0 lo gue es lo mismo, compra y venta de articnlos del pais, especias y granos de primera
necesidad, fue la muerte moral y ann material de la casta indigena, toda vez que se nos obstaculizo bajo
todo punto de vista, los medios de subsistencia que erany son nuestro patrimonio. De abi que salen
Sobrando, si se nos permite la palabra, los célebres libretos que nos es casi imposible llenar por no poder
abandonar nuestras familias para ir en peregrinacion a las fincas en busca de obligado trabajo o
mendigando datos falsos por decirlo asi, para llenar esas turbias formalidades y asi quedar salvos del

castigo de la supuesta vagancia (Taracena Arriola, et al, 2004: 263).

Los trabajadores de las fincas carecian de acceso a la educacién y vivienda digna; tampoco
contaban con buena alimentacién ni se contaba con medidas de seguridad laboral, ni dentro ni
durante sus traslados del altiplano a los latifundios; mucho menos sistemas apropiados de salud.
Era el espacio donde los trabajadores eran humillados (Falla, 2015).

Las mujeres estaban todavia en una escala mas baja, porque ni siquiera contaban como
trabajadoras a pesar que estaban involucradas en el corte y recoleccion del café, ademas de
realizar las tareas de cuidado (alimentacion, lavado de ropa) de los trabajadores y sus crias. Los
patronos las consideraban parte de su mercancia y aquellos trabajadores que estaban en lo alto
de las jerarquias de la finca (administradores, caporales y capataces), también podfan disfrutar de

este privilegio que se llamaba derecho de pernada, con lo cual las violaciones eran constantes y
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permanentes. En muchas ocasiones se les obligd a contraer matrimonio a edad temprana, con el
objetivo de tener mas brazos para el trabajo (Cumes, 2014).

En 1925 las mujeres protagonizaron una huelga en el Beneficio La Moderna que se
conocibé como /a huelga de las escogedoras de café y reclamaban una jornada laboral de ocho horas, la
supresion de multas y aumento salarial, ya que ganaban entre 15y 18 pesos, mientras los hombres
entre 50 y 80; tampoco querian ser revisadas por los capataces al salir del beneficio. Aunque
finaliz6 con éxito, porque consiguieron sus demandas, a las pocas semanas despidieron a la
mayoria. Falla (2015) documenta otras formas de resistencia, como meter piedras entre los
costales de algodén cuando los pesaban; huir por las noches para buscar otro lugar de trabajo; o

el reclamo en grupo el dia de pago para exigir mejor comida, entre otras cosas.

3.1.2 LA EMERGENCIA DEL MOVIMIENTO EN EL SIGLO XX

Las injusticias en contra de los pueblos indigenas no se frenaron con la Revolucion del 44, mas
bien se agudizaron con el rechazo que mantuvieron los grupos dominantes. Empresarios
agricolas y duefios de la tierra manifestaron su descontento por aquellas politicas que buscaron
reconocer derechos a las personas indigenas, trabajadoras y opositores de los regimenes
totalitarios. Estos grupos consiguieron el apoyo del ejército y recobraron el control del Estado
con mecanismos de violencia que sostuvieron hasta el final de la guerra en 1996.

Entre fraudes electorales, el cierre de espacios politicos, el asesinato de lideres opositores,
cooperativistas; la precariedad econémica de las poblaciones del campo, el azote del terremoto
del 74, el desarrollismo y la Revoluciéon Verde; asi como de la guerra fria en el exterior, estalla de
manera publica la guerra en 1975. El protagonista de este acontecimiento fue el Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP), que se conformé como parte de la segunda ola guerrillera'’
(Torres Rivas, 2011; y Sdenz de Tejada 2007) en 1972, al fraccionarse de las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR). El EGP contaba con bases civiles organizadas en las comunidades y bases de
apoyo militar.

Como legado de la primavera democratica, como se le conocié a la década de la
Revolucién del 44, las ligas y sindicatos abrieron paso a la Federacién Nacional de Comunidades

Agricolas e Indigenas de Guatemala en 1970, que se nutrié por grupos de las cooperativas; y

7 La primera se conformé6 del Movimiento Revolucionario 13 de noviembre (MR-13), que naci6 en los 60 en el
oriente del pafs, con integrantes jovenes del ejército de Guatemala que se oponian a los regimenes dictatoriales.
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luego se formo la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas. En 1973 ambas se
unieron para crear la Confederaciéon Nacional Campesina de Guatemala (CNCG).

En 1976 el terremoto del 4 de febrero dejé al descubierto la fragilidad de las comunidades
y la poca capacidad gubernamental para responder a la crisis, en cambio se desviaron fondos y
ayudas que llegaron del extranjero y muchos alimentos donados caducaron. Tras la indignacion
vinieron las alianzas entre sindicatos urbanos y grupos de la iglesia catélica que operaban en el
campo, accion que servirfa de asidero para las luchas de los afios siguientes.

Una actividad clave en la historia de la lucha campesina es la huelga de mineros de San
Miguel Ixtahuacan, del departamento de Huehuetenango, quienes en 1977 recorrieron 300
kilémetros hasta la capital para demandar mejores salarios, siendo la primera vez que se
reportaba una accién de este tipo.

Los grupos indigenas y campesinos son heterogéneos y se conforman alrededor de sus

intereses y demandas, que se complementan con estrategias de lucha diversas.

3.1.3 NACIMIENTO DEL CUC: DERECHOS LABORALES COMO EJE

DE LUCHA

El cooperativismo ya estaba en auge y habia funcionado como una organizaciéon que la iglesia
catdlica estaba impulsando, a partir de las reflexiones desde la teologia de la liberacion. Paralelo
al nacimiento del EGP en 1972, se fue gestando un grupo que sostenia discusiones sobre las
injusticias y la explotacion. Se dieron a conocer en abril de 1978 como el Comité de Unidad
Campesina (CUC) durante su primera asamblea. Se autodefine como:
un comité que lo zinico que exige de sus miembros es entregarse con honradeg, decision, sacrificio y
constancia a las tareas colectivas, a la lucha por los intereses de los trabajadores del campo; y también
estar dispuestos a pelear por los intereses de los explotados de Guatemala (Fernandez, 1992: 125).
En poco tiempo, con un discurso de lucha popular y solidaria, consiguié reunir al
campesinado en torno a reivindicaciones laborales, de salud, contra las agarradas al cuartel, la
salud de la poblacién trabajadora, el despojo de tierras y la unidad de los sectores populares. Sus
bases originales estaban ubicadas en Quiché, Huehuetenango, Chimaltenango, Escuintla e
Izabal, zonas comerciales claves, pero principalmente territorio de muchos trabajadores de las
fincas. Muchos miembros del CUC provenian de las bases de Accién Catolica, que se nutrieron

de la relacion con politicos e intelectuales no indigenas influenciados por el EGP o las FAR.
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Este grupo encarné la lucha en contra del actor dominante: el finquero nacional y
extranjero, a quien identificaban como e/ explotador de los trabajadores, dadas sus reflexiones y
simpatias con el pensamiento revolucionario marxista que abanderaban los grupos guerrilleros
de la época. La lucha de clases era clara, pero hasta este momento ni las demandas antirracistas
ni antipatriarcales estaban en las agendas guerrilleras.

Esto hizo que el CUC se convirtiera en enemigo del Estado y se enfrent6 a la represion
de los regimenes militares que intentaban destruir cualquier vestigio de organizacion campesina,
(Fernandez, 1992: 129). En ese marco sucede la masacre de Panzods, Alta Verapaz, el 29 de mayo
en 1978", asi como la quema de la Embajada de Espafia, el 31 de enero de 1980". Ambas
acciones dejan al descubierto la violencia del régimen militar y su clara alianza con los
empresarios agricolas y duefios de la tierra.

Lejos de que estas acciones represivas contuvieran la fuerza social, los grupos
organizados denunciaron con mas fuerza los vejamenes cometidos por los gobiernos militares.
En el contexto de represion que se vivia, el CUC se union rapidamente al Comité Nacional de
Unidad Sindical (CNUS) y el 1 de mayo de 1979 invitaron a

todas las organizaciones de obreros, campesinos, de pobladores, estudiantes y demds sectores populares y

democriticos para que sigamos adelante en nuestra lucha, para que cada dia hagamos mas fuertes y mds

decididas a nuestras organizaciones, que cada dia aprendamos nuevos modos de defendernos contra la
represion, pues slo asi, vamos honrar la sangres y vida de los obreros que con su lucha y su vida combativa
nos dejaron un Primero de Mayo [...]”.

Ya en 1980 manifestaron que:

[...] tenemos que luchar aliados con obreros, campesinos, ladinos pobres, estudiantes comprometidos,

pobladores y demis sectores populares y democraticos y hacer mas fuerte la union y solidaridad entre los
indigenas y ladinos pobres, ya que la solidaridad del movimiento popular, con la lucha indigena ha sido

sellada con sus vidas en la embajada de Espaia’.

18 Esta masacre inicia la represion del ejército contra de las organizaciones populares que tenfan relacién con la
guerrilla. En Panzés mueren mas de 50 campesinos indigenas, entre mujeres y hombres, que protestaban por la
instalacién de una hidroeléctrica en su territorio, que estaba ubicado en la Franja Transversal del Norte,

19 Esta accion fue el inicio de la guerra abierta. Murieron 38 personas: 21 integrantes del CUC, 6 del movimiento
estudiantil y sindical. El anico sobreviviente fue secuestrado posteriormente y asesinado.

20 Comunicado del CUC, 1 de mayo 1979.

21 Documento Declaracién de Iximché, 1980, Pag. 6.
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Dirigieron la huelga general de la Costa Sur, en la que solicitaron el aumento al salario
minimo. Entre otras cosas demandaron derecho al trabajo y salarios, condiciones de trabajo
justos y derecho a la organizacion. El gobierno respondié con la militarizacién del conflicto, no
solo con el uso de las fuerzas del Estado sino también de la policia privada. Debido a la falta de
acuerdos, el gobierno decreté un salario minimo en 3.20 quetzales y de ahi en adelante la lucha
del CUC se centr6 en exigir este pago debido al incumplimiento de los finqueros.

La violencia predomina en las acciones emprendidas por los gobiernos militares en
alianza con los finqueros, con el proposito de eliminar la fuerza organizativa popular y a la
guerrilla. As{ se justificaron politicas como la tierra arrasada que implementaron los militares
desde 1981, enmarcada en el Plan de Pacificacién del Altiplano, que formaba parte del Plan de
Seguridad Nacional.

En este periodo se reportan mas de 70 mil campesinas y campesinos indigenas recluidos
en las Aldeas Modelo y en los Polos de Desarrollo, espacios que podtian ser comparados con
los campos de concentracion alemanes, dadas las condiciones y el control que el ejército tenia
sobre éstas. Segun el CUC, mas de 400 aldeas fueron arrasadas, se reportaron 40 mil viudas y
mas de medio millén de huérfanos. Muchos se escondieron en las montafias y conformaron las
Comunidades de Poblacién en Resistencia (CPR).

Para el control de las comunidades el ejército cred las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC) que respondian a la jerarquia militar. Aqui los comisionados militares jugaron un papel
importante al encarnar la autoridad legitima, que se ejercia desde los rasgos patriarcales
jerarquicos y verticales, el autoritarismo y la violencia.

Las coordinadoras interinstitucionales forman una pirdmide simétricamente estructurada desde el nivel

nacional, pasando por los departamentos y municipio, hasta las aldeas y caserios. En todos los niveles

hay una representacion del ejército, que con esta finalidad cred la Seccion de Asuntos Civiles y Desarrollo

Local (ACDL- O §-5) (Fernandez, 1992: 151).

Para formar estas patrullas se obligd a la poblacién a prestar servicio militar, por lo que
el CUC denunci6 el reclutamiento forzoso no solo para las PAC sino también para el ejército.
Este control directo en los territorios, la violencia y represion que iba en aumento, los obligé al
trabajo en la clandestinidad, en intima relacioén con los grupos guertilleros.

Volvieron a la vida publica en 1988 en el marco de un proceso de democratizaciéon que

alentaba la participacion politica. Al conmemorar sus 11 afios, reafirmaron su organizaciéon de
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mas trabajadores, seguir en el Didlogo Nacional por la paz y dar a conocer la voz del pueblo en
el V Centenario de la colonizacién. Aunque para entonces convocan a otra huelga en las fincas,
en la que demandaban iniciar una discusién amplia sobre el problema de la tierra y tomar en
cuenta a las organizaciones campesinas, sindicales y populares, no contaron con el mismo
impacto que la huelga de 1980 (Fernandez, 1992).

Consolidé una alianza con la Unidad de Accién Sindical y Popular de Guatemala
(UASP)*, que propuso a la Unién de Agricultores de Guatemala (UNAGRO) la necesidad de
una reforma agraria de tipo centifico e integral, que no se limitara al reparto o confiscacién de
tierras. Varios economistas, agréonomos, ingenieros y el partido politico socialista, se
pronunciaron a favor de la demanda, que coincidié con la denuncia y peticion de la carta pastoral
E! Clamor por la Tierra, de la Conferencia Episcopal de Guatemala (CEG), que movi6 las aguas
del pantanoso tema agrario en el pafs.

En enero de 1990 encabezé otra huelga con 60 mil campesinos, con el propésito de que
se aumentaran salarios y se cambiaran los tratos para los trabajadores de las fincas®. En medio
de esta accion el ministro de Trabajo los sefnalé de ser una organizacion ilegal y respondieron
que /o ilegal es la represion, el hambre y salarios bajos, lo ilegal es el robo que hacen los finqueros en la pesada
del trabajo y salarios de los trabajadores™.

Fue en 1992, en la conmemoraron de los 500 afios de resistencia indigena, que sus
demandas incluyen por primera vez transformaciones étnicas. En aquel momento se realizé una
marcha de 167 kilémetros desde Huehuetenango hasta la capital, en donde entregaron un
memorial al entonces jefe del Ministerio Publico, en la que denuncian intimidaciones durante la
caminata y demandan: tierra; la revisiéon de impuestos y el IVA, ya que las medidas tributarias
afectan sobre todo a los mas pobres; salarios justos y humanos; rechazan las fumigaciones contra
las comunidades; reclaman la libertad de organizacion; no mas PAC forzadas; no mas agarradas
para el cuartel; y exigen acuerdos con la URNG.

En este marco apoyaron la candidatura de su compafiera de lucha Rigoberta Menchu®,

al premio nobel de la paz, ya que ella representaba:

22 Naci6 en 1988 como una réplica del CNUS que fue desarticulado por la represion del gobierno de Lucas Garcia
entre 1978 y 1982.

23 El salario oscilaba entre los 2.70 y 4.50 quetzales al dfa y por tarea.

24 Comunicado, 1 de febrero de 1990, Guatemala.

2> Lideresa indigena cuyo padre fue asesinado por el ejército durante la quema de la Embajada de Espafia, mientras
era dirigente del CUC.
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[...] un simbolo de la lucha de miles y miles de gnatemaltecos que buscamos el respeto pleno de los
derechos humanos y la pazg. Es, ademas, el reconocimiento a la resistencia y el aporte que los pueblos
indigenas de Guatemala y del continente ponemos en la lucha por la paz y el desarrollo en el continente

y el mundo entero™.

La lucha central del CUC estuvo marcada por las demandas salariales, asi como contra
la represion de los gobiernos militares de la época. Se convirti6 en una cantera para el
movimiento campesino, ya que acompafidé huelgas de trabajadores en la Costa Sur y
posteriormente fue un referente importante para la lucha por la tierra y la paz.

En 1993 junto a otras organizaciones forman la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas (CNOC), de la que se hablara mas adelante, alianza que jugaria un
papel muy importante en los didlogos de paz. Es desde la CNOC que el CUC aporta a la
propuesta para el acuerdo socioeconémico.

Dado que el CUC era conocido como la cara civil de la URNG, tras firmarse la paz, entre
1997 y 1999, contribuy6 de manera directa a la construccion de la institucionalidad de la paz y
junto a la CNOC, fueron los elegidos para ocupar los espacios que se abrieron en la nueva
institucionalidad estatal.

En 1998, en el marco de la Sexta Asamblea del CUC se reiteran algunas lineas de lucha
y definen nuevas, entre ellas: el acceso a la tierra, derechos laborales, el desarrollo comunitario y
la participacion ciudadana, con énfasis en la participaciéon de las mujeres y jovenes y el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

En el ano 2000, campesinos del CUC participaron en la primera gran movilizacion
organizada junto con la CNOC después de la firma de la Paz, cuando mas de 40 mil personas
bloquearon las principales carreteras y los accesos a la capital para presionar al gobierno y exigirle
la creacién de una Mesa de Negociacion de Alto Nivel para el tema de la tierra. La movilizacion
le costé la vida a uno de sus integrantes, quien fue asesinado por la Policia Nacional Civil en
Solold”. Asi se inici6 una nueva escalada de represién y asesinatos contra miembros del
movimiento campesino en la posguerra.

Por la falta de respuestas de los gobiernos, entre 2001 y 2002, el CUC sigui6 la politica

de ocupaciones que otra organizacion, de que hablaré adelante, propuso a nivel nacional. El lema

26 Boletin informativo del CUC, México DF, junio de 1992. Representacion Internacional del Comité de Unidad
Campesina.
27 El asesinato qued6 impune.
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era ocupat, resistir y producir. Estas acciones respaldaron la propuesta politica de los grupos
campesinos e indigenas sobre Desarrollo Rural Integral, medida aprobada en el Encuentro sobre
Desarrollo Rural convocado por la CNOC en 2001.

En este encuentro discuten sobre la postura de los gobiernos y de cémo han incumplido
al no asumir de manera seria y responsable las problematicas alrededor del uso, tenencia y propiedad de la tierra.
Comunicaron que estaban trabajando una propuesta construida en dos fases; la primera: en cinco
encuentros regionales; y la segunda y final: en el encuentro con 350 delegados.

Su planteamiento nacia por la necesidad de salir de la pobreza y miseria en que se
encuentra el campesinado. Sefialan que, a pesar de la firma de los Acuerdos de Paz, el Estado
sigue siendo excluyente, racista y al servicio de las clases poderosas; que el modelo de desarrollo
econémico fracaso; que el mercado no es la alternativa para sus necesidades, por lo que ¢/ Estado
debe asumir como prioridad nuestra propuesta sobre desarrollo rural; construir el escenario para discutir nuestra
propuesta; buscar mecanismos necesarios para resistir los efectos perversos de la globalizacion y el libre mercado™.

Esta propuesta constaba de 11 puntos: entre los que se detallaba una politica agraria que
planteaba la creacion de leyes para concretar una reforma agraria integral. También abogaban
pot el derecho a la mujer y género en el desarrollo rural para fortalecer el nucleo familiar
comunitario y social; y que el desarrollo de las comunidades debia estar sobre la base de
principios y valores de la cosmovision de los pueblos indigenas. Ademas, inclufan politica social,
econémica, participaciéon comunitaria, justicia y derechos humanos.

Las problematicas de las mujeres siguen siendo marginales, porque, aunque se reconoce
que el machismo y la discriminacién son un problema, se plantea como solucion fortalecer el
nucleo familiar, desde donde se estructuran los rasgos patriarcales, y la complementariedad de
los roles de mujeres y hombres, visiones que ocultan la necesidad de trabajar especificamente
con sus demandas, dado el grado de marginacion en el que se encuentran.

En 2003, la CNOC se suma a las organizaciones que conformaran las mesas de didlogo
port el desarrollo rural, participaciéon que estara permeada por su vinculo histérico con URNG.
En 2004 integran un nuevo ¢je de lucha, dadas las condiciones contextuales: la defensa de la

soberanfa de los pueblos y sus territorios frente a la extraccién minera.

28 Declaracion final del primer encuentro Nacional Campesino sobre desarrollo rural, Campo pagado, septiembre
7 de 2001.
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El 8 de junio de 2004 particip6 en la creaciéon del Movimiento Indigena, Campesino,
Sindical y Popular y asumi6 una posiciéon de lucha y denuncias sobre los efectos que traeria la
ratificacioén del Tratado de Libre comercio con Estados Unidos. Otro nuevo eje de lucha fue la
seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion.

En 2007 se realizé6 en Iximche’ la Tercera Cumbre Continental de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas de Abya Yala, en la que CNOC participé6 como parte de le
convergencia maya Waqib’ Kej, En esta cumbre retoman aspectos fundamentales para los
pueblos, como la autonomia y su libre determinacién, la defensa de los territorios contra el
saqueo de las empresas mineras y los mega proyectos, asi como la necesidad de una refundacion
del Estado para permitir la representacion directa de los pueblos y nacionalidades indigenas.

En la Novena Asamblea Nacional del CUC realizada en mayo del 2007 denunciaron que
se estaba viviendo un nuevo despojo de tierras, a partir de la explotacién minera y petrolera, las
grandes hidroeléctricas y otras grandes construcciones contempladas como parte del Plan

Puebla-Panama.

3.1.4 LA CONIC: LO INDIGENA AL CENTRO DE SU AGENDA

La conmemoracion de los 500 afios y el cambio de época que llega con la transiciéon a la
democracia, demandaba otras estrategias de lucha y relacionamiento con las nuevas autoridades
estatales, condiciones que permitieron emerger nuevas expresiones sociales.

La Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC) nacié en 1992 de una
fractura del CUC. Este rompimiento fue alentado por un grupo de luchadores sociales cercanos
a la teologfa de la liberacién, que cuestionaron la relacion vertical y jerarquica que se sostenfa con
el EGP, tomando en cuenta que en esos espacios tampoco se permitia que lo indigena
trascendiera en los discursos de sus filas, por ser la lucha de clases la cuestion central.

Los elementos que dan la pauta para este resquebrajamiento y nueva creacion se deben
a la crisis del modelo de “autonomia relativa’ de las organizaciones, la tension entre la centralizacion de las
decisiones, y la subordinacion de los esfuerzos a lo bélico y la linea que da valor y fomenta las expresiones politicas
(Bastos y Camus, 2003: 33).

Su planteamiento, mas alla de salarios y buenas condiciones laborales, rompe con esa
condiciéon de dependencia y proponen una lucha por la tierra, que combinan con la estrategia de

negociaciones con el Estado, que fue mal vistas por el resto de grupos, ya que la organizacion
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legitimada para ello era la URNG. También les cuestionaron las ocupaciones de tierras. Juan
Tiney, lider de CONIC, recuerda que les decian que no podian presionar mas con ocupaciones
de tierras, porque estaban en otra época. E/ tema tierra no era una demanda revolucionaria, querian que
signiéramos siendo trabajadores de las fincas, fue CONIC que puso el tema de la tierra sobre la mesa (Torres
Urizar, 2014: 79).

Los rasgos patriarcales estan presentes en los grupos subalternos. ILa
jerarquia/verticalidad sigue marcando el rumbo politico de las organizaciones y desde ahi se
limitan las demandas a temas que se consideran centrales para hacer pequefias reformas a un
capitalismo devastador. El resultado es la producciéon de exclusiones de problematicas que
afectan a los mismos grupos, lo cual lleva a los disidentes a crear su propia organizacion, en la
que incorporaron elementos novedosos. Esto sucede también con las problematicas de las
mujeres.

Vemos cémo, el afan por la unificaciéon de las luchas, estrategia de los grupos
dominantes, puede perjudicar las posibilidades de un didlogo que enriquezca propuestas y
contribuyan a transformar los autoritarismos en realidades mas plurales.

Su lucha por la tierra la combinaron con un discurso cultural en pro de los pueblos
indigenas, que utilizaron para organizarse. Una de sus acciones mas poderosas fueron las
ocupaciones de tierras que respaldaron con elementos juridicos y negociaciones. Estas
contribuyeron con el proceso de discusion del acuerdo indigena y el de la cuestion agraria, entre
1995 y 1996, dos acuerdos sustantivos que abordaban ambas problematicas. Estas medidas
pusieron en evidencia la incapacidad del Estado para resolver conflictos que eran historicos.

En el acuerdo indigena no se logré tocar la estructura agraria, pero si se integraron
elementos culturales que venia reivindicando la CONIC y otros grupos mayas. Este resultado
fue percibido como un intercambio que la URNG acept6 a cambio de quitar lo socioeconémico.
Una vision racista desde donde se propone que los pueblos indigenas necesitan el
reconocimiento de sus trajes, su espiritualidad y sus idiomas, pero no tierra. Planteamiento que
fue abanderado por los grupos dominantes. Detras de este resultado, se ve cémo opera el modelo
civilizatorio a partir de la jerarquia de raza de los actores pactantes, en tanto que se considera
que los pueblos indigenas no requieren de tierra para salir de la marginalidad y menos como una

accion de resarcimiento por los siglos de explotacion, exclusion y violencia.
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CONIC fue critico con el resultado de ambos acuerdos e hizo un importante contrapeso
a los grupos dirigentes del Estado. Gracias al éxito de sus negociaciones bilaterales, rapidamente
sum6 comunidades a su organizacion. De tal manera que ellos mismos se comprendian como
una plataforma organizadora del acompanamiento y fomento del desarrollo en las comunidades en las que tiene
sus bases, colaborando a que logren sus objetivos |[...] (Bastos y Camus, 2003: 47).

También se alié en varias ocasiones a las luchas por salarios que se lideraban desde el
CUC. Esos episodios de unificaciéon provisionales los llevan a conformar la CNOC, desde donde
empujarian demandas en conjunto. Tras la firma de la paz, Daniel Pascual recuerda:

minchos agarraron la consigna de que este tiempo no era de protesta, sino de propuesta y eso tuvo mucho

efecto de desarticular la presion politica, la movilizacion e incluso legaron algunos grupos a decir que

quienes haciamos movilizaciones y ocupdabamos fincas afectabamos el cumplimiento de los Acuerdos de

Pag?’.

CONIC, y su aliada CNOC, aceptd detener las ocupaciones tras la firma de la paz y usar
las vias que ahora se proponfan para concretar los acuerdos. Es verdad que /los grupos subalternos
sufren siempre la iniciativa de los grupos dominantes, incluso cuando se rebelan y se levantan. Incluso cuando
parecen victoriosos, los grupos subalternos se encuentran en una situacion de alarma defensiva (Gramsci 1998:
361). Esto sucedia con la CONIC y el CUC, que fueron forzados a dejar sus acciones de presion
para reemplazarlas por los espacios de concertacion y didlogo, ya que era necesario manejar los
hilos de la alta politica y, entre ello, manejar un buen aparato de propaganda e imagen para hacer de la capacidad
propositiva una capacidad de presion con estudios técnicos, investigaciones y datos vilides (Bastos y Camus,
2003: 77, 78).

Como parte de sus alianzas, en 1997 realizaron una marcha masiva en la que exigieron al
gobierno retomar los compromisos de paz, principalmente sobre el acceso a la tierra. El gobierno
del PAN acudi6 al didlogo, se comprometi6, pero no cumplié. Entre octubre de 1999 y marzo
del 2000, CONIC retomo la movilizacién social, impulsé otras marchas numerosas para plantear
al Ejecutivo y al Congreso una serie de demandas que se diluyeron en las negociaciones con
instituciones publicas.

En 2000 frente a la crisis del café mundial que toca a los productores nacionales, la

CONIC forma una alianza con tres organizaciones que no son campesinas”, a la que llaman en

2 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, octubre 2016.
30 CALDH, AVANCSO, PTL.
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sus inicios Plataforma de Desarrollo Rural. Desde ahi va a presionar al gobierno para la
resolucion de la conflictividad agraria en el pafs, el acceso a la tierra, la atencion a la crisis del
café y el desarrollo rural.

En un comunicado de prensa publicado ese afio, se lee que el modelo agro-exportador
carece de mecanismos para reducir la situaciéon de pobreza rural; viola derechos econémicos,
sociales y culturales; niega opciones de empleo y desarrollo social, en especial para mujeres, nifiez
y juventud. Proponen articular los Acuerdos de Paz con reformas agrarias. Apoyan las demandas
de CNOC para establecer una comision de alto nivel que funciones y sefialan que las anteriores
fueron ineficientes. Reivindican el derecho de participacién de los actores involucrados en la
problematica rural para el disefio y fiscalizacion de politicas publicas de desarrollo rural y
mecanismos de solucion urgentes. Un modelo alternativo tendria que ser resultado de un entendimiento
nacional dentro de un marco de relaciones de ignaldad’.

En 2001 se realiza una nueva manifestacion, el 12 de octubre, con la que paraliza
carreteras, toma cinco fincas y llegan a la ciudad 10 mil manifestantes. El presidente de turno se
comprometi6 a crear una comision de Alto Nivel para atender sus demandas, les ofrece llevar la
propuesta de Catastro al Congreso y dotar con recursos al Fondo de Tierras. Aunque las aceptan
no se cumplen. El siguiente afio vuelven a replicar la marcha en la que reclaman la atencién a la
crisis cafetalera, el fin de los desalojos y la presentacion al Congreso de la ley de Nacionalidades
Indigenas al Congreso (Bastos y Camus, 2003).

En 2005 dejan esta alianza, tras entregar una carta en la que argumenté que los intereses
de ambas organizaciones iban por rumbos diferentes. Después de salir de esta Plataforma, desde
donde aport6 a las propuestas de desarrollo rural, no volvié a sumarse a estos procesos de
dialogo. Esta época marcé un nuevo momento para la CONIC, porque se distancié del resto de
los grupos campesinos e intensifica sus didlogos bilaterales con las entidades de gobierno, lo que
la llevé a estrechar vinculos con el partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y junto al
magisterio, apoyan y defienden al llegar al poder en 2008.

CONIC fue ganando fuerza y se convirtié en una de las agrupaciones con una importante
base social. De ahi que durante el gobierno de la UNE asumié su cara mas culturalista,

permitiendo que las autoridades gubernamentales utilizaran los elementos indigenas, entre ellos

31 Desarrollo Rural, prioridad en la agenda nacional, Comunicado de prensa publicado el 12 de octubre de 2000.
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los colores de la bandera maya y ceremonias en sus reuniones, en una especie de simbiosis entre
organizacioén y gobierno.
Al respecto:
La particularidad de la etapa historica que estamos viviendo seria el énfasis que se estd poniendo sobre
ciertas ideas de gobierno como la democratizacion y el multicnlturalismo oficial. Este riltimo podemos
verlo como una forma de organizar y normalizar la diferencia cultural de los habitantes de Guatemala,
principalmente en relacion a la poblacion maya. Todo ello se lleva a cabo mediante discursos sobre la
diversidad cultural, la interculturalidad y a través de otros procedimientos. [...] los diferentes gobiernos
han involucrado a algunos personajes mayas y mayanistas en puestos de direccion institucional y han
adoptado un discurso que pretende retratar o mostrar el interés de las elites por abrir espacios a ‘las
culturas’ y los grupos excluidos (Esquit, 2008: 124).
La parte critica a esta postura es que los grupos excluidos estan en el discurso y en las
escenas de folklore, pero siguen excluidos de las politicas y de los espacios de participacion al

mas alto nivel.

3.1.5 PLATAFORMA AGRARIA: APUESTA POR LA

MULTISECTORIALIDAD

La Plataforma Agraria nace de una alianza de varias organizaciones y viene haciendo trabajo
politico desde 1999, pero se da a conocer en 2002 como una alianza multisectorial que reunia a
grupos de diferentes sectores sociales (campesinos indigenas, iglesia catolica, derechos humanos,
académicos y ambientalistas) con el objetivo de superar la sectorizaciéon de las problematicas,
logica fomentada por las viejas practicas politicas. En todo caso, consideraban que los problemas
del campo eran competencia de toda la ciudadanfa.

La CONIC fue una de las primeras cuatro organizaciones aliadas, junto con el Centro de
Acciéon Legal para los Derechos Humanos (CALDH), la Pastoral de la Tierra Interdiocesana y
la Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales (AVANCSO), a quienes se unieron al
menos unas 15 organizaciones de trabajadores del café en los meses siguientes. Permeados por
la postura critica de CONIC, la alianza sostuvo ese enfoque hacia la institucionalidad agraria
recién creada, a los procedimientos y contenidos de los acuerdos como insuficientes para

resolver una problematica estructural. También fueron criticos a la jerarquia y verticalidad que

85



lideres cercanos a la URNG tenfan al ocupar espacios de discusion y debate, porque esto limitaba
la participacion de otras expresiones.

La propuesta principal de esta alianza fue por el desarrollo rural, aunque contribuy6 con
otras propuestas y programas en el marco de la crisis del café. En 2007 fueron despedidos mas de 65
mil jornaleros permanentes, mientras que otros 84 mil [temporales| no fueron contratados para levantar la
cosecha”. Con estos datos, la Plataforma Agraria advertia sobre como la crisis impactarfa los
ingresos de estas economias y esto a su vez en la seguridad alimentaria, la salud y la sobrevivencia
de la poblacién rural.

Su propuesta denominada Reforma Cafetalera contemplaba la redistribucion de activos,
la diversificacién de la produccion monocultivista de café de pequefias y medianas propiedades.

Todo ello se lograria con seis lineamientos basicos y sus respectivas acciones.

Esta alianza siguié la triple estrategia de la Acciones para concretar

CONIC, por la cual estaba conformada, ocupar tierras, la Reforma Cafetalera
la demanda juridica y la negociacion, con la que se vio | | Transformacion del latifundio
beneficiada para la recuperacion de tierras y sirvié cafetalero en pequefias y medianas
unidades productivas, que requerian
como estrategia para responder a la conflictividad de la de la expropiacién de tierras
. . adquiridas de manera indebida, asf
tierra y otras demandas campesinas. como aquellas involucradas en
En el periodo de gobierno que va de 2000 a narcotrafico y otros delitos;
lmpuestos progresivos para grandes
2003, logré negociar su propuesta cafetalera con el productores y para las fincas ociosas
. . . . o y fomentar el acceso a la tierra para
Ejecutivo y al mismo tiempo consiguié que el mujeres con o sin hijos, entre otras;
Legislativo reconociera la crisis cafetalera como un 2. Apoyo especifico para pequefios y
medianos cafetaleros;
problema nacional. Los meses de negociaciones | 3. Respeto irrestricto al Codigo de
N . . Trabajo y capacitacion laboral;
alcanzaron el afio electoral y los funcionarios | 4 Apoyo a grandes caficultores
eficientes y respetuosos de sus

aprovecharon esta coyuntura para responder con las T
obligaciones patronales y fiscales;

medidas asistencialistas de la propuesta, que consistian | 5. Programas transversales para
. productores organizados; y
en la dotaciéon de fondos del Estado para el | ¢ \edidas de emergencia para la
arrendamiento de parcelas y bolsas alimenticias™. seguridad alimentaria de los
trabajadores afectados, tales como
fondos para el arrendamiento y

asistencia humanitaria.

Fuente: Reforma Cafetalera, Plataforma

32 Propuesta Reforma Cafetalera, Plataforma Agraria, 2002, p. 3. Agratia, 2002.
3 Estas bolsas fueron institucionalizadas en los siguientes gobiernos, utilizindolas para conseguir lealtades
partidistas en las comunidades, sin que respondieran a un verdadero programa de seguridad alimentaria o a
transformaciones estructurales.
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Esta disputa de recursos al Estado contribuy6 a profundizar el divisionismo entre los
otros grupos campesinos indigenas. Plataforma Agraria fue duramente criticada por dirigentes
del CUC y de la CNOC por haber promovido el asistencialismo y el clientelismo politico. El
descontento hizo que en las mesas de negociaciones se descalificaran sus puntos de vista, se les
acusara de no tener legitimidad y de socavar planteamientos estructurales.

Se activa el autoritarismo y se produce un exterminio simbolico del lado de los
subalternos, porque las organizaciones historicas no reconocian a Plataforma Agraria como una
organizaciéon competente en la lucha por la tierra y en favor del trabajador de las fincas
cafetaleras. Uno de los argumentos mas fuertes era que los integrantes de la alianza no eran
campesinos y por tanto su lucha no era legitima. La verticalidad/jerarquia también esta presente,
porque al no ser un actor histérico no tiene el permiso para dialogar con el gobierno. Se repite
lo que le sucedié a CONIC frente a la URNG después de firmar los acuerdos.

Ademas de participar en negociaciones bilaterales por demandas concretas, Plataforma
Agraria apost6 fuertemente por el Desarrollo Rural Integral, mediante su propuesta .4briendo
Brecha, que dio importantes insumos para las discusiones en las diferentes mesas por el desarrollo
rural que se implementaron desde el 2003.

Plataforma Agraria se convirtié poco a poco, con el impulso de la CONIC, en una fuerza
nacional importante que estaba teniendo la capacidad de obtener recursos del Estado. Al retomar
el poder un gobierno dirigido por grupos dominantes en 2004, este impulsé una campafia de
desprestigio que difundié en los medios de comunicacién conservadores, utilizando la
informacién de los recursos que se le habia otorgado durante la administracion anterior, para
decir que habfan sido malversados. CONIC, casualmente habia dejado la alianza meses antes de
que se hiciera esta acusacion.

A raiz de esta accién, la Plataforma Agraria bajo su perfil en el espacio publico durante
varios aflos. Aun asi, volvié a negociar con la vicepresidencia un Plan de Emergencia para las
Economias Campesinas que contemplaba arrendamiento de tierras, insumos para la siembra y
alimentos. El plan fue nuevamente criticado por los otros grupos, al decir que con ello se seguian

las directrices del Banco Mundial y segufan apoyandose los latifundistas. Con el tiempo, este
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gobierno institucionalizé el programa como parte del Fondo de Tierras, pero sacé de los
beneficiarios a la alianza multisectorial™.

La idea de la multisectorialidad se fue diluyendo tras los sefialamientos de corrupcion, el
no reconocimiento de los otros grupos y la priorizacion de negociaciéon con el gobierno, hicieron
que Plataforma Agraria diluyera su horizonte politico de transformacién en una lucha de corto
plazo por recursos y burocratizacion, que al no dar resultados provocé el resquebrajamiento

interno y su debilitamiento en la escena nacional.

3.1.6 ALIANZA DE MUJERES RURALES: LAS MUJERES COMO

PRIORIDAD

Durante la guerra muchas poblaciones fueron desplazadas hacia el interior y exterior del pafs.
Algunas salieron hacia Chiapas, México, desde donde en 1982 se cre6 la Comision Mexicana
para Refugiados (COMAR) y se instalé el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR), que reconocié al menos 45 mil refugiados que posteriormente se
reubicaron en Campeche o Quintana Roo, debido a las amenazas de las autoridades mexicanas.

Ahi empez6 la historia de varios grupos de mujeres que en el refugio tuvieron #z espacio
de libertad, alfabetizacion, talleres de alimentacion, de los derechos de los nifios, los cursos, los proyectos de
hamacas, de artesanias (AMR, 2007: 85). Con la transicién democratica se invitd a esta poblacién a
retornar al pafs y en 1990 se empez6 un trabajo con las mujeres para su participacion en estos
procesos. Ese afio naci6 la agrupacion Mama Maquin, y en 1993 Ixmucané y Madre Tierra.

Tras la firma, en 1992, del acuerdo para refugiados con las Comisiones Permanentes de
Refugiados Guatemaltecos (CCPP) que incluian seis acuerdos, uno de ellos el retorno voluntario
que garantizaba el derecho a la tierra, la vida e integridad personal y comunitaria, el derecho a la
organizacién y movilizacion, retornaron alrededor de 87 grupos. Todo entre 1993 y 1999.

Los grupos de retornados tenfan un vinculo estrecho con los grupos guerrilleros y de eso
dependfa como retornaban. Pero estos grupos también habfan tenido rupturas con la

comandancia de la URNG, durante las negociaciones de paz, por haber iniciado negociaciones

3 J.a directiva del Fondo de Tierras (conformada por algunos grupos campesinos) negoci6é con el ministro de
Agricultura para que el programa de arrendamiento que habifa sido altamente criticado y otorgado a los grupos de
Plataforma Agraria por la crisis del café, se institucionalizara y beneficiara a sus allegados, dejando fuera a la alianza
multisectorial. La CONIC fue una de las beneficiarias, pero casualmente meses antes habfa dejado de pertenecer a
Plataforma Agraria.
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de su retorno con el gobierno sin su mediacion. El grupo guerrillero ejerce su poder desde su

jerarquia/verticalidad y nos muestra una vez mas al actor principal de los pactos patriarcales.

A pesar de estas actitudes, las mujeres ganaron espacios politicos con el retorno, ya que
participaron en procesos proponer como volver. En esos afios se organizaron, estudiaron, se
informaron y fueron a las movilizaciones. Lucharon primero por tener un espacio frente a sus
esposos, luego frente a las autoridades y organizaciones revolucionarias en donde se vefa con
recelo la organizacion de las mujeres. Lograr espacios de independencia implicé conflictos y

romper con relaciones (AMR, 2007).
El proceso de retorno no dejo6 las viejas practicas jerarquicas del otro lado de la frontera:

[A pesar que] se decia que cada quien decidia a dinde queria regresar, y eso fue asi en muchos casos [eran]

finalmente los hombres quienes muchas veces tomaban la decision, la division por vertientes nos condicionaba y
desde el Estado de Guatemala arbitrariamente se definieron regiones a donde se podia volver. [...] En realidad

10 era que decidiéramos libremente a dinde volver. .. Nosotras deciamos que queriamos ir a la Costa Sur porque

habia mds acceso y eran mejores las tierras; ya no al Petén ni al Ixcan. Ademdis habia miedo, se escuchaba gue

todavia habia represion o que estaba muny retirado, pero el argumento del gobierno era que en esa region no bubo

guerra, que habia gue volver a la "gona paz” (AMR, 2007: 116).

Las viejas formas de operar en la organizacion estaban presentes en los nuevos espacios:
por naturaleza los socios son los que mandan [...] muy buenas gentes, pero con un pensamiento politico no de
desarrollo sino en muchos casos con un pensamiento militar. [...] Y las mujeres aqui empezaron a perder poder,
todo el espacio que habian ganado alld, empiezan a perderlo agui (AMR, 2007: 121).

Es interesante ver como en procesos de lucha las mujeres pueden ocupar un lugar
importante, pero cuando vuelven a la vida cotidiana, sus roles y condiciones de género toman su
lugar. Aqui vemos cémo los viejos rasgos patriarcales son estructurantes de nuevos momentos,
sobre todo si se han jerarquizado luchas de clase por sobre otras que se creen naturales y por
tanto también deben desmontarse.

Si bien estos rasgos estan presentes en los grupos subalternos, suelen estar legitimados
por actores que representan al grupo dominante y desde ahi se estructuran en todos los ambitos
de la sociedad. Al respecto narran:

En los primeros asios de vida de la comunidad habian cargos para las mujeres. Cuando se legalizaron

las cooperativas, ‘solo que vayan los hombres —decian los técnicos- no hay necesidad que vayan los dos’.

Por eso las que ya estaban se salieron, ellos nos impusieron. Los hombres solo tenian el interés de lograr
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el retorno a Guatemala pero cuando volvimos ya se olvidaron de las mujeres, como si nosotras no

excistiamos, en participacion, en nuestro pensamiento (AMR, 2007: 122).

Ademas de la jerarquia se producen exclusiones desde la institucionalidad y la comunidad
misma. Hacfa falta un cambio cultural para hacer que los cambios profundos sucedieran. La
experiencia de las mujeres retornadas muestra el autoritarismo de sus compafieros, que si bien
subalternos, pertenecen al género dominante, y sobre ellos recae la legitimidad que da el Estado
para decidir. También se intent6 negar la memoria colectiva y de lucha, que va a jugar un papel
importante a la hora de construir una nueva sociedad:

A mi, me encerraron en la oficina de la_junta directiva para que firmdramos un acta para que se

terminara la organizacion, porque decian ellos gue la organizacion fue fundada por la guerrilla y no por

las mujeres [...]. [...] realmente no tuvimos la oportunidad de reflexionar y de conocer mis a

profundidad de donde venia todo ese proceso (AMR, 2007: 124).

Otro rasgo patriarcal promovido desde el Estado fue condicionar a quienes recibian
tierra a estar casados, a pesar que el 42% de retornados era poblacién joven. Esto produjo otra
exclusion y al mismo tiempo se vuelve a promover la jerarquia de género para ser propietario.
Aqui vemos otra vez el maridaje entre capitalismo y patriarcado, ya que las mujeres solteras,
unidas o viudas tenfan dificultades para ser poseedoras de tierras.

En 2000 se cre6 una Comision Negociadora de Tierras para las Mujeres y para la Equidad
de los Géneros, que integraron Ixmucané, Mama Maquin, Madre Tierra y el Comité Boca Costa,
cuyas peticiones eran: a) Tener acceso a la copropiedad de la tierra; b) Ser socias de las
cooperativas con voz y voto en sus comunidades; ¢) Tener igual derecho a elegir y ser electas a
cargos de direccion y de toma de decisiones; d) Valorar el trabajo doméstico que realizan al igual
que los jornales de los hombres.

Asi consiguieron que el Fondo de Tierras contemplara la copropiedad, pero la practica
era otra, porque tanto el Consejo Directivo como la gerencia ignoraban el mandato de la ley
(Patricia Castillo, 2015). Se estaba impulsando la desmembracion y la titulacién individual. La
perspectiva de las mujeres era tener la tierra de manera colectiva y comunitaria, cosa que tras el
retorno se habfa perdido.

Para 2003 esta comision contemplé cuatro temas estratégicos para su lucha:
participacion, incidencia y desarrollo rural; la lucha contra la violencia; la copropiedad de la tierra;

y las escuelas regionales de formacién politica. Un afio mas tarde enfocaron su lucha en el
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derecho a la participacion y el acceso, uso, cuidado y defensa de la tierra y recursos naturales
desde las comunidades y regiones donde vivian. Muchos de estos planteamientos se concretaron
en el campo y no tanto en las instancias gubernamentales, aunque sus propuestas serian
trasladadas a las respectivas mesas de dialogo.

A finales de 2003 dejaron de ser una comision para convertirse en la Alianza de Mujeres
Rurales por la Vida, Tierra y Dignidad. En el transcurso de dos afios construyeron sus
lineamientos estratégicos. Sus procesos de reflexion las llevaron a plantearse y valorar que eran
mujeres diferentes a partir de la edad, la cultura e idioma. Con historias compartidas que marco
el refugio, el retorno y el desarraigo. Aunque estan en la historia del pafs, son diferentes, rasgo
que rompe con el horizonte patriarcal de homogenizar.

Se reconocieron como un espacio de coordinaciéon entre mujeres rurales. Sus procesos
de reflexion contemplaban problematicas de género, etnia y clase, elementos que antes no se
habifa planteado tan claramente en ninguna organizaciéon. De hecho, las organizaciones mixtas
como CUC, CNOC, CONIC y Plataforma Agraria, planteaban estrategias de género a través de
comisiones de la mujer dentro de sus procesos.

A diferencia de las estructuras organizativas masculinas o mixtas, ellas contemplan entre
sus principios expresar lo que sienten, piensan y viven. Una propuesta para la dialogicidad mas
cercana a la realidad latinoamericana y planteada desde una pedagogia del oprimido.

Posteriormente montaron la campafia Mujeres rurales, es tiempo de hablar con el proposito
de informar y sensibilizar a las autoridades e instancias de gobierno y la cooperacion
internacional, acerca de la realidad de las mujeres rurales, asi como articular propuestas y
demandas provenientes de alrededor de 70 organizaciones de mujeres.

En el 2004 empiezan a reflexionar sobre como se empiezan a despojar la tierra mediante
los proyectos mineros e hidroeléctricos, el desvio del cauce de los arroyos para los monocultivos
y la negacién de los derechos de paso a las comunidades; el narcotrafico también va tomando el
control de las regiones. Esto las llevé a plantear una nueva estrategia para plantearse una nueva
relacién con la tierra y el tipo de desarrollo necesatio.

En ese sentido plantearon que un desarrollo rural debe:
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Demanda principal de desarrollo rural de las Mujeres

% Ser integral: tomar en cuenta las dimensiones de su realidad.

¢ Partir de su historia y de la justa distribucion de los recursos del pais: que se fundamente en una reforma
agraria integral.

% No ser patriarcal ni racista.

% Solucionar las causas reales de sus problemas y no solo un conjunto de medidas compensatorias,
asistencialistas o clientelistas.

% Valorar la vida comunitaria y promover la preservacion de los recursos.

% Ir mas alld de lo agropecuario: contemplar la relacién que en la realidad existe en la sociedad.

% Defender el territorio y proteger la naturaleza.

% Ser participativo y no autoritario.

¢ Ser descentralizado en la toma de decisiones y la administracién de los recursos y de acuerdo a las

necesidades y caractetisticas regionales y de los pueblos.

Fuente: AMR (2007).

Aunque sus planteamientos eran validos, comprendieron que dentro del modelo
capitalista imperante no existian condiciones para hacerlos realidad. Es por ello que participaron
muy poco de los procesos de discusion de las mesas de dialogo. Asistieron a algunas reuniones,
pero los protagonismos recayeron en los representantes de agrupaciones histéricas y en algunas
mujeres de organizaciones mixtas. Ademas, en el tiempo que se realizaban los dialogos, ellas
estaban centradas en conseguir la copropiedad.

Entre 2006 y 2007 ellas integran en sus demandas la defensa del territorio contra la
explotaciéon minera, la extracciéon de petréleo o la construcciéon de las represas, lucha que
sostienen con otras organizaciones del movimiento campesino.

Ratificaron esta postura en 2006 al participar en el Segundo Encuentro Nacional de
Mujeres del Campo, en el que concluyeron que querian construir la unidad para defender su
territorio. También rechazaron la militarizacion, el armamentismo, la violencia y la represion
contra las comunidades indigenas y campesinas. Un mes mas tarde participaron en el III
Congreso Nacional Campesino junto con CNOC, en donde plantearon que el territorio era parte
de su vida y cultura (AMR, 2007).

Tras participar en talleres para dar insumos a la politica de desarrollo rural, dijeron que
no querian desgastarse mas porque nuestra participacion solo se mira como un requisito o una imagen, pero
en realidad no se toman en cuenta nuestras propuestas y demandas (AMR, 2007: 149).

Sus estrategias cambiaron:
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Si como Comision Negociadora entendiamos las luchas como ‘negociacion’, ‘cabildeo’ e ‘incidencia’, y
frente a las movilizaciones y protestas de otros sectores soliamos plantear que, ya no queriamos ser
utilizadas; abora, como Alianzga, cuando vemos que el gobierno coopta a la dirigencia nos damos cuenta

que: los derechos no pueden ser negociados, ya que los derechos no son mercancia (AMR, 2007: 150).

También manifestaron su malestar por la forma en que las ha condicionado la
cooperacion al cumplir con procesos burocraticos que las hacen desconectarse de la realidad y
del contexto. Y aunque es un problema funcionar como ONG, consideran que el reto es no
perder de vista la visiéon politica de las organizaciones, tener claridad de los derechos y
responsabilidades de quienes son parte de la organizacion, el respeto a su propio proceso, el
aporte a fortalecer su autonomia y evitar formas de imposicion o dependencia.

Siguiendo las memorias de la mesa de dialogo, se puede deducir que optaron por no
poner mucha energfa en estos espacios, aunque luego de haber aprobado la politica nacional de
desarrollo rural en 2009, fueron convocadas para participar en la ADRI para apoyar la
aprobacion de la iniciativa de ley 40-84 por el Congreso de la Republica.

Dentro de los grupos subalternos, la Alianza parece ser un espacio mas alternativo. Es
evidente que su posicion genérica les da pautas para que reflexionen sobre su posicioén y hagan
un esfuerzo por dar cuenta de la imbricacién de las opresiones en su vida cotidiana. LLos hombres
de su clase y etnia, van a tener siempre privilegios en comparacién con ellas. De esa cuenta,
muchas de las lideresas de esta época se han ido a sus comunidades y desde ah{ hacen su lucha,
en tanto que muchos de los liderazgos masculinos histéricos, siguen ocupando sus cargos a nivel
nacional.

Los grupos de mujeres enfrentan no solo la exclusién de cara a sus compafieros y al
gobierno, sino también un exterminio simbdlico por parte de ambos sujetos, dada su posicion

en la jerarquia racial, genérica y de clase.

3.1.7 ENSAYANDO UNIDAD: LAS COORDINACIONES
Las coordinaciones entre el CUC y la CONIC junto a otras organizaciones sociales se consolidan
en el marco de las negociaciones de paz. Empiezan con la ASC, espacio autorizado para dar
insumos a la URNG para las negociaciones con el gobierno. Es asi como en 1992 tras el Primer

Encuentro Campesino se forma la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
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(CNOC)”, desde donde discuten la propuesta de democratizacion del uso, tenencia y propiedad
de la tierra que sirvié de base para el Acuerdo Socioeconémico. La apuesta principal de este
documento era una reforma agraria integral, pero en los Acuerdos de Paz solo se logra una
reforma asistida por el mercado y la promocion del desarrollo rural integral.

La Coordinacién de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala (COPMAGUA)™
surgié en mayo de 1994 en el marco de las negociaciones de paz, por iniciativa de varias
organizaciones entre ellas el CUC, en la que juntaron todas las organizaciones del sector maya
en la ASC. La COPMAGUA fue la encargada de representar al sector en la Comision Paritaria
de Asuntos Relativos a la Tierra (COPART)”, responsable de consensuar con representantes del
Estado la propuesta de ley del Fondo de Tierras (FONTIERRAS), del que se hablara mas
adelante, que entrd en vigencia en 1999. Esta representaba a mas de 300 organizaciones indigenas
y campesinas que tenfan un vinculo fuerte con la URNG. LLa CONIC no formaba parte de esta.

Algunas opiniones sobre la paritaria:

Esta comision paritaria —al ignal que las otras instancias paritarias- funciond sin crear una red de

relaciones con la diversidad de organizaciones campesinas que no contaban con representantes en su

interior. Se mantuvieron didlogos copulares con la comision que en nada ayudaron a la transicion
democritica; por el contrario, generaron desconfianza o bien los resultados de su trabajo carecieron de

respaldo social (Hernandez Alarcon, 2000: 8).

Fue la CNOC la que tomo la batuta sobre los procesos relacionados con el Acuerdo
Socioeconémico, mientras la COPART se encargo de los asuntos relacionados con la tierra del
Acuerdo Indigena. Tras acompafiar algunas negociaciones y dialogos para la formulacion de la
institucionalidad agraria, en 1998 se reestructuré durante el Segundo Encuentro Campesino,

asunto que la situara como protagonista.

% Esta conformada por CUC, CONIC, CONDEG, Kabawil, SCIDECO, CODECA, Rajaw Taq’aj, COICAPEP.
Luego se suman: K’ut B’al Bey, Pastoral Campesina de Solidaridad y Servicios y la Comunidad Xinca.

3% En la COPMAGUA Sajb’ichil confluyen la Instancia de Unidad y Consenso Maya, la Academias de Lenguas
Mayas de Guatemala, el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala, de donde nace la Asamblea del Pueblo
Maya, esta dltima jugd un papel importante durante el golpe de Estado en 1993, pues aporto criterios para el retorno
a la institucionalidad y la depuracion del Legislativo y Judicial, misma que se desintegra al retomar las negociaciones
tras ese impase (Ponciano Castellanos, 1996).

37 Las comisiones paritarias fueron los espacios conformados por gobierno y sociedad civil para velar por el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz. La COPART se encargaba de llevar informacion, debatir y negociar entre
los delegados del Ministerio de Agricultura y los representantes de la sociedad civil que era la COPMAGUA
(Hernandez Alarcon, 2000).
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Entre la COPART y la CNOC, como actores legitimados por la URNG, promovieron
que sus liderazgos ocuparan los espacios que se iban creando con la institucionalidad de la paz,
dejando a otros actores, como la CONIC, fuera de la jugada. Este en parte es uno de los grandes
descontentos de CONIC, pues consideraban que el FONTIERRAS era una institucién que, en
lugar de promover el acceso a la tierra del campesinado por vias alternas, endeudaba a los grupos
y oxigenaba el mercado de tierras que beneficiaba a los latifundistas.

En 20006, tras el fracaso que venian enfrentando las organizaciones en los espacios de
dialogo, se conformé una nueva coordinacion al que llamaron Alianza por el Desarrollo Rural
Integral (ADRI). Esta ya no estarfa conformada por el movimiento campesino, sino por otras
organizaciones sociales, entre ellas académicas y ambientalistas, aunque muchas de ellas tuvieron
bajo perfil en su participacion™. L.a ADRI se concentrara en la lucha por la iniciativa de Ley del
Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral 40-84 que vendra luego de que se aprueba la
Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDRI) en 2009.

La diversidad de actores, sus posiciones frente al Estado, sus estrategias de lucha, sus
concepciones sobre una reforma agraria y los discursos de sus protagonistas iran generando
desgastes que parecen irreconciliables. En estas formas de relaciéon se van fortaleciendo los
rasgos patriarcales que impiden dialogos mas profundos entre los actores subalternos y con ello

la construccion de acuerdos mas plurales que sean sostenibles a largo plazo.

3.2 LOS DOMINANTES

3.2.1 LA CUPULA EMPRESARIAL: EL. CACIF

Desde la independencia de Guatemala con Espafia, los empresarios agricolas han sido los
principales duefios de los latifundios dedicados a producir los insumos primarios para la
agroexportacion, como café, banano, aztcar y palma africana. Estos grupos surgieron y se han
consolidado tras los continuos despojos de la tierra a poblaciones y comunidades indigenas
asistidos por el Estado, que han dirigido.

De estos beneficios y privilegios se han construido los sistemas agrarios, bancario, de

comercio e industria del pais, de los que han estado y estan excluidos los grupos subalternos.

3 Hsta colectiva estd conformada por la Plataforma Agraria, la CNOC, la CNP-Tierra, la Colectiva de Mujeres
Campesinas Ruk’u’x ulew, Kabawil, CUC, Alianza de Mujeres Rurales, Asociacién de Mujeres Madre Tierra,
Organizacién de Mujeres Mama Maquin, Asociacién de Mujeres Ixmucané, Estrella Tzutujil y CCDA, entre otras.
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Este grupo dominante, reunido en el Comité Coordinador de Asociaciones Agticolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF)” fue creado a finales de 1950 para promover la
economia en el marco de una lucha contra el comunismo y desde entonces ha conseguido
consolidarse y tener presencia en mas de 60 instancias institucionales desde donde se deciden
asuntos politicos y econémicos del pais. Este comité ha sabido actuar graniticamente frente a las
grandes problematicas (tierra, impuestos, referendums) y se ha constituido en uno de los bloques
mas importantes de los grupos y elites econémicos que han dirigido y dominado el aparato de
Estado y la construccién de la nacién guatemalteca desde su propia vision, misma que he
perfilado en el capitulo anterior.

Otro grupo importante de este bloque es la conservadora Asociacion General de
Agricultores (AGA), cuyo papel durante la contrarrevolucion (1954) fue fundamental para el
derrocamiento del gobierno arbencista. Su discurso giraba en torno a que la reforma agraria
impulsada era inconstitucional, porque violaba el derecho a la propiedad privada al promover la
expropiacion de tierras. La AGA sefial6 a este gobierno de comunista y asi consigui6 el apoyo
de una fraccién conservadora de la iglesia Catolica, la UFCO™ y el gobierno de Estados Unidos.

Posteriormente, durante la transicion del mando militar al civil, en 1984, los
constituyentes se encargaron de hacer que el CACIF tuviera representacion en muchas
instituciones del pais: el seguro social, la Junta Monetaria, la Comisién Nacional de Salario, el
Instituto de Capacitacion, los Consejos de Desarrollo, la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, entre otras. Y en el proceso de las negociaciones de paz sus discursos y acciones
fueron determinantes en momentos claves, como el tardado reconocimiento por parte del
gobierno de la URNG como interlocutor; sus constantes recursos juridicos para detener las
negociaciones por considerarlas ilegitimas; seflalamientos constantes a los negociadores
gubernamentales por inclinarse a las propuestas guerrilleras; detener el proceso cuando
consideraban que las propuestas amenazaban sus privilegios, eran demasiado progresistas u
otorgaban poder a los actores subalternos.

En la etapa de posguerra estuvieron presentes en las negociaciones para crear la ley del
Fondo de Tierras y la ley del catastro, ambos compromisos de los Acuerdos, desde donde se

aseguraron de que no fueran incorporadas cuestiones agrarias que dieran pie a cambios o

¥ Hsta conformado por nueve cimaras reunidas en sus cuatro vertientes principales.
40 Empresa estadounidense que habia sido afectada por la expropiacién de tierras para el reparto agrario.
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transformaciones de la economia prevaleciente. En 2004 vetaron la discusion que desde la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) se establecié para la creacién de un Coédigo Agrario, tras argumentar
que esta instancia estaba dirigida por un abogado que no cumplia con los requisitos para empujar
tal debate.

La firma de la paz dio luz verde para la fusiéon de los grupos nacionales con capitales
extranjeros, siendo el principal interés de inversion la extraccion enfocada en la minerfa, la
construccién de grandes hidroeléctricas y la producciéon de monocultivos, como la palma
africana. Por otro lado, existe una alianza muy fuerte y antigua entre los grandes latifundistas y
algunos grupos militares, que ha permitido consolidar a estos grupos en el poder. No obstante,
es una alianza que también se despliega en las comunidades con la presencia y uso de la fuerza
estatal o privada para el control o represion de cualquier minimo acto de desacuerdo o
resistencia.

Su vision de la tierra y del desarrollo esta ligada a la propiedad privada, a la produccion
para el mercado, sobre todo extranjero, y han aceptado su posicion de dependencia en la division
mundial del trabajo, como pais productor y exportador de materias primas. Consideran a la tierra
como un medio para alcanzar mejores niveles de bienestar.

En ese sentido han truncado cualquier intento de distribucién de la riqueza, como la
reforma agraria o procesos de transformacion de las leyes tributarias y laborales del pais.
Consideran a la agricultura de subsistencia como un lastre para el pais y un impedimento para el
desarrollo econémico, de ahi sus intentos repetidos por descampesinizar el campo.

De acuerdo con este grupo:

la reforma agraria integral es violenta, porque ademas de cambiar la estructura de tenencia de la tierra,

cambia la estructura juridica del pais; mientras que seguir con una reforma basada en la colonizacion, el

otorgamiento de créditos, la infraestructura técnica y crediticia, es una reforma “evolutiva” y apoyada por

el sector de libre empresa. Las vias de modificar la tenencia de la tierra, desde esta dptica, solo son dos, y

la “izquierdista” implica la “supresion de la propiedad privada y de la libre empresa y la entrega de la

tierra al Estado, como un medio para obtener control de toda la actividad econdmica, social y politica de

un pais (AVANCSO, s/f).

Su vision sobre el desarrollo rural esta nutrida por las propuestas de la Camara del Agro
y desde ahi deben dirigirse hacia el aumento de la productividad en el agro y la adicién de mayor

valor a los productos agricolas (CIEN, 2003).

97



El CACIF ubica el desarrollo como un programa nacional que favorezca y fomente la
inversién en el desarrollo humano rural. Asignar prioridad a los problemas ambientales y disefiar
politicas publicas congruentes con las estrategias de crecimiento y desarrollo econémico.
Consideran que se debe resguardar el régimen legal como una forma para resolver la
conflictividad y los problemas del pais, con el propésito de no debilitar el estado de derecho ni
la propiedad privada. El Estado solo debe servir para garantizar las medidas juridicas y los

empresarios y el mercado los actores principales del desarrollo.

3.2.2 PARTIDOS POLITICOS: EL AUTORITARISMO AL DESNUDO

Con la emergencia de la democracia como régimen politico que permite procedimientos legales
para su concrecion, los sistemas electorales y de partidos politicos se plantearon como uno de
los mecanismos apropiados para responder a las demandas de la ciudadania y ocuparse de los
asuntos politicos colectivos.

Cuatro gobiernos desde la firma de la paz que administraron al Estado sostuvieron
didlogos con los grupos campesinos e indigena para crear la institucionalidad y la legislacion
pertinente para abordar la problematica agraria. Paradéjicamente en este periodo se agudizo la
conflictividad agraria, se crearon o afinaron mecanismos juridicos que permiten el despojo del
patrimonio de los pueblos indigenas y la penalizacién de las luchas por la tierra y los bienes

naturales.

3.2.2.2 EL PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL (PAN): 1996-2000

Llego al poder con el 51.22% del voto ciudadano en 1995 y firmé la paz con la comandancia de
la URNG en 1996, tras un pacto que denominaron de caballeros y yo denomino pacto patriarcal.
Este partido se fund6 en 1989 alrededor de la figura de Alvaro Arzi Irigoyen, un politico de la
elite guatemalteca dedicado a la industria, bienes raices y vinculos con grandes azucareros,
ademis de ser una de las ramas mas conservadoras (Casaus Arzu, 1995).

Arzu Irigoyen pertenecié desde muy joven al partido anticomunista Movimiento de
Liberaciéon Nacional (MLN), autodenominado de /a violencia organizada, que le sirvié6 como
plataforma para ocupar importantes posiciones en el Estado durante los gobiernos militares.
Antes de ser presidente fue electo alcalde de la ciudad de Guatemala por un comité civico que

posteriormente dio vida al PAN.
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Sus valores son la libertad, la honestidad, la seguridad y el orden, entre otros, bajo la
sombrilla de /a familia como desarrollo del individno, la sociedad y el Estado. Entre sus pensamientos
concibe que los conflictos deben resolverse sin la intervenciéon del Estado, en funcién de los
intereses de la comunidad y regidos por la ley. El Estado debe promover el bien comun y velar
por aquellas actividades necesarias o convenientes para el pais que, siendo propias del ambito de los particnlares,
no son cubiertas por éste (Accion Ciudadana, et al, 1999).

Privatizé dos empresas nacionales (telefonia y electricidad) e hizo modificaciones a la ley
de minerfa que favoreceria posteriormente a las empresas extractivas. Entre otras cosas redujo
el porcentaje de regalias que percibia el Estado del 6% al 1% (PBI, 2006). En medio de las
ocupaciones de fincas planteadas por el movimiento campesino, legaliz6 la figura juridica de la
usurpacion y usurpacion agravada, con lo que se abri6 la puerta para la persecucion penal de las
personas que lucharan por la tierra.

Este gobierno se encargd de crear las primeras instancias para atender la cuestion agraria,
de las que se hablara en el capitulo siguiente. Con apoyo del Congtreso freno las reformas
constitucionales requeridas para la puesta en marcha de los Acuerdos de Paz. Esta consulta fue
pospuesta reiteradamente por el Legislativo, debido a que los diputados no “lograban”
consensuar los cambios necesarios y tampoco mostraron mucho interés para involucrar a la

sociedad civil en las discusiones (Sandowval, 2000).

3.2.2.3 ELFRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO (FRG): 2000-
2004

Este gobierno fue conducido por el polémico Alfonso Portillo y Juan Francisco Reyes Lopez*,
quienes llegaron al poder con un 47% de votos, gracias a un discurso populista en contra de los
ricos. Reyes Lopez tenfa una trayectoria politica como fundador del FRG, pero también con
vinculos en el monopolio de la television, la radio y el transporte pesado. Fue directivo de la
Camara de Comercio y de la Asociacion Amigos del Pais, una de las antecesoras del CACIF.
Portillo venia de una tradicién politica vinculada al movimiento estudiantil, al EGP y a la social

democracia.

4 Formo parte de los 14 honorables que contribuyeron entre los afios de 1982 y 1983 con recursos para combatir
la insurgencia en el pais.
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E1 FRG habia sido fundado en 1988 por el militar retirado Efrain Rios Montt* con apoyo
de colaboradores, amigos y familiares. Y su victoria se debia al voto rural de los departamentos
del altiplano, El Quiché y Huehuetenango, en donde la represion habia sido mas fuerte entre
1981 y 1983. Entre sus preceptos define a

Jesucristo como su lider y a la Biblia como la lug para buscar soluciones a todos los problemas. Ademas,

reconoce en Dios la primacia sobre todas las cosas y acciones. Una de sus principales propuestas es la

creacion de condiciones de seguridad, bienestar y justicia para que haya estimulo a la libertad de empresa

'y de mercado (Accion Ciudadana, et al, 1999).

En este periodo se conformé una comision para discutir las demandas referidas al tema
agrario y al desarrollo rural. Pero fue en 2002 cuando se oficializ6 el espacio tras un llamado de
atencion de la comunidad internacional, porque la agenda de paz se estaba dejando de lado y
sobre todo la problematica agraria mostraba escasos avances. En este periodo, la crisis del café
abrié una oportunidad para tender puentes con algunas agrupaciones campesinas emergentes.
Hasta ese momento el gobierno solo se habfa enfocado en atender a los grandes y medianos
productores.

El presidente Portillo se caracteriz6 por tomar medidas para romper con algunos
monopolios que incomodaron al CACIF, por lo que su relaciéon con los grupos dominantes
tradicionales fue tensa. Sus politicas populistas permitieron la emergencia de nuevos grupos de
empresarios que se forjaron a partir de hacer negocios con fondos del Estado, del contrabando
y de fuentes de financiamiento poco claras, como el narcotrafico.

Fue un gobierno que aparento escuchar las demandas campesinas, ya que se detuvieron
las 6rdenes de desalojo. Portillo fue habil al poner en puestos importantes a personas que venian
de la izquierda, quienes le sirvieron de mediadores para negociar con los grupos de la sociedad
civil, incluyendo el campesinado. Uno de ellos fue Pedro Palma Lau, que ocup6 la Secretaria de
Asuntos Agrarios (SAA), ex guerrillero que habfa dirigido operaciones para el EGP en el

altiplano guatemalteco durante la guerra.

3.2.3.4 LA GRAN ALIANZA NACIONAL (GANA): 2004-2008

Frente al temor de los grupos politicos dominantes de repetir un gobierno populista que

desafiara sus privilegios y pusiera en peligro sus fuentes de financiamiento, se conformé una

4 Sentenciado en mayo de 2013 por el genocidio contra el pueblo ixil.
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alianza entre activistas de izquierda y empresarios, para evitar que el FRG se reeligiera. De alguna
manera se recre6 el pacto que hicieran empresarios y comandantes guerrilleros durante las
elecciones de 1995, en plenas negociaciones de paz, cuando evitaron que Rios Montt llegara al
poder porque prometi6 no firmar la paz si era electo presidente (Torres Urizar, 2014). Entonces
se reestableci el orden y llegd a la administracion publica la Gran Alianza Nacional (GANA)
liderada directamente por empresarios cafetaleros, azucareros y bancarios.

Al frente del Ejecutivo estuvo Oscar Berger®, tiempo durante el cual las politicas de
represion y criminalizacion arrancaron con fuerza. Como vicepresidente estaba Eduardo Stein,
politico progresista que tenfa relaciéon con grupos de sociedad civil y desde ahi fortalecié su
postura dentro del Ejecutivo, misma que solo sirvi6 para maquillar el autoritarismo de su
gobierno. La GANA no habia cumplido ni un afio y desalojo, con un considerable contingente
de fuerzas del Estado, a campesinos que habian tomado la finca Nueva Linda, ubicada en
Retalhuleu. La toma fue una manifestacién de protesta por la violacién a sus derechos laborales.
El desalojo dejé a varios campesinos y policias muertos y otros encarcelados acusados de
usurpacion agravada.

Este gobierno aproveché la falta de unidad de los grupos campesinos para cooptar
liderazgos, promover el clientelismo politico y el divisionismo que habia surgido por la atencion
a las demandas de corto plazo de la crisis del café y la seguridad alimentaria, sobre todo entre los
grupos de CNOC, CONIC y Plataforma Agraria.

También reactivo desalojos y 6rdenes de captura contra lideres y se utilizaron campafias
de desprestigio contra los grupos que no se alinearon. Al igual que sus antecesores, coloco en la
Secretarfa de Asuntos Agrarios a mujeres mediadoras procedentes de la izquierda para negociar
con los movimientos campesinos. La agenda de los Acuerdos de Paz sigui6 siendo un asunto de
retérica, a pesar que en 2005 se aprobd la Ley Marco que dio vida a la Comisiéon Nacional de los
Acuerdos de Paz", misma que se encargaria de promover, coordinar y supetrvisar su
cumplimiento.

En este periodo se negocio el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y se dieron

importantes concesiones mineras. Crearon una Mesa de Dialogo y Participacién de Desarrollo

4 Casado con Wendy Widmann, cuya familia tiene vinculos con las empresas bancarias del pais y son duefios del
ingenio Chabil Utzaj, ubicado en el area del Polochic, en donde familias del CUC sostienen una lucha por el despojo
de tierras para la siembra de palma africana.

4 Estarfa conformada por integrantes de los partidos politicos, de la sociedad civil y de los tres organismos del
Estado, ademas del procurador de los derechos humanos y un observador de la comunidad internacional.
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Rural Integral y un Gabinete de Desarrollo Rural como el responsable de formular una politica
con los aportes de cada sector y coordinar las politicas relativas al tema. En 2006 se suspendieron
las reuniones cuando se inicié con la discusion del contenido del eje agrario en el que se abordaba
la funcién social de la propiedad. Finalmente clausuré el proceso después de proponer una

politica agraria que no retomaba la parte medular que era lo agrario.

3.2.2.5 LA UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA (UNE): 2008-
2011

La Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) generé muchas expectativas entre el movimiento
social, ya que, durante las elecciones de 1999, su candidato, ahora presidente electo Alvaro
Colom, habifa encabezado la alianza de la izquierda. Colom proviene de una familia de lideres
politicos que convergieron con el pensamiento critico y popular de los afios 70. Pero a él se le
asocia con los empresarios de la maquila. En el primer gobierno de la paz tuvo a su cargo la
dependencia presidencial encargada de la resolucion de Conflictos sobre la Tierra (Contierra).

Promovié una relacién estrecha con las organizaciones indigenas, sobre todo con la
CONIC e incorpord en su discurso y en sus protocolos elementos de la cultura maya.
Paraddjicamente los desalojos y la criminalizaciéon de lideres se acrecentaron, ademas de que
inicié una nueva etapa de persecucion politica contra el liderazgo comunitario. A pesar de las
peticiones de las organizaciones, no detuvo las concesiones para la extracciéon de recursos.

La resistencia por el territorio cobré fuerza y con ello la represion, criminalizacion y
persecucion penal del Estado en contra de los lideres y lideresas de los grupos en resistencia. En
paralelo se cre6 en 2009 la Comision Presidencial del Sistema Nacional de Dialogo Permanente
y posteriormente en 2012 se modificé para quedar como Comisién Presidencial del Sistema
Nacional de Dialogo, instancia responsable de atender los “problemas estratégicos del pais”,
entre los que se contemplaba el desarrollo rural.

En este periodo, en 2009, se logré aprobar la PNDRI pero que nunca se implement6
por falta de presupuesto. También apoy6 la iniciativa de ley que el Ejecutivo envié al congreso

para discutirla, misma que sigue entrampada por la oposiciéon empresarial.
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3.3 LOS ALIADOS
3.3.1 LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA
(URNG)

La URNG se conformé en 1982 con cuatro agrupaciones guerrilleras: el Ejército Guerrillero de
los Pobres (EGP), la Organizaciéon Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA), las Fuerzas
Armadas Rebeldes (FAR) y posteriormente, en 1988, el comité central del Partido Guatemalteco
de los Trabajadores (PGT). Cada grupo habia sostenido sus propias luchas desde los afios 60.

Sus demandas iniciales comprendian: el respeto de los derechos humanos, las
transformaciones econémicas, la igualdad entre indigenas y no indigenas, construir una sociedad
con participaciéon democratica y una politica de no alineamiento (Sandoval, 2013).

La conformacién de la fuerza revolucionaria respondia al cierre de los espacios politicos
y la represion contra los grupos opositores en el marco de la contrarrevolucion. La URNG se
constituyd como el maximo ente organizativo y estaba representada por los cuatro grupos:
Rolando Moran o Ricardo Ramirez De Leén, del EGP; Gaspar Ilom o Rodrigo Asturias, de
ORPA; Pablo Monsanto o Jorge Soto, de las FAR; y Carlos Gonzalez, secretario del comité
central del PGT. Su unificaciéon respondia a una coordinaciéon luego del periodo de mayor
aniquilamiento en la historia de Guatemala. Unirse respondia a una imposiciéon derivada de las
circunstancias, que a una decision estratégica para su camino.

Los ejes rectores de la alianza eran el centralismo democratico con una direccion
colectiva; combatir el pluralismo de direccidn, por ser una aberracion tedrica y practica, aunque este
nunca desaparecié. Enfatizan que por medio del centralismo excpresanmos la homogeneidad politica y social
dirigida en el sentido del interés general de los explotados y oprimidos de nuestro pais (Ramirez De Leodn,
2002: 31). Es en la direccién colectiva donde esta la variedad, la riqueza de ideas y la experiencia
de las bases. Por otro lado, planteaban que era necesaria la homogenizacion politica e ideoldgica.

Entendiendo que se trata de una organizacién militar insurgente responde a una
jerarquia/verticalidad y se rige bajo parametros de clandestinidad, lo cual repercutitia en su
comunicaciéon con las bases. A pesar de la unidad, existia desconfianza de cada uno de los
comandantes guertilleros, con lo cual se complicaba el rumbo de la organizacion.

La diferencia de visiones respecto a la cuestion de los pueblos indigenas y el socialismo,
como sefiala Saenz de Tejada (2007), asi como sobre lo estratégico y lo practico, eran evidentes

en la comandancia general. Los cuatro comandantes tuvieron dificultades para organizar
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‘equipos’ y acciones conjuntas tanto en los frentes militares como en las luchas sociales o
diplomaticas (Reyes Illescas, 2013).

Con la apertura democratica, la URNG planteé el didlogo con el gobierno, porque las
condiciones para el triunfo de cualquiera de las partes estaban agotadas. L.a organizacion
reconocia que eran necesarias las batallas por la democracia y la revoluciéon por lo que solicitaron
la participacion de los sectores populares en la discusion de las problematicas del pafs en un
eventual dialogo.

La propuesta de URNG para empezar a negociar era: la reestructuracion de los aparatos
de represion del Estado; depuracion de los mandos militares y policiales represivos y corruptos;
eliminacion de las bandas paramilitares; castigo a los responsables intelectuales y materiales de
los asesinatos, torturas y desapariciones; pleno derecho de asociacion y locomocion en el campo.
Estos fueron variando conforme se profundizé la negociacion.

Durante las negociaciones, hasta antes de la firma del acuerdo socioeconémico, la
comandancia se apoy6 de un equipo de asesores que respondia a criterios politicos y no tanto a
la jerarquia a la que estaban acostumbrados. En un afio, cambiaron el lenguaje respecto a los
temas militares y solicitaron: la humanizacion de la guerra, total respeto a los derechos humanos;
la integracién y unidad nacional; un programa de reformas estructurales; una politica de
neutralidad y no alineamiento; estructurar una democracia avanzada, popular e independiente.

Los cambios a nivel mundial les exigian hacer reajustes en sus acciones e intenciones de
lucha, pero para entonces ya habian librado una batalla que los coloc6é como interlocutores en la
negociacion. Aunque en 1991, en el marco de la campafia por la conmemoracion de los 500 afios
de resistencia indigena, integraron un discurso étnico, la dirigencia indigena tuvo que luchar
contras sus estructuras jerarquicas para que eso se concretara.

Esta jerarquizaciéon en las problematicas de clase, asi como el verticalismo de la
organizacion, tuvo como consecuencia la exclusion en el proceso de didlogo de mujeres e
indigenas, asi como la exclusioén de problematicas que les afectaban especificamente a estos dos
actores, a pesar que conformaban sus filas.

En el equipo diplomatico apareci6é por primera vez una mujer, Luz Méndez, delegada
pot el PGT, pero ella reconoce que no llegd como representante de las mujeres. En sus inicios
no tenfa conciencia de género, pero poco a poco fue adquiriéndola e incorporandola a su analisis

y posteriormente recibio el apoyo del moderador internacional del dialogo (Torres Urizar, 2014).
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Para principios de los 90 la propuesta de negociacion de la URNG incluifa cinco puntos
centrales, a saber: el reasentamiento de la poblacion desplazada; el poder civil y la participacién
ciudadana; la identidad y los derechos de los pueblos indigenas; los aspectos socioecondémicos;
y las reformas constitucionales. Hacfan énfasis en la incorporacion de la sociedad civil, el respeto
a los derechos humanos y la negociacion de las causas estructurales del conflicto.

En 1995, URNG llamé a la poblacion a las urnas y apoy6 al partido politico Frente
Democratico Nueva Guatemala que alcanzé el tercer puesto, abriendo la posibilidad para su
incorporacion al proceso electoral, intensién que habian negado hasta ese momento. A pesar
que URNG tenfa cinco puntos programaticos, éstos nunca se desarrollaron y no contaba con un
programa politico como entidad unitaria.

Tras la firma de la paz:

...la URNG, no termina de definir su perfil. Trabaja prioritariamente la desmovilizacion y la

organizacion partidaria, mientras la problemadtica nacional exige respuestas y acciones concretas. URNG

privilegia como arma de actuacion la negociacion reducida y muchas veces secreta, frente a la exigencia de
amplios sectores sociales, incluida parte de su militancia, de abrir un debate amplio y de fomentar la

participacion y la movilizacion. En este sentido, URNG no estd contribuyendo a superar una antigua y

paupérrima forma de hacer politica en Guatemala, donde el autoritarismo predomina sobre la

participacion y un proyecto de minorias se impone sobre la Guatemala compleja, contradictoria, diversa
y marginada (Cabanas, 2012: 31).

Ricardo Ramirez, secretario general del partido, participé en el II Congreso Nacional
Campesino en 1998, convocado por la CNOC, y apelé a la unidad interna para la
implementacién de los Acuerdos de Paz. Fue muy poco critico frente al manejo jerarquico que
ya se estaba manifestando entre las organizaciones que respondfan a la exguerrilla y las que
habfan marcado distancia.

En su discurso Ramirez planteé un acercamiento con los grupos gobernantes:

luchar por la tierra, ha demostrado que tener una parcela por si misma, no resuelve el problema de

pobreza. Es necesario que las organigaciones campesinas transformen y amplien su mentalidad. Sin

quedarse solo en el maiz. Hay que comenzar a pensar que el desarrollo rural no se logra solo por medio
de la agricultura y se pueden realizar otras actividades mds productivas o por las que se paguen mejores
precios; actividades relacionadas con la proteccion del medio ambiente, de la madre tierra. Hay que

plantearse proyectos que tengan rentabilidad, dejando de pensar que se trata sélo de subsistir o de
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sobrevivir. Sin embargo, cualguiera de esas iniciativas debe estar acompanada de inversion piblica y

privada™.

URNG se ocupd de construir un partido apoyado por las lealtades de sus antiguos
simpatizantes y no tanto en la busqueda de nuevos liderazgos ni de renovar su propio
pensamiento. Su papel como garante de los Acuerdos de Paz qued¢ silenciado y de muy bajo
perfil. En los didlogos por el desarrollo rural tampoco jugaria un papel trascendental, a pesar de

lo importante que era.

3.3.2 LA IGLESIA CATOLICA

Dentro de la iglesia hay grupos conservadores que apoyaron la contrarrevolucion en el 54, pero
también grupos progresistas que contribuyeron con la formacién de los grupos campesinos,
sindicales e indigenas que luego dieron vida a lo que se conoce como el movimiento mas
beligerante en el pafs.

En su apoyo a las politicas contrainsurgentes y la configuracion del discurso
anticomunista, tuvo como maximo exponente y lider al arzobispo Mariano Rossell y Arellano,
quien contribuy6 a implementar programas de la “Alianza para el Progreso” de la mano de la
Accion Catdlica.

El papel tradicional y conservador de la iglesia varfa en la medida en que sacerdotes o
grupos de laicos extranjeros llegaron al pais y fueron incorporando a sus practicas y
pensamientos, analisis respecto a las condiciones de exclusiéon y pobreza de las poblaciones del
mundo. A pesar de que Rossell y Arellano era un duro anticomunista y mantenia la jerarquia de
la institucién, en el campo empezaron a formarse grupos pastorales a la par de las comunidades.
Asi fueron llegando del extranjero congregaciones con perspectivas cercanas al social
cristianismo que suplieron el vacio pastoral en el campo de la iglesia guatemalteca. Estos grupos
dieron impulso a la organizacién comunitaria y campesina y promovieron la reflexiéon politica
con grupos de jovenes, estudiantes de la ciudad, muchos de quienes luego conformaron las filas

de la guerrilla.

45 https://www.urng-maiz.org.ot/2014/12/conmemoracion-del-aniversario-de-constitucion-de-urng-como-

partido-politico/comite ejecutivo nacional Guatemala. Consultada el 17 de abril de 2020.
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LLa accioén pastoral se volcod a las comunidades rurales. Asi se fundé la Conferencia de
Religiosos de Guatemala, las Comunidades Eclesiales de Base y el grupo juvenil CRATER™.
Como parte de sus acciones, en los 70, muchos catequistas y sacerdotes fueron secuestrados y
asesinados. Mas tarde, acompafiaron a las CPR y permanecieron en la bisqueda por la
transformacion social (Torres Rivas, 2011).

Fue tan importante su papel en el plano de la organizaciéon comunitaria, que, durante los
afios de represion dirigidos por el general Rios Montt, fue implementada una estrategia
contrainsurgente que autorizé el ingreso de sectas religiosas evangélicas estadounidenses,
principalmente, para contrarrestar el papel que la iglesia catdlica jugaba en las comunidades. Esta
era una fachada de ayuda religiosa que buscaba que los fieles aceptaran su condicién de pobreza
como una cuestion determinada por ¢/ creador, postura que también compartia la iglesia catdlica
institucional, dirigida entonces por el arzobispo Mario Casariego, sucesor de Rossell y Arellano.
En 1980, unos 400 catequistas habfan sido asesinados en el departamento de El Quiché
(Melander, 1999).

Como institucion tuvieron un papel importante en las negociaciones de paz, ya que el
obispo de Zacapa, Rodolfo Quezada Torufio, fue integrante de la Comisién Nacional de
Reconciliacién (CNR), a la que también fueron delegados los obispos Juan Gerardi’’ y Hugo
Martinez. En 1989, Quezada Torufio fue declarado conciliador oficial y como tal tenfa derecho
a proponer iniciativas a todas las partes, gestionar y mantener acciones de didlogo y negociacion, de acuerdo con
el Acuerdo de Oslo.

También estuvieron en la organizacion del Gran Diilogo Nacional del 89* vy
posteriormente en la coordinacion de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) que dirigié hasta
1995, cuando fue retirado del cargo a peticion del presidente de la Comision de Paz y los obispos
de la Conferencia Episcopal de Guatemala (CEG), quienes alegaron que la iglesia no se iba a

prestar al juego politico que estaban viendo en el impase de las negociaciones.

4 Fue formado con estudiantes del nivel medio provenientes de clases medias, por la congregacién Maryknoll que
jugaron un papel crucial en la organizacion de la Franja Transversal del Norte.

47 Dirigi6 el proyecto eclesidstico Recuperacién de la Memoria Histérica (REMHI) presentado en 1998. Fue
asesinado por militares el 28 de abril, un dfa después de la presentacién del informe. Por su asesinato fueron
acusados el general Byron Lima Oliva, su padre y el sacerdote Mario Orantes, quienes acaban de concluir su
sentencia.

48 Reuni6 a 84 delegados de 47 organizaciones de la sociedad civil sin la participacion de los empresarios ni partidos
conservadores de derecha.
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Quezada Toruno, al igual que otros obispos, actué en el marco de la Carta Pastoral E/
clamor por la tierra, publicada en 1988. En esta declaracién hablaban de una realidad experimentada
desde su relacion con las comunidades y hacian una fuerte critica al régimen socioeconémico del
pafs, conformado sobre la base de la exclusién y opresion de la poblacién indigena y campesina,
misma que la mantenia en la pobreza. Demandaron el cambio del régimen y la distribucion de la
tierra como mandato del Evangelio y desde la doctrina social de la iglesia.

Los obispos recalcaron que la desigualdad en la distribucién de la tierra era la causante
de la marginacién y explotaciéon del campesinado, ademas de sefialar el vacio juridico para su
defensa. Su propuesta abarcaba el reconocimiento de la funcién social de la tierra, practicar la
solidaridad, impulsar el desarrollo integral, todo ello en el marco de la justicia y el cambio de las
estructuras sociales. Esta Carta Pastoral estaba inspirada en el pensamiento social de la iglesia,
que deviene de los cambios que promovieron Juan XXIII y Pablo VI en el Concilio Vaticano II,
de algunas enciclicas como la Mater et Magistra'y Pacen en Terris, publicadas a principios de los 60;
asf como de las Conferencias Episcopales Latinoamericanas de Medellin en el 68 y la de Puebla
en el 79. Todo ello dio un gran impulso a la accién pastoral que sirvié de inspiraciéon para la
teologfa de la liberacion y a su doctrina social.

A mediados de 1995, siete afios después de la primera Carta Pastoral, propusieron vender
todas aquellas tierras ociosas a los campesinos desposeidos, postura que provoco el rechazo de los
latifundistas. En este marco, se publicé una nueva carta titulada Urge la verdadera paz que contenia
lo que segun los obispos serfa la tarea de la poblacién: construir la paz, buscar la justicia,
posibilitar la reconciliacion y lograr un desarrollo solidario que permitiera compartir bienes como
la tierra. En este documento denunciaron la situacion de impunidad que permanecia en el agro,
como la falta de salarios dignos, de campesinos sin tierra, la explotaciéon de trabajadores, la
migracion y el paradigma bajo el que se protegia la propiedad.

A esta carta los empresarios respondieron, a través de la direccién de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Francisco Matroquin®, diciendo que reflejaba un subdesarrollo
conceptual que parece moralmente irresponsable, ademas de argumentar que los obispos no podian tener
una opinién calificada en temas econémicos (Inforpress, 1996). El papel de la iglesia fue

fundamental en la etapa de conclusion del proceso, pues las platicas secrefas que se realizaron

4 Es la institucién educativa donde se forman los principales tanques de pensamiento del neoliberalismo en
Guatemala.
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entre diciembre y marzo de 1995 y 1996, y que permitieron los acuerdos, se realizaron con el
apoyo de la Comunidad San Egidio™ de El Salvador.

La sociedad civil mantuvo una imagen positiva de la iglesia catdlica y la consideraron una
aliada en el proceso, aunque también estaban conscientes de sus limitaciones. Se podria decir
que este actor jugd un papel como articulador y fue uno de los mas claros respecto a su postura,
que persistié hasta el final, al defender las demandas de los subalternos.

En los dialogos por el desarrollo rural, la iglesia estuvo presente por medio de las
pastorales de la tierra, en especial de la Pastoral de la Tierra Interdiocesana (PTT), que respondia
a la direccion eclesial del obispo de San Marcos, Alvaro Ramazzini, integrante de la CEG.
Ramazzini jugarfa un papel importante y también polémico en la lucha contra la minerfa a partir
de 2005, ya que defendi6 a los territorios explotados de la regién, pero también particip6 en las

negociaciones por la ley de mineria, lo cual le vali6 las criticas de muchos lideres sociales.

3.3.4 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

La ONU se involucté en el proceso de paz en Guatemala en 1993, cuando la iglesia catdlica
habia dejado el cargo. Esta instancia habia estado pendiente del pais desde muy temprano en los
80, cuando sefial6 a los gobiernos militares por irrespetar los derechos humanos. Siendo fiel a
su mandato tras la Segunda Guerra Mundial, procuraba la pacificacién, desmilitarizaciéon e
implementacién de la paz y la democracia en sociedades en conflicto. Lo cual se vuelve un
imperativo en los 80.

La ONU constituye una de las organizaciones designadas por los grupos dominantes a
nivel global para velar desde el sistema juridico por el orden mundial. Sus objetivos principales
son:

mantener la pazg y la seguridad internacionales; fomentar relaciones de amistad entre las naciones; ayndar

a las naciones a trabajar unidas para mejorar la vida de los pobres, vencer el hambre, las enfermedades

y el analfabetismo, y fomentar el respeto de los derechos y libertades de los demds; servir de centro que

armonice los esfuer3os de las naciones por alcanzar estos objetivos comunes’’.

Su papel de gendarme fue muy bien cumplido durante las negociaciones, pues presiond

constantemente a las partes para continuar con el proceso de pacificacion. A la guerrilla le sugeria

50 Comunidad de laicos cercana al vaticano.
51 Tomado del sitio http://www.un.org/es/aboutun/ consultado el 19 de mayo de 2014.
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tiempos definitivos y también el cese al fuego de sus operaciones militares. Y al gobierno cumplir
con los derechos humanos y con la implementacién de reglas formales para la democracia. Su
secretario general visité varias veces el pafs durante el proceso, como garantfa para su
continuidad.

A peticion del gobierno de turno, en 1991 se integré al proceso como observador el
francés Francis Vendrell, pero sali6 pronto tras ser sefialado de tomarse atribuciones que no le
correspondian. Una nueva peticion permitié que en 1994 se integrara, esta vez como moderador,
el también francés Jean Arnault, lo cual le dio al proceso un nuevo impulso. Por su papel, tenian
la potestad de tomar las propuestas de ambas partes para armar un borrador que sirviera para
iniciar las discusiones, ademas de proponer calendarios y presionar para no dejar el proceso. En
1995 exigieron reiteradamente concluirlo antes de la campafia electoral, asunto que no lograron.

La presencia de la ONU legitimo6 el dialogo, asi como el papel de la guerrilla en la mesa
negociadora. Sin embargo, las voces que temian la intervencién del organismo internacional en
detrimento de la soberania nacional no se acallaron. En varias ocasiones, incluso antes de que la
ONU entrara como moderadora, el gobierno hacfa presentaciones de sus propuestas a este
organismo o a otras instancias de la comunidad internacional, como a la Comunidad Europea o
a organismos financieros.

Representantes de la sociedad civil reconocen el papel crucial de este actor en sentido
positivo. Ingrid Urizar, representante de la PT1, refiere que la comunidad internacional propicid
todos estos procesos abriendo didlogos sociales por todas partes, también dando financiamientos concretos a las
organiaciones, era como un actor mas en la sociedad”.

Sirvié de apoyo la observacion y el seguimiento de los Paises amigos, asi se hizo llamar
el bloque conformado por Estados Unidos, Espafia, Noruega, Suecia, México, Venezuela y
Colombia, que estuvieron presentes desde el Grupo de Contadora. Este grupo fue dotado por
el Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacion, firmado en 1994, con las funciones de
apoyar a su secretario para agilizar el proceso y dar seguridad y firmeza a los compromisos adguiridos
por las partes. La comunidad internacional recobré mas peso a partir de 1994, cuando se incorpord
al proceso.

Tras la firma de la paz se cre6 la MINUGUA, que se encargarfa de verificar el

cumplimiento de los acuerdos entre 1997 y 2004, cuando culminé su mandato. Por otro lado,

52 Entrevista Personal, ciudad de Guatemala, 11 de septiembre de 2017.
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frente a la desconfianza entre los actores sociales y el gobierno, se cre6 un Grupo Consultivo
que sostendra reuniones de verificacion.

La MINUGUA plante6 en 2000 la importancia de contar con una politica de Estado por
el desarrollo rural, como elemento central para la construcciéon de la paz en Guatemala. En su
informe expone las caracteristicas generales de la cuestion agraria visibilizando el desarrollo
desigual que ha caracterizado las areas rurales del pais y la persistencia de agudas condiciones de
pobreza y exclusion social que afectan a las campesinas y los campesinos indigenas carentes de
tierra. Y sugiere la construccion de politicas de desarrollo rural de largo plazo que involucren al
conjunto de la sociedad y el Estado, sobre una base de equidad, accién, afirmativa,
multiculturalidad y desarrollo diferencial.

Junto ala MINUGUA, la ayuda de varios pafses como Suecia, Unién Europea, Alemania,
Paises Bajos, Finlandia, Noruega, Estados Unidos, Cuba y Japén, acompanaron las ayudas y
directrices del Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Muchas de
estas agencias de cooperacion otorgaron recursos para los grupos sociales emergentes con la
firma de la paz, lo cual se convirti6 en una fuente mas de disputa dentro de los actores

subalternos, produciendo divisiones.
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CAPITULO IV

LOS RASGOS PATRIARCALES EN LOS DIALOGOS POR EL

DESARROLLO RURAL

En este capitulo se describe como se desarroll6 el didlogo para discutir una politica de desarrollo
rural entre el Estado capitalista guatemalteco y grupos de la sociedad civil. La dinamica se
desarroll6 en tres etapas que abarcan tres gobiernos (ver grafica) hasta que se aprobé la politica

en 2009.
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4.1 DIALOGOS: HERRAMIENTAS PARA CONSTRUIR LA PAZ

Guatemala es un Estado con diversidad cultural y étnica, la cual ha sido entendida como un
problema por quienes han dirigido al Estado capitalista a lo largo de la historia. Esto responde a
la jerarquizacién racial que se ha estructurado a la sociedad. De ahi deriva el continuo exterminio,
exclusiones, dominaciones y violencias, ejercidos contra grupos subalternos, como los pueblos
indigenas y grupos campesinos.

La firma de la paz en 1996 dio pautas para nuevas formas de relacionamiento con el
Estado. Una de las grandes promesas fue que los grupos subalternos fueran reconocidos por el
Estado como actores legitimos y con capacidad de contribuir en la construccién de una nueva

realidad social y politica para el pafs. Pero esto requiere de dialogos, tal y como se lee en los
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Acuerdos a lo largo de los siltimos ahios, la biisqueda de una solucion politica al enfrentamiento armado ha
generado nuevos espacios de didlogo y entendimiento dentro de la sociedad guatemalteca®.

El dialogo iba a servir para construir nueva institucionalidad y politicas publicas que
contribuyeran con acortar las brechas por las desigualdades y exclusiones que, al filo del nuevo
milenio, seguian siendo profundas. Entre 1996 y 1997 se crearon dentro del Ejecutivo, dos
comisiones encargadas de poner en marcha las discusiones para la creaciéon de una ley del
catastro, la ley del Fondo de Tierras y politicas por el desarrollo rural. Una era la Comision
Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra (PROTIERRA)
con su Unidad Técnica Juridica (UT])**. Y la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y
Resolucion de conflictos sobre la tierra (CONTIERRA).

El primer espacio se constituyé en la Mesa Agraria, en el que particip6 la CNOC, como
instancia autorizada para la representacién campesina; y otras organizaciones civiles. Ah{
dialogaron sobre el proyecto de la ley de registro de informacion catastral que ayudaria a poner

en orden la situacion de la tierra en Guatemala.

¢ Ordenar y coordinar entidades gubernamentales relacionadas con la tierra.

¢ Generar un marco juridico institucional.

¢ Coordinar cooperacion internacional junto con SEGEPLAN.

P ROTI E R RA o Integrar esfuerzos para formular politicas y estrategias que orienten programas y
proyectos que den cumplimiento a los acuerdos de paz, relacionados a la propiedad,

tenencia y uso de la tierra.

® Buscar la unidad de esfuerzos nacionales para definir un marco juridico sobre la tenencia
de la tierra.

e Intervenir en controversias sobre tierra.

CO NTI E R RA * Otorgar asistencia legal gratuita a campesinas/os y sus organizaciones que lo
soliciten.

© Recibir denuncia sobre abusos contra comunidades y avisar a PDH u otro
mecanismo de verificacion nacional o internacional.

Los acuerdos de paz fueron cuestionados muchas veces por los limites que impusieron
para resolver problematicas profundas y porque la URNG habia abandonado los procesos que
debia acompafar como signataria, mientras que en los espacios de representacion abiertos por

bl

la nueva institucionalidad se libraba una disputa entre actores que respondian al mando de la

53 Acuerdo de Paz firme y duradera.

5 La PROTIERRA, fue creada el 9 de abril de 1997, también conocida como la Herradura por su estructura de
funcionamiento, estaba conformada por el Ministerio de Agricultura (MAGA), la Secretaria de la Paz (SEPAZ); el
Ministerio de Finanzas Pablicas (MINFIN); El Sistema de Informacién Geografica Nacional (SIGN), El sistema
de Registro y Catastro (SRC); Dependencia Presidencial de Resoluciéon de Conflictos (CONTIERRA); Fondo de
Tierras (FONTIERRAS), Impuesto sobre Inmuebles y de Tierras Ociosas (IUSI); Desarrollo Productivo
Agropecuario (DPA), Programa de Inversiones Rurales; y la UT].
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excomandancia y quienes habfan quedado fuera o emergido en el marco de las negociaciones de
paz o tras ella. Esta situacion no se logré superar y posteriormente agudizé las pugnas a lo interno
de los grupos campesinos e indigenas.

Carlos Gonzalez, ex comandante guerrillero del PGT, explica:

La principal dificultad es que el referente social de los Acuerdos de Paz no llegd a jugar el papel de ser

la fuerza que convirtiera los Acuerdos en el instrumento de la construccion de la paz en Guatemala. Me

estoy refiriendo a la URNG, que como signataria de los Acuerdos y como partido politico era la fuerza
lamada a encabezar ese movimiento social por los cambios en Guatemala. Desafortunadamente ese papel
no lo ha cumplido. Creo que en Guatemala existe un movimiento social muy amplio, con muchas
expresiones, ) esto es positivo, pero hoy carece de referente politico de confianza. Esta sitnacion reforzd la

dispersion de los Acuerdos (Cabanas, 2012: 127 y 128).

No solo existfa una multiplicidad de actores sociales, sus propuestas estaban sectorizadas,
a tal punto que parecian incompatibles y se jerarquizaban segin la importancia que le dieran los
actores cercanos a la excomandancia o por la legitimidad que tuvieran frente al Estado. Las
organizaciones fueron creciendo de acuerdo con esa sectorizacion que imponia la agenda de los
Acuerdos de Paz en funcién de luchar por los espacios de representacion que se abrian en la
nueva institucionalidad.

Esta dinamica también estaba relacionada con lealtades hacia funcionarios de gobierno
que habfan sido militantes de la ex guerrilla guatemalteca. Es decir, que respondian a esa
fragmentacion histérica de la que venfa la URNG. El Estado no tardé en aprovechar esta
dindmica para contribuir con la fragmentacion del movimiento campesino. Es decir, profundizé
la jerarquizaciéon y verticalidad de los actores. Arnoldo Aval, facilitador y coordinador de la
primera mesa de dialogo, relata esta dinamica en una de las etapas:

Cudl era la idea del FRG via Francisco Palma Lau (entonces Secretario de Asuntos Agrarios) y Edin

Barrientos (entonces Ministro de Agricultura y candidato vicepresidencial del FRG en 2003): son

nuestras bases campesinas (...) pero en la campania electoral también se pudieron apreciar cosas. Hay

un pleito entre Palma 1an y Barrientos, nunca hubo paz, entre ellos a tal punto que Daniel (Pascual de
la CNOC) se va a presidir la Mesa Intersectorial de Seguridad Alimentaria con Edin, y Plataforma

se va con Palma 1an (Solis, 2004).

Las criticas hacia Plataforma Agraria de reciente aparicién en la escena politica estaban

sustentadas por argumentos que iban desde su poca legitimidad como actor campesino, ya que
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era una multisectorial, con posturas criticas frente a la nueva institucionalidad en la que tenfa
espacios de representacion la CNOC, que si tenfa un lazo directo con la URNG; por sus
propuestas consideradas cortoplacistas y compatibles con las disposiciones del Banco Mundial
(BM) y sus estrategias de negociacion bilaterales con el Estado, una tactica utilizada por todas
las organizaciones campesinas, pero cuestionada para este actor.

Esta historia se repite durante el segundo periodo de didlogo:

E/ secretario de SEGEPLAN se acerca a la Plataforma Agraria y le dice al mismo Presidente: mira,

hay que trabajar con la Plataforma porque los otros son comunistas y son agrarista, entonces, joh!

Sorpresa, los que nos reuniamos en la mesa decimos spor qué nosotros aqui reunidos si se supone que

Plataforma Agraria es parte de este proceso y miiren los periddicos, se reunid con el gobierno; el presidente

dice que se arma una Comision para atender el tema (Idem).

Para asegurar la participacién de la sociedad civil en los primeros dialogos se crearon el
Consejo Nacional de Desarrollo Agratia (CONADEA)> y la Comisién Paritaria de Derechos
Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas™, espacios que estaban ocupados por algunos
simpatizantes o militantes de URNG y por otros representantes que no tenfan vinculos con
comunidades. A decir de algunos participantes, una representaciéon civil muy limitada que no
permitia otras expresiones. Luis Galicia, representante de AVANCSO, recuerda que:

estuvieron representantes de URNG que luchaban por ocupar los espacios y no dejaban la participacion

de otro y eran ellos quienes dejaban que se subieran cosas o no. Estaban unificados y armaron todo lo

del Fondo de Tierras, tenian la llave, pero alli los argumentos no pesaban frente a toda esta gente. [E/

proceso era muy vertical también en el sentido que como eran las propuestas de las organizaciones

tradicionales las que deben prevalecer, esas son las que hay que enfocar’”.

El actor subalterno legitimado por el poder también excluye a otros subalternos, es decir,
utiliza las disposiciones que ha aprendido del grupo dominante, para imponerse y obtener su
espacio. El rasgo jerarquico y vertical esta presente en los grupos campesino y desde ahi excluyen
al no permitir que otros actores participen en la creacién de las nuevas politicas. En este sentido,

Galicia reitera que hubo varias descalificaciones de comparieros que venian de la URNG para quienes eran

55 El CONADEA tenfa como proposito fortalecer la participacion de organizaciones campesinas y otros sectotres
en las propuestas de politica agraria, tenfa representantes las gremiales empresariales, cooperativas, sindicales,
mujeres rurales y la CNOC.

%6 IL.a COPART tenia como propésito disefiar y proponer procedimientos y arreglos sobre los derechos relativos a
la tierra de los pueblos indigenas.

57 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 25 de octubre de 2016.
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nuevos en la participacion politica. No se comprendia que desde todos los sectores se debia aportar, no solo desde
el indigena campesino exuerenegista”.

La sectorizacién sirvié como tactica de las negociaciones de Paz y se repitié en el nuevo
escenario. De alguna manera guardaba en el fondo el propésito de jerarquizar las problematicas,
a partir de la verticalidad que provenia de los actores mas legitimos de los didlogos. Ingrid Urizar,
abogada y representante de la Pastoral de la Tierra Interdiocesana (PTT), recuerda:

lo primero que hacen incluso las mismas organizaciones campesinas es deslegitimar la participacion o

michas veces [preguntaban] el por qué una persona mestiza estaba hablando sobre ese tema, dijeron

michas veces que no tenian la legitimidad para hablar, porque no tocaba nuestra verdadera bistoria,
nuestra realidad, pero nuestra postura siempre fue que mientras mas voces hubiesen mas ayndaba’’.

La falta de horizonte y legitimidad permitié que se profundizaran los rasgos patriarcales,
que empujaron a los subalternos a elegir perdedores. Es decir, el modelo civilizatorio esta mas
vigente que nunca, lo que cambia son las mercancias que se pactan y quiénes las pactan.
Obviamente los juegos de poder estaban ahora sobre el terreno de los subalternos.

Lo que evidencia esta nueva época no es la problematica de la diversidad de miradas,
como se hizo creer desde algunos sectores, sino la incapacidad de estos actores para dialogar y
plantearse la creacion de otras realidades. Detras de ello la herencia histérica de los rasgos

patriarcales como estructurantes de una sociedad jerarquizada.

4.2 1LA VIGILANCIA INTERNACIONAL

Para velar por el cumplimiento de los Acuerdos se crearon las reuniones del Grupo Consultivo®,
que se reunié por primera vez en octubre de 1998 en Bruselas, en el que participaron 20
organismos internacionales y 22 de gobierno. Tuvieron un importante protagonismo el
Gobierno y la URNG, el presidente del BID vy el vicepresidente de la Comisién Europea. Al
finalizar se consider6 que el proceso de paz estaba empantanado, sobre todo en materia agraria,
pot lo que se presionod al Ejecutivo para culminar el proceso de didlogo alrededor de la iniciativa

de ley para la creacion del FONTIERRAS®, que finalmente fue aprobada en mayo de 1999.

58 {dem.

% Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 11 de septiembre de 2017.

% Grupo en el que se reunian sectores gubernamentales, de sociedad civil y organismos internacionales para
vigilar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz y otorgar recursos.

1 Conformado por un Consejo Directivo dirigido por Ministerio de Agricultura, de Finanzas Pablicas, CONADEA,
Camara del Agro, Organizaciones indigenas, CNOC y cooperativas.
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Este fondo debia facilitar el acceso a la propiedad de la tierra, definir y ejecutar la politica
gubernamental relacionada con su acceso. Promover fideicomisos, para adquisicion,
administraciéon y entrega de tierras; impulsar el fortalecimiento de un mercado activo y
transparente de tierras, facilitar la asistencia técnica; generar condiciones productivas para
aumentar la generacion de valor agregado; crear empleo e incrementar los ingresos de las familias
beneficiarias (Hernandez Alarcén, 1998).

Las negociaciones mediante las que se aprobaron la ley del catastro y la del
FONTIERRAS dejaron muchas insatisfacciones y estas profundizaron la desconfianza. Pascual
explica que:

el fracaso fue que no queds como decia el espiritu de los Acuerdos de Paz, que era la creacion de un

banco de tierras que recuperara las tierras mal adjudicadas en la Franja Transversal del Norte y el

Petén y que junto a las tierras nacionales podria convertirse en un banco de tierras y todas las comunidades

que estan solicitando acceso esa tierra, pudiera darseles bajo adjudicacion, no bajo crédito, no bajo

endendamiento. EIl Fondo de Tierras hizo todo lo contrario, se dedicd al mercado de tierras y lo que hizo

fue endendar a la gente. El problema fue irse por el mercado de tierras y hacer del mercado de tierras la
tinica solucion. Pero eso ya no fue un enfoque ni siguiera de la URNG, sino del gobierno de turno y de
los que estuvieron negociando con este gobierno®.

Discutir la estructura agraria del pais tampoco se logré en este proceso y con ello se iba
diluyendo la capacidad de responder a una problematica derivada de una estructura generadora
de despojo, exclusiones y conflictos, por vias que no fueran mas alla del mercado de tierras, la
criminalizacién y el desmantelamiento de los bienes publicos, entre otras cosas. Las formas de
hacer politica de la posguerra estaban impregnadas de jerarquias, autoritarismos y exterminios
epistémicos, ya que la palabra de los subalternos seguia sin traducirse en politica de Estado.

Los representantes campesinos, delegados por la CNOC, que formaron la directiva del
Fondo poco a poco se fueron plegando a las disposiciones empresariales y de esa forma fueron
asegurando su estadfa en ese espacio. Para Gonzalez, los Acuerdos:

se convirtieron en una forma propagandistica. No hay voluntad politica para cumplirlos. Sobre todo por

la dispersidn que se ha hecho, que es el factor que mds conspira contra ellos. Esta es una estrategia bien

concebida, es la forma en que se dice que cuantitativamente se estin cumpliendo los Acuerdos, pero

cualitativamente no se desarrollan. Si uno ve la linea de continuidad de los Acuerdos, no hay uno solo

2 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 25 de octubre de 2016.
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de los suscritos que no abarque la integralidad. En tanto no se asuma esta integralidad, de los Acuerdos

podrin hablar todos, pero no van a poder cumplirios. Estan agarrando una cosa de aqui y otra cosa de

por alld y eso desnaturaliza el proceso de construccion de la paz (Cabanas, 2013: 127).

Para este momento el gobierno de turno podia decir que habia cumplido con su parte, al
aprobar la legislacién para dos instituciones que estaban comprometidas, aunque sus propositos
respondieran a los intereses de siempre. Este ejercicio politico permitié a lideres campesinos e
indigenas ser participes de procesos de los que antes habian sido excluidos, el problema es que
los cambios que lograron no cambiaban mucho la realidad en el campo.

Helmer Velasquez, representante de CONGCOOP, recuerda que uno de los
movimientos que mas aport6 fue el campesino:

e una cantera de cuadros muy buena que a mi juicio el estado desaprovecho, porgue estos cuadros, segiin

pensdabamos nosotros el paso siguiente era que se incorporardin como funcionarios de estado, con

capacidades, con vision, todo eso ya no pasd. Ninguna de las leyes mds importantes que buscabamos salio
cdmo queriamos: Fondo de Tierras, catastro, desarrollo rural, la ley de nacionalidades y pueblos indigenas
y la ley de documentacion de la poblacion desarraigada. Fueron ajios y nada se aprobé como se queria”.

En el caso de los derechos de las mujeres, Patricia Castillo, ex integrante de Fundacion
Guillermo Toriello, explica:

st hubo alli un aporte nny importante que se empezd a tejer a partir de cuestionar los derechos de las

mujeres con relacion a la tierra y sobre los que pudimos avanzar, por lo menos el tema de la

copropiedad. Creo que otras cosas se quedaron atrds, porque creo que ni siquiera hubo comprension de
los derechos de las mujeres con relacion a la tierra, sobre todo de los comparieros que estan en esa
discusion con el modelo neoliberal del acceso a la tierra a través del mercado™.

La tactica del actor dominante fue utilizar al subalterno, al igual que en las negociaciones
de paz, para mostrar al mundo su espiritu democratico. El problema es que esta maniobra en los
acuerdos de paz contuvo la movilizaciéon y presiéon social, porque los acuerdos de la sociedad
civil nunca fueron vinculantes, aunque si se consiguio el cese de la presion y que la sociedad civil
se convenciera de haber participado. Todo esto dio legitimidad al proceso y permiti6 el flujo de

fondos e inversiones internacionales.

63 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 10 de noviembre de 2016.
4 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 5 de septiembre de 2017.
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Por un lado, nunca se aceptan las principales demandas de los grupos subalternos, con
lo cual se practica una exclusién de estos actores de la construccion politica, pero los grupos
dominantes tienen la garantia y legitimacién que les da la participacién de los subalternos para
poner en marcha sus planes. Segundo, la poca experiencia del movimiento social, la anomia y su
necesidad de ser reconocidos por el Estado, los introduce en una ilusioén de participaciéon que
termina con el resquebrajamiento del mismo movimiento, pero también de ellos mismos
aceptando las reglas del capitalismo y haciendo pactos patriarcales.

Se aportd en leyes, en politicas, pero no se tocaron las bases del modelo civilizatorio
capitalista ni los hilos mas finos de la cultura patriarcal de los actores politicos. La nueva época
venfa profundizando los rasgos patriarcales manifestados a través de las viejas formas de poder.

Para 1999 se habian privatizado activos estatales como la energia, la telefonia, el
ferrocarril, el Banco de Vivienda, entre otros. Y mas tarde se perdio la posibilidad de hacer las
reformas constitucionales requeridas por los Acuerdos de Paz para reconocer a la nacién como
pluricultural. Muchos actores sociales consideraron que el proceso habia sido manipulado por el
partido de gobierno y la elite empresarial a quien representaba.

En esta accion hay otro rasgo patriarcal de los actores dominantes, ya que al estar en una
posicion vertical/jerarquica, desde la cual tienen legitimidad politica, deciden qué hacer en el
plano econémico, producir nuevas condiciones y mecanismos para continuar con el modelo.

La MINUGUA declaré que los problemas de tierra guardaban en el fondo una incapacidad
para asumir la multiculturalidad y su incapacidad de articular politicas que incluyan lo cultural simbilico de las

comunidades indigenas, provocando el menoscabo de la identidad cultural no oficial MINUGUA, 2001: 7).

4.3 PRIMERA ETAPA DEL DIALOGO (2002-2004)

El Informe sobre Desarrollo Humano correspondiente a Guatemala, registré que para el afio 2000
mas de la mitad de la poblacién (56%) vivia en la pobreza y en 2001 el indice de pobreza habia
aumentado. Como ahora la mayoria de los pobres eran indigenas (59%) y viven en zonas rurales
(81%). El milenio empezé para los guatemaltecos con numeros rojos en materia
socioeconomica, pero también con el descontento hacia el gobierno signatario de los Acuerdos

de Paz.
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Se habian privatizado activos estatales, puesto en segundo plano compromisos politicos
de la paz, también se habfa dado un duro golpe a la recuperacién de la memoria histérica®;
ajustado leyes para la criminalizaciéon de la lucha por la tierra y para la extracciéon de minerales
en territorios indigenas, sin mayores beneficios para el pais ni tomar en cuenta sus posiciones, a
pesar de que Guatemala habfa ratificado el Convenio 169 de la OTT®.

Pero se sabia que los acuerdos no habfan dejado muchas ventanas para actuar y la
URNG, que debfa ser el contrapeso para llevar a buen término los acuerdos, redujo su acciéon a
ocupar los espacios que se abrieron con la institucionalidad y a entrar al juego del sistema de
partidos politicos con poca fuerza y poca credibilidad, incluso en sus antiguas bases.

El camino seguia siendo la negociacion y el didlogo, a pesar de los pocos resultados que
ya se podian notar. Urizar recuerda que /z ruta estaba trazada desde los Acuerdos de Pazg, precisamente
en que se trabajaran o desarrollaran leyes en el marco de toda la problematica agraria, todo eran leyes. |.. .| habia
una corriente que decia: si no nos montamos al barco no podemos incidir, hay que, por lo menos, dejar algo
nuestro”.

En 2000 asumié el Ejecutivo el candidato por el FRG, Alfonso Portillo, con quien se
estanco el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. En reacomodos transcurtié un afio, tiempo
durante el cual uno de los grupos mas activos fue la CONIC, integrada en la multisectorial
Plataforma por el Desarrollo Rural. Juntas hicieron contrapeso a la CNOC que se encontraba
ocupando los espacios de representacion en la institucionalidad estatal con otros actores.

LLa CONIC habia presentado una propuesta de desarrollo rural y promovido la discusion
y el consenso entre diferentes sectores, con el propésito de crear un movimiento social que
impulsara el tema. En su documento describen problematicas como el racismo, el modelo
agroexportador, el machismo, asi como la falta de memoria historica para /a evolucion del pais al
desarrollo. Seis meses después, la Plataforma para el Desarrollo Rural presenté su propuesta
Abriendo Brecha, en la que plantearon sumar esfuerzos para evitar las exclusiones. Propusieron

tres lineamientos: acceso a la tierra, nuevos ejes productivos y un enfoque integral.

% Monsefior Gerardi Conedera fue sido asesinado por militares en abril de 1998, dias después de haber presentado
el informe Recuperacién de la Memoria Histérica (REHMI), del que fue coordinador. Su residencia estaba situada
a pocos metros de la guardia presidencial. Por el hecho fue condenado el coronel Lima Oliva y su padre.

% Hste convenio obliga al Estado a consultar a los pueblos indigenas en situaciones en que los territorios estén en
juego o en vulneracién por parte de las actividades empresariales.

7 Entrevista personal.
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El Ministerio de Agricultura y la Secretarfa General de Planificaciéon (SEGEPLAN)
presentaron sus propuestas, el primero centrandose en una politica agropecuaria y el segundo
poniendo énfasis en el protagonismo de los Consejos de Desarrollo. Antes de finalizar el afio, el
16 de noviembre, el gobierno puso en marcha una Mesa Nacional de Desarrollo Rural para
coordinar una politica de Estado, previo al Grupo Consultivo.

El GC se reunién en marzo de 2002 con presencia del BID se reviso, junto a los tres
poderes del Estado, la comunidad internacional y la sociedad civil, el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. Entre los atrasos mas importantes se encontraba, una vez mas, el tema agrario.
Reunidos en Washington, el movimiento social emplazé al gobierno para cambiar de rumbo y
reclamé llevar dos afios pidiendo audiencias, mientras se habfa atendido de inmediato a un grupo
de expatrulleros.

Pidieron responder a las iniciativas civiles relacionadas con la conflictividad agraria y los
efectos econémicos y sociales producidos por la caida de los precios del café y sefialaron que la
mesa era inoperante porque no tenfa efecto en el campo. La sociedad civil demandé que los
paises donantes condicionaran la entrega de nuevos financiamientos, pero se otorgaron de
manera gradual US$1,300 millones para ciertos compromisos, entre ellos, los problemas agrarios
y rurales; asf como a la promocion del didlogo®™.

La primera accién del gobierno fue presentar su Plan de Acciéon Econémica 2002-2004,
inspirado en reformas estructurales para la concesion de puertos, aeropuertos, carreteras y
energfa. Segun la sociedad civil era un gobierno ambiguo, porque atendia las demandas de
diferentes actores a su conveniencia®.

Para entonces la CNOC y la Camara del Agro presentaron sus propuestas. La primera,
era producto del Primer Encuentro Nacional Campesino de Desarrollo Rural, realizado en 1998.
En la que reconocia que la agricultura seguia siendo la mejor opcion para la reduccién de la
pobreza y el desarrollo rural, aunque también debian generarse otras opciones de desarrollo. La
camara empresarial hacfa referencia a los agronegocios como actividades productivas para los

territorios.

% Consideraciones sobre la invitacién a participar en las Mesas Intersectoriales de Didlogo convocadas por el
Sistema de Naciones Unidas, Organizacién de Estados Americanos y el gobierno de la Republica de Guatemala
(2002). Documento interno de anélisis.

9 Plataforma Agraria, (2002). Informe Narrativo, Abril-Septiembre 2002.
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CONIC lanz6 una nueva iniciativa, esta vez sobre ocupaciones de fincas, en vista de las
pocas respuestas que obtenfa del gobierno. De esta forma buscaba presionar para agilizar la
entrega de tierras, la regularizacion y la discusion de la politica de desarrollo rural. A esta demanda
se sumo6 la CNOC, quien ademas solicitaba una reforma agraria integral basada en la
expropiacion.

Para dar seguimiento a los compromisos pactados en el GC™, el gobierno cre6 un grupo
de gestion y discusion con representantes de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y
el Sistema de Naciones Unidas (SNU) en el que participaron funcionarios de la Secretarfa de
Asuntos Agraria (SAE) como contraparte gubernamental. Este grupo tomo la decision de
priorizar el trabajo en cuatro areas: situacioén agraria y desarrollo rural, pueblos indigenas, fuerzas
armadas y cultura de paz y reconciliacion.

Su objetivo era facilitar procesos focales de didlogo entre el Gobierno y los diversos sectores de la sociedad
cvil -incluyendo el sector empresarial--, que mediante la generacion de condiciones de confianza mutua,
contribuyan a crear un mejor clima de gobernabilidad y fortalezcan los esfuerzos de cumplimiento de los Acuerdos
de Pag/’.

El punto 4 de los objetivos especificos del proceso (ver cuadro siguiente) es clave, puesto
que sugiere que los acuerdos de este dialogo de ser posible deben ser vinculantes. Es decir que,
desde su creacion, los resultados de los dialogos no tienen la certeza de ser vinculantes. Entonces

¢para qué hacerlos?

0 OEA y SNU (2002) Documento: reunién del grupo consultivo sobre Guatemala, Mesas Intersectoriales de
Dialogo, 9 de julio de 2002.
7 {dem.
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El Grupo Consultivo solicité que la convocatoria la
asumiera el SNU y la OEA, por peticiéon de la sociedad civil,
seguin estos, para evitar politizar el proceso. Era evidente la
poca confianza que tenian sobre este gobierno, siendo que
estaba conformado por figuras con vinculos fuertes con grupos
militares contrainsurgentes.

Urizar explica que esta peticion la hicieron porque se
tenia la idea de que, como estaban facilitando todos los didlogos,
tenian mucha incidencia con el sector econdmico, de alguna manera
podria ser, entre comillas, nentrales para lamar al gobierno, al
sector privado, a las organizaciones campesinas, por eso es que se
le pide; ademds, ellos venian del grupo de paises amigos que
acompanaron toda la implementacion del proceso de paz, entonces
se sentian como aliados naturales en este proceso”.

Asi como el proceso de paz necesitd de un
apadrinamiento, también era requerido en la nueva coyuntura,
tomando en cuenta la desconfianza que existia entre los actores.
Ursula Roldan aclara:

La comunidad internacional durante el proceso de pag jugd un

papel trascendental para que se realizara. Eso no excluye que

Objetivos especificos
del proceso

1. Mantener y profundizar el
espiritu  de  didlogo  que
prevaleci6 en el  Grupo
Consultivo, por medio de la
convocatoria de cuatro mesas
tematicas, en tanto espacios
confiables de encuentro entre los
Poderes del Estado y los
diversos actores de la sociedad
guatemalteca.

2. Desarrollar un intercambio
constructivo de visiones entre
los actores participantes, que
permita construir una agenda
consensuada sobre cada tematica
objeto de didlogo y negociacion.

3. Identificar y acordar acciones
e iniciativas que el Gobierno y
los actores patticipantes puedan
cumplir, contribuyendo con ello
a generar confianza mutua.

4. Llegar a acuerdos sustantivos
y de ser posibles vinculantes que
permitan ir  resolviendo la
problematica inherente a cada
tema objeto de dialogo.

tengan intereses, pero [...] fue mds positivo que negativo y es que frente al poder extremo y todavia en

enfrentamiento del sector empresarial, ¢jército y politico; este poder internacional puede contribuir a

equilibrar f%erzaf .

La comunidad internacional, mas que neutral, tiene intereses econémicos y politicos muy

claros en estos procesos, por lo que no dudarian en poner sus condicionantes. Habria que

reflexionar en qué medida ejercen el rasgo jerarquico o vertical, escondido en la demanda de

apradrinar el proceso.

Al mismo tiempo fueron demandantes de procesos mas técnicos, que por su

pragmatismo corren el riesgo de vaciar de sentido aquello que requieren discusiones profundas.

72 Entrevista personal.
73 Comentario personal, julio de 2020.
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Al dejar la técnica como centro de la practica politica, se corre el riesgo de implantar, de manera
solapada, la 16gica del actor dominante. Este es un rasgo patriarcal autoritario.

Las mesas serfan facilitadas por un equipo politico y técnico conformado por
representantes de la OEA y el SNU, profesionales con experiencia en aspectos procesales. Se
dijo que cada mesa serfa auténoma, serfan lo mas abiertas e inclusivas posibles, con actores
identificados e interesados en participar. No aceptarfan condicionalidades ni vetos.
Contemplarfan la participacion activa de todas las instancias del gobierno, como compromiso
asumido por la presidencia y cuidarian de que el interés nacional prevaleciera sobre el sectorial™.

LLa comunidad internacional tendria que asumir tres papeles: convocantes, propondrian
criterios técnicos y metodologicos; ademas de ser testigos de honor, como garantes de las reglas
del juego y los acuerdos. E1 SNU y la OEA consideraron que era un zmperativo politico generar un
espacio de didlogo intersectorial entre la sociedad civil y el Gobierno, que coadynve a desactivar la tension actual
[-..] para un abordaje constructivo de algunos de los principales temas criticos de los Acuerdos de Paz”.

La desconfianza entre los actores sociales del dialogo estuvo siempre presente, derivado
de que no se superan las jerarquizaciones ni los autoritarismos en las relaciones politicas. Esta
claro que los grupos subalternizados de la sociedad civil no tenfan la misma legitimidad ni fuerza
politica que el gobierno, los empresarios o los militares, y ni siquiera se confiaba en que ello
podria cambiar en un espacio de didlogo de la transicion.

El 16 de agosto del 2002 se lanzo la convocatoria a mesas intersectoriales de dialogo,
junto con una propuesta. LLa PTI, como integrante de Plataforma Agraria, reaccioné al decir que
habia cierto vacio en la propuesta metodoldgica, al sefalar que querian iniciar el dialogo con /s
Planteamientos comunes o de consenso y dejan de lado los estratégicos o puntos de disenso, todos aguellos que
proponen los cambios estructurales. También es dispersa por la cantidad de temas que proponen y no incorpora el
aporte territorial-regional, pues quieren productos de resultados politicos”. En cambio, propone un didlogo
para discutir una propuesta que se convierta en una politica de pais y nacién. Y condiciona su
participara en un proceso de discusion STY SOLO SI se influye en la metodologia y se discute sobre

los objetivos y los tiempos.

# OEA y SNU 2002: 2.

75 {dem: 1.

76 Insumos para la discusién sobre la propuesta de las mesas intersectoriales para consensuar una Politica de
Desarrollo Rural. Pastoral de la Tierra Interdiocesana, s/f.

124



Esta es una reacciéon importante por parte del grupo de subalternos, porque se toman
consideraciones al respecto. Una de las preocupaciones de la PTI-Plataforma Agraria era que sus
resultados no fueran vinculantes en materia de politica pitblica. Las organizaciones sociales [que participaban
en el dialogo|, desde su experiencia de didlogos de los arios previos, serialaron el riesgo de que los didlogos sean
utilizados como instrumentos para la desmovilizacion y el desgaste de las organigaciones populares”. Si entraron
era porque, consideraban que quedar fuera era mas grave, sobre todo en un contexto politico en
el que no participar era interpretado como sefial de mal ciudadano, no democratico.

El 25 de octubre, el coordinador técnico de las mesas, Arnoldo Aval, se reunié con

representantes de sociedad civil™

para responder a la reacciéon de la PTI, manifestando que
estaban abiertos a discutir la propuesta metodolégica, pero les recordaba que la propuesta era
una continuacién de la matriz integradora que habfa propuesto MINUGUA con anterioridad”.
Con esta se buscaba responder a las organizaciones campesinas que, en marzo de 2002, habian
pedido generar una propuesta metodolégica para abordar la discusion del desarrollo rural y la
politica comprometida en los Acuerdos de Paz. Y como respuesta al compromiso asumido frente
al Grupo Consultivo.

Mencioné que el vinculo entre las mesas y las politicas publicas se garantizaba mediante
la participacion en la discusion del comisionado presidencial, Pedro Palma Lau®, en la comision
gubernamental, quien recogeria los puntos de consenso y los trasladaria al Ejecutivo para la
formulacion de politicas. SEGEPLAN seria el receptor de los insumos para la formulacion de
la politica de desarrollo rural y se propiciaria la colaboracién de organizaciones expertas del SNU,
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rurales (CDUR) departamentales y municipales, por
aquello de las consultas tetritoriales sobre los temas requeridos®’. L.a mesa se estaba financiando
con recursos del Grupo Consultivo.

La propuesta principal fue un cronograma de trabajo que abarcarfa hasta junio de 2003,
pero si era necesario se alargaria la discusion a dos o tres afios. Se propuso desarrollar la discusion

en mesas tematicas con representacioén de gobierno, sociedad civil y cooperacion internacional.

77 Galicia, Luis Fernando, (s/f).

8 Representantes de CNOC, Plataforma Agraria y CNAP, entre ellos.

7 Consisti6 en identificar los temas donde hay coincidencias o mayores aproximaciones y aquellos que serdn de
dificil discusién y construccion de consenso.

80 Entonces, titular de la CONTIERRA y excombatiente guerrillero.

81 Memoria de reunién: Informacién sobre la mesa intersectorial de didlogo sobre desatrollo rural. Exposicién
realizada por Arnoldo Aval, responsable de la mesa de DR e integrante del SNU, sintesis elaborada por Laura
Hurtado el 30/10/2002.
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No se especifica como se establece la representacion de la sociedad civil-. Las siete mesas
abordarfan los siguientes temas: modelo agrario, alternativa de desarrollo rural, financiamiento
del desarrollo rural, pobreza y alternativas de reduccion, inversion y servicios publicos, cultura e
inclusién, medio ambiente y sostenibilidad.

Sesionarfan las veces que fueran necesarias, si es posible una vez por semana y un trabajo
de dos representantes por mesa. LLos acuerdos y consensos se trasladarfan a una comision central
para el didlogo integrada por una Comision Técnica, un grupo de notables (en representacion de
la sociedad civil), una comisiéon gubernamental y de la cooperacién internacional. Advirtieron
que alcanzar resultados podria llevar mas tiempo, porque se trata de femas estructurales y hacer frente
a posiciones muy polarizadas™.

Conformar una representaciéon de notables es un rasgo patriarcal, porque se estd
pensando en un ciudadano legitimado por quienes lo consideran sus iguales, sus vinculos con
este y su capacidad para responder a sus requerimientos.

Para cuando se iniciaron los dialogos por el desarrollo rural en 2002, el 45% de las fincas
menores de 1 manzana ocupaban el 3.2% de la superficie de la tierra, mientras que el 1.9%
ocupaban el 56% de la superficie. La concentracion de la tierra ha sido una de las principales
causas de la problematica agraria y conflictividad social.

Para entonces, existfan 17 propuestas de desarrollo rural y un gobierno que, frente a la
presion de los grupos campesinos, respondié con desalojos represivos y asesinatos de algunos
lideres. Ademas, se aumentaron las penas de carcel y la Procuradurfa de la Nacién apoyd a
muchos finqueros para efectuar desalojos. Un rasgo que nos muestra el autoritarismo de este
gobierno, que usoé la fuerza militar y policial para el control.

En este sentido es importante revisar que el Estado es uno de los productores de
conflictividad en Guatemala, tal como se lee a continuacion:

Las dos causas principales para el alto nivel de conflictividad son, por un lado, el mismo ente regulador,

el Estado y sus dependencias, que crea por negligencia, incompetencia y corrupcion una gran parte de los

conflictos, y luego niega su responsabilidad en la resolucion de los mismos y por otro, la duplicidad
contradictoria permanente de las normas del derecho nacional y las del derecho indigena (Grunberg,

2003: 83).

82 {dem.
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Los dialogos se retomaron a finales de enero de 2003 con un foro para la presentacion
de cada una de las propuestas. Posteriormente, el 2 de abril, se instalé la Mesa Nacional de
Desarrollo Rural, acto al que asistieron altos funcionarios del SNU y la OEA. El objetivo de esta
mesa era formular una Politica de Desarrollo Rural de mediano y largo plazos, sobre la base de consensos
intersectoriales, mediante un didlogo piiblico, generativo y propositive®. Fueron convocados representantes
de organizaciones indigenas y campesinas, instituciones del Estado, organizaciones
empresariales, partidos politicos, mujeres, universidades y centros académicos, cooperativas
federadas, pequefia y mediana empresa, iglesia, entre otros.

LLa idea en esta mesa era trascender lo que muchos consideraban que eran conversaciones
que no llegaban a nada: se buscara, a través del didlogo, superar el mero intercambio de informacion y gestar
un proceso de transformacion del pensamiento colectivo, la construccion de nuevos significados que integren las
expectativas diferentes y contradictorias entre si que contienen las propuestas sectoriales existentes™.

Segun Zapata (2009), el didlogo tendria tres etapas: en la primera se trataria de generar
una vision compartida sobre desarrollo rural; en la segunda se construira una metodologia de
trabajo; y en la tercera se dialogara sobre el desarrollo rural. Ia etapa I y II se realizarian de
manera paralela.

A pesar de las buenas intenciones de tomar en cuenta a todos los actores, que las mesas
serfan lo mas abiertas e inclusivas posibles, con actores identificados e interesados en participar,
que no se aceptarian condicionalidades ni vetos, que se contemplaba la participacién activa de
todas las instancias del gobierno, no se estaban tomando en cuenta a importantes sectores civiles
de los grupos de mujeres. Fueron invitados aquellos grupos de mujeres institucionalizados, tal
como se estaba haciendo con los grupos campesinos. Tampoco el gobierno conté con la
representacion adecuada para jugar un protagonismo importante en la mesa y los partidos
politicos no se involucraron, a pesar del papel crucial que tenfan en este proceso.

La coordinacion del proceso realizoé varias reuniones para definir la representacion de 21
organizaciones, quienes elaboraron un documento que presentaron y llamaron Desarrollo de la
Vision de la Mujer Rural Guatemaltec. La Secretarfa de la Mujer, instancia del Ejecutivo, jugd un

papel importante en esta reivindicacion. Pero sus posiciones tampoco fueron retomadas.

83 Mesas Intersectoriales de Dialogo, Boletin Quincenal, Numero 1, 1 de abril de 2003, Sistema de las Naciones
Unidas y Organizacion de los Estados Americanos, pag. 4.
84 Ibidem, pag. 4.
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Las mujeres mestizas que estaban en las mesas de negociaciones representaban a
organizaciones mixtas y no necesariamente tenfan la vision de los grupos de mujeres. Esta
situacién también sucedié durante los Acuerdos de Paz, cuando el equipo asesor de la URNG
eligié a una mujer que no representaba la vision de estos grupos. Poco a poco, Luz Méndez se
fue dando cuenta de la importancia de colocar sobre la mesa estas demandas y el fue el propio
moderador de la mesa de negociaciones, el representante de la ONU, que respaldé muchas de
sus posturas, sobre todo tras la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, realizada en 1994.

Castillo explica como vivid esta situacion:

el espacio abierto con la discusion de la institucionalidad agraria, habia sido, como deciamos las ladinas

urbanas: el tema del club de Toby”. Hasta hoy contamos con los dedos a quienes estaban discutiendo y

cdmo entramos nosotras, avaladas por la participacion en otros espacios, en donde era importante nuestra

participacion. Eramos Ursula, Carmen, Ingrid, Laura, Mildred, yo y contaditas realmente logramos

Jformar un grupo muy fuerte, un bloque muy fuerte™.

Jerarquias, autoritarismos y exclusiones tienen un papel importante en la construccion
de estos dialogos, ya que se dejaran fuera actores subalternos importantes; mientras que los
grupos dominantes deciden no participar. La jerarquia de género es clara en estos procesos de
didlogo y negociacién, recordemos que pacta el actor que tiene legitimidad y tiene permiso para
el intercambio. En el mundo patriarcal, las mujeres son pactadas y su voz no tiene ningun lugar
en el proceso de intercambio.

Irene Barrientos, lideresa del CUC:

creo gue seguimos teniendo esas debilidades todavia y digo debilidades porque tiene que ver con liderazgos

femeninos y con liderazgos masculinos, porque muchas de nuestras propuestas si no hay mujeres cuando

se plantean, cnando se pasan a blanco y negro las propuestas se invisibilidad, porque los liderazgos
masculinos aiin tienen mucho camino por recorrer para poder apropiarse de las reivindicaciones y de las
demandas de las mujeres. Y eso lo vinculo ya después con el tema de la propuesta de ley de Desarrollo

Rural Integral tuvimos que hacer todo un procedimiento después de 10 o 12 asios de que se higo la

85 Es una expresion que se usa para dar a conocer que se trata de un grupo de amigos, muy selecto, que tiene la
capacidad de reunirse por sus vinculos de amistad. Quien no tiene ese vinculo no participa, no entra al club.
86 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 5 de septiembre de 2017.
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primera propuesta para pasarle el lente de las mujeres, para ver como estaba y hacer como un apéndice

con las demandas o con la visién de las mujeres”’.

Para continuar con la discusién se armé un grupo basico para hacer la metodologia,
conformado por varios sectores: Campesino e Indigena®, Gubernamental®, Privado™, Sector de
Mujeres”, Universidades y Centros Académicos’, Cooperativas Federadas y No Federadas y la
Poblacién Desarraigada. El grupo ampliado estaba constituido por la Asociaciéon Nacional de
Municipalidades, Proyectos de Desarrollo Rural, ONG’S y Centros de Investigacion, Iglesias,
Partidos Politicos, Pequefia y Mediana Empresa. Junto con los primeros discutian los temas.

El dialogo avanzé en funcién de conocer las propuestas existentes que se habfan
originado asi: CACIF y Camara del Agro, que lograron unificarse; MAGA y SEGEPLAN que
también se unificaron; CNOC y Plataforma Agraria nunca lo lograron.

Tania Palencia, analista politica, dijo que las propuestas eran complementarias: /a primera
era un excelente andlisis de Reformas de Politica Piiblica y el otro de economia territorial. Para wi, son
complementarias, pero no lo ven asi por viejas historias, por competencia_ y porque hay suciedades y un liderazgo
bien pisado™. Arnoldo Aval, conductor del didlogo, refiere que /a diferencia sustantiva es que unos lo
estan viendo en el corto plago y los otros en el largo plazo™.

Castillo expone:

estan negociando y que buscan, con mucha claridad y experiencia politica que lograron desde sus propias

condiciones y sitnaciones mny jodidas, sin la posibilidad de haberse encontrado y articulado entonces

genera como dos sitnaciones en paralelo que los distancian que después se van reflejando en otros momentos

de la lucha, eso cred una debilidad mny grande frente a un alineamiento del gobierno con el CACIF y

la Cooperacion Internacional, entonces nos debilitd”.

87 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 3 de noviembre de 2016.

8 Cnoc, Plataforma Agraria, CNP-Tierra.

8 SAE, MAGA, Contierra, SEPREM y SEGEPLAN.

% Camara del Agro.

91 Federacion de Organizaciones Rurales de Desatrollo Integral de la mujer guatemalteca, Mujeres en Accién.

92 Facultad de Agronomia de la USAC, Fundemos, CONGCOOP, Fundacién Guillermo Toriello.

% Solis, Fernando. (2004). El Estado de la institucionalidad Agraria planteada en los Acuerdos de Paz, los conflictos
agrarios y el planteamiento del Desarrollo Rural. Documento elaborado para MS-Dinamarca. Noviembre-
diciembre.

9% fdem.

% Entrevista personal.
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Entre julio y diciembre de 2003, el grupo basico conversé sobre los intereses
coincidentes y propoésitos comunes durante 13 reuniones. El didlogo finalmente se interrumpié
por el proceso electoral y el cambio de gobierno.

Para Galicia:

Lo que vimos desde el inicio es que no se quisieron enlodar los pies los de Naciones Unidas, entonces su

metodologia era para encontrar los puntos convergentes [...|, puntos en donde no habia acunerdo se

quedaban afuera del dialogo. Entonces spara qué son los didlogos, para discutir en lo que estibamos de
acuerdo? alli se acabd el gobierno, cada espacio de didlogo practicamente terminaba con cada gobierno™.

Entre los actores ausentes figuraban el CACIF y los partidos politicos. El SNU lo
interpretd asi: e/ sector empresarial desconfid desde el inicio de esta iniciativa, ya que ella se daba en un marco
de abierta confrontacion con el gobierno, ademas de que, a juicio de ellos, la Mesa silo perseguia oxigenar al
gobierno ante la comunidad internacional”.

La mesa finaliz6 con un documento que llamé Documento de los Pre consensos con fecha 12
de noviembre de 2003, al no considerarlos oficialmente consensos y por la falta de actores
importantes. Naciones Unidas cerr6 el capitulo haciendo un informe en el que registran algunas
lecciones aprendidas, que parecieran muy alentadoras a juzgar por lo que sucedié, lo que ocurriria

y por como se sentfan los actores que participaron en ellas.

Lecciones aprendidas segun SNU
Se superaron muchos prejuicios ideolégicos y se priorizé y visualizé como fin
ultimo el beneficio de las personas guatemaltecas.

E/ respeto mutuo, la tolerancia y la no descalificacion, derivados de ese mismo esfuerzo, se
constituyeron en los principios y elementos rectores del proceso de la MIDDR, reafirmando que
el didlogo es la tecnologia social central para facilitar una vision compartida sobre el desarrollo
rural entre los diversos sectores a fin de permitir el cambio en las condiciones de vida de la mayoria
de los pobladores del drea.

El didlogo superd el mero intercambio de informacion y desarrolld un proceso de
transformacion del pensamiento colectivo sobre la realidad. El desafio de construir nuevos
significados mediante la integracion de expectativas diferentes y contradictorias entre si que se
expresan en el contenido de las propuestas sectoriales, fue superado con la construccion de este
proceso de didlogo.

Fuente: OEA, SNU, 2003: 20.

% Entrevista personal.
97 SNU, 2003: 125-126.
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4.4 SEGUNDA ETAPA: 2004-2007

A pesar de los varios intentos de la sociedad civil por poner en marcha el didlogo y las promesas
de campafia del vicepresidente, el nuevo gobierno dej6é las mesas en un impasse. Esta
administracion llegaba para restablecer lo que el gobierno anterior habfa modificado.

El Ministerio de Agricultura (MAGA) publicé el documento Politica Agraria como la
Pplataforma para lograr el desarrollo agropecnario y rural en Guatemala, en el que explicaba la reactivacion de
la institucionalidad agraria, [...] un planteamiento de reactivacion de una estructura de coordinacion de agencias
de gobierno relacionadas con el tema agrario y agropecuario que habia funcionado durante el gobierno de Alvaro
Arzii y gue se habia conocido con el nombre de “Ia Herradura™.

Para establecer esta segunda etapa se enfatizd6 que los objetivos nacionales son
preeminentes sobre los sectotiales y que existen varias propuestas, pero Guatemala solo hay una”. Esta
afirmacién es parte del rasgo patriarcal autoritario, porque de entrada evita la posibilidad de
dialogar a partir de la diversidad y desde ah{ intervenir realidades con propuestas mas incluyentes.
Indica que solo hay una forma de ver a Guatemala y esa es la que dicta el actor dominante. Este
postulado impregnaria la dinamica de los didlogos y la forma de hacer politica durante este
gobierno. Y dejarfa al descubierto la disputa entre las dos visiones existentes alrededor del agro
y el desarrollo rural.

Una de ellas, la dominante, ve a las economias rurales como espacios de subsistencia que
precisan ser excedentaria para incorporarse al mercado y hacerlas competitivas. El desarrollo
rural se logra si se hacen otras actividades que no sean agricolas y desde esa perspectiva se es un
sujeto dependiente. El vicepresidente Eduardo Stein lo explica asi:

la agricultura tradicional ya no representa una solucion completa y viable para las dreas rurales

guatemaltecas, y se necesitaria [transformarla] hacia la diversificacion de cultivos y la agricultura de

precision o de viveros, a la veg que se promueve la empresarialidad local y subregional en otras actividades
productivas no agricolas como el turismo, la artesania, las manufacturas y la actividad forestal [...]

(Solis, 2004: sin pagina).

En tanto la otra postura parte de reconocer a la agricultura campesina como una

economia con légicas pluriculturales, que busca como primera accién resolver sus problemas de

9% SNU, 2003: 135.
9 fdem: 19.
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seguridad alimentaria y luego se vale de otros mecanismos para la generacion de trabajo y el
cuidado de animales para la venta de insumos al mercado, entre otros elementos. Desde esta
postura se convierte en un sujeto econémico y politico.

Esta disputa estara presente sobre la mesa de negociacion. Galicia recuerda que llegaban

funcionarios de gobierno y preguntaban sen verdad creen que existe la economia campesina?

Ideas de la politica agraria del gobierno

Para Incer (2012) la politica del MAGA vy las ideas empresariales de este gobierno son compatibles en tres
aspectos:

La tierra es un recurso finito y la poblacién no sabe utilizarla: los problemas de /z poblacion del drea rural seran
resueltos si se adopta un enfoque diferente que coloque el tema de la tierra en la perspectiva del desatrollo rural.
Se recalca que la poblacion rural utiliza la tierra sin considerar las caracteristicas que condicionan su uso en funcion de su
vocacion y sostenibilidad.

La agricultura de subsistencia es un problema para que la agricultura sea mas competitiva: la agricultura
practicada por campesinos que no logran obtener los ingresos minimos para cubrir sus necesidades basicas y por
el contrario, deterioran sus ingresos afio con afio, ademas de su entorno fisico. La politica agraria y sectorial
1998-2030 contrapone a la agricultura campesina de Infra subsistencia y Subsistencia, la agricultura excedentatia
y comercial. La agricultura excedentaria es practicada por campesinos gue logran niveles de produccion que les permiten
ingresos que garantizan estandares de vida aceptables, y algin grado de capitalizacion como producto de su participacion en los
mercados agricolas. La agricultura comercial es definida como /a actividad productiva practicada por los “empresarios” de la
agricultura, que producen en funcion del mercadb.

Promover el cambio de ventajas comparativas por ventajas competitivas: este transito sera posible si se

aplican mecanismos de mercados mas eficientes, que garanticen la innovacion y el crecimiento econdmico del sector.

En sus intentos por dar una buena apariencia democratica, el 10 de marzo se instal6 la
Comisién Nacional de los Acuerdos de Paz (CNAP), cuyo objetivo era desarrollar el plan de
incidencia para la revisiéon de la iniciativa de ley marco de los Acuerdos de Paz, asesorar a la
presidencia y a la SEPAZ de lo relativo a los acuerdos, asi como impulsar y coordinar el proceso
de fortalecimiento de la institucionalidad de la paz'”. Se crefa que esto darfa un Nuevo impulso

a los acuerdos.

100 Avalaron esta creacion: Victor Montejo, secretario de la paz. Eduardo Aguirre, subsecretatio. Eduardo Gonzalez,
Secretario Ejecutivo de la Presidencia de la Republica. Hugo Maul, Organismo Judicial. Ottoniel Fernandez, Junta
directiva del Congreso. Bancadas: GANA, Jorge Méndez; UNE, Eduardo Meyer; FRG, Leonel Rodriguez; PAN,
Rubén Dario Morales; URNG, Enrique Corral. Por Sociedad Civil: Eleonora Muralles, Matfa Canil, Luis Alfonso
Monterroso, Pedro Lamport, Daniel Pascual, José Pinzon, Claudia Villagran.
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Seis meses después de iniciado el gobierno de la GANA se abrié un nuevo espacio de
dialogo al que se integraron nuevos actores como: los partidos politicos y otros organismos de
Estado. También se integré un representante de cada camara empresarial y se creé un Gabinete
de Desarrollo Rural para la Paz, con delegados considerados del mas alto nivel que participarian
en la mesa. El espacio recibié un nuevo nombre: Mesa de Dialogo y Participacién sobre
Desarrollo Rural (MDPDR). El discurso oficial decfa que se darian respuestas puntuales a las politicas
de corto y mediano plazo que se definan en las Mesas de Participacion y Didlogo™".

El gobierno de Berger sac6 a la Comunidad Internacional de la jugada, con el argumento
de que no tenfan por qué meterse en asuntos internos. No era de extrafiar que un gobierno
empresarial hiciera tal peticion, solapado por un discurso de soberania nacional que ha sido
sostenido desde la fundacion de la Republica, en funcién de la defensa de sus intereses cuando
les resulta conveniente. Este es un rasgo patriarcal autoritario, sobre todo porque la comunidad
internacional es la que hasta entonces habia financiado y garantizado, en su mayoria, los procesos
de dialogo en el pafs.

Dentro del mismo gobierno habia dos corrientes para el abordaje del desarrollo rural.
Una encabezada por la vicepresidencia y la otra por el MAGA. La primera, calara, quiere impulsar
el desarrollo rural mediante el dialogo, en una especie de Democracia Manejada; en tanto que
los otros tienen una visiéon de la Democracia Autoritaria, es decit, agui mandanmos nosotros, tenemos
el poder, nosotros decidimos, ;por qué vamos a consultar? (Solis, 2004: sin pagina).

El autoritarismo al desnudo en los grupos dominantes, muy cercano a los empresarios
agricolas. Aunque la otra parte tampoco es del todo democratica, dirfamos que parece mas
estratégica en funcién de sus intereses en el marco de procesos de transiciéon, pero conforme
pasa el tiempo se va aclarando su propoésito desmovilizador, ya que transcurre un dialogo sin
mayores resultados.

En julio se realiz6 un seminario taller para discutir las bases que permitirfan formular la
politica de desarrollo rural y en el que participaron representantes de sociedad civil, partidos
politicos y el sector publico. Discutiran cuestiones de caracter econémico, como la estructura

agraria y la distribucién y tenencia de la tierra. Ademas de la infraestructura, produccion,

101 Acto de Conmemoracién del Dia de la Dignificacién de las Victimas de la Violencia y el relanzamiento de los
Acuerdos de Paz, (2004), Revista Guate en Paz, Secretaria de la Paz, Octubre de 2004, pag, 7.
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distribucion de productos rurales. También se incluyé el asunto de la sostenibilidad y el respeto
al medio ambiente'”.

El Gabinete de Desarrollo Rural (GDR)'”, recién creado, impulsaria la agenda estratégica
con tres iniciativas: un plan de accién para el gobierno; una mesa interagencial para negociar con
la cooperacién y una mesa intersectorial para la construccion de la politica que retomaria los
resultados del espacio anterior. El plan de accién contenia cinco ejes tematicos: agrario, medio
ambiente y recursos naturales; seguridad alimentaria y nutricional; micro, pequefia y mediana
empresa y relaciones laborales.

Uno de sus objetivos era contribuir con la formulacién de una politica de desarrollo rural
con los aportes sectoriales de cada agencia de gobierno y garantizar la coordinacién y coherencia
de las politicas relativas al desarrollo rural. En esta estructura no estaban incluidos los aportes de
la sociedad civil. Esta estructura pretendia disminuir al maximo posible la presencia de las organizaciones
campesinas y sus aliados, asi como de los terratenientes empresarios vinculados al agro [misma] que estaria en
contradiccion con la dindmica participativa que tradicionalmente se ha dado en torno al tema (Zapata, 2009:
138).

Aqui nuevamente el autoritarismo produciendo exclusion de los grupos subalternos, al
pretender formular una politica sin la participacion de estos actores claves para el proceso.
Estaba claro que durante este gobierno el sector empresarial habia recuperado su dirigencia en
el Estado, por lo que sentfa que podia imponer sus propias dinamicas y reconfigurar la escena
politica.

Pero la presion de la sociedad civil permitid, luego de varias discusiones, su participacion
junto al Estado y la de los partidos politicos. La convocatoria para la conformacion del espacio
se gir6 hacia: la CNOC, Plataforma Agraria, CNP-Tierra, Alianza para el desarrollo rural,
Federacién de Mujeres Rurales, CONGCOOP, Camara del Agro, Camara de Turismo, Camara
de la Construccion, Grupos Gestores (pequefios y medianos empresarios organizados en sus
territorios), CONFECOOP, Asociaciéon Gremial de Empresarios Rurales (AGER), ASOREMA,

partidos politicos, sector académico y GDR. No se convoco al organismo judicial ni al Congreso.

102 SNU, 2003: 17.

103 Estarfa conformado por varios ministerios: agricultura, economia, ambiente, cultura; ademds de las secretarias
de planificacion, de la presidencia y de la paz. Y varios comisionados, entre ellos los de Competitividad, del plan
de gobierno y seguridad alimentaria, estos ultimos creados por el gobierno de Berger, (Zapata, 2009).
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El facilitador serfa nuevamente Arnoldo Aval. Los acuerdos se tomarfan por consenso y
serfan vinculantes, un avance importante en comparacioén de la mesa anterior. A pesar de contar
con un documento de preconsensos se regresé a las propuestas de los actores mas beligerantes.
Todo ello transcurria mientras en el campo se debia soportar la ejecucion de desalojos. Para
septiembre de 2004 se habian ejecutado 19 desalojos y 62 estaban en espera de concretarse'™.

El gobierno propuso un plan de reactivaciéon econémica en el que propone desagrarizar
la discusion sobre desarrollo rural. Con esto se refiere a no abordar el tema de la estructura de
tenencia y propiedad de la tierra. Es decir, se cierra nuevamente la posibilidad de discutir las
razones profundas de la conflictividad, del alcance del modelo agroexportador y todo lo que ha
implicado en las relaciones econémicas y productivas del pais.

Y asi, después de poco mas de cinco afos de firmada la paz, los conflictos agrarios
segufan siendo el principal obstaculo para la reconciliacion, la justicia y el desarrollo. Y los actores
dominantes mantenian su vision al identificar los conflictos agrarios como provocadores de
condiciones de ingobernabilidad o subversion del Estado de derecho [lo cual] contiene el riesgo de la respuesta
antoritaria, como ya ha ocurride, y no contribuye en nada a la resolucion de los mismos y la construccion de la
paz, (Camacho Nassar, 2003: 12).

A la convocatoria no acudieron los partidos politicos y tampoco manifestaron ninguna
preocupacion por estar en este proceso. Solamente URNG y en algin momento la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE), que queria capitalizar los resultados para el siguiente periodo
electoral, ya que en el anterior habia quedado en segundo lugar. Serfa porque el poder Legislativo
dirigido por actores dominante, tampoco tiene nada que negociar con los subalternos, al ser un
actor privilegiado en la piramide de poder.

El afio 2005 se conoce porque las intensas movilizaciones en el pafs en contra de la
minerfa, debido a los estragos que estan causando las industrias mineras. Este hecho marca un
quiebre en las luchas campesinas, que pasan de enfocarse en la tierra a plantear la defensa del
territorio, lo que va a modificar las dinamicas de los grupos y también agudizar sus disputas por
recursos de la cooperacion internacional.

En medio de ello, el 30 de marzo se realiz6 la primera reunion para la formulacién de la
politica, que es presidida por el vicepresidente. Definié el mecanismo para el trabajo en grupo e

indic6 que era necesario descentralizar la inversion al agro; que el desarrollo rural integral (DRI)

104 B] Periédico, 3 de septiembre de 2004.
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supone: a) promover un desarrollo equitativo del pafs, respetando la identidad y diversidad de
cada territorio; b) el desarrollo rural, va mas alla del desarrollo agricola y se reconoce que el
acceso a la tierra no esta resuelto, la situacion debe enfrentarse con madnrez y objetividad. El reto
de la mesa era formular una politica con horizonte de 20 a 25 afios plazo y que el gobierno
concretara compromisos que detiven de esa politica'”.

Parte de la metodologia era imaginar los costos y reparticion de las cargas de esos costos
que deriven de los cambios planteados. Este esfuerzo debia hacerse en el marco del mayor
realismo prctico posible. La meta era tener una politica para octubre de ese afno. El vicepresidente
advirtié que el esfuerzo generarfa polémica en funcién de las tematicas, los mecanismos y los
procedimientos que se establecieran.

Se organizé un grupo de trabajo que hatfa la propuesta metodoldgica para la mesa'” y
fechas de negociacion. Plataforma Agraria considerd que en este esfuerzo debia plantearse como
punto inicial /a formulacion del Objetivo Superior o vision compartida por todos los sectores participantes para
que a partir de él se construyan Planes, Politicas, Acciones y presupuestos, tanto de corto, como de mediano y largo
plazo

diferentes planteamientos sectoriales.

07 También valoré que este nuevo mecanismo no pretendiera evadir la discusion de los

A mediados de abril se sostuvo otra reunién de delegados, para presentar la metodologia
y herramientas. Vieron el cronograma y el marco operativo, que iba de abril a noviembre, siete
meses. Con esta metodologia se buscaba basicamente: identificar consensos basicos, mejorar la
calidad de la informacion, capacitar actores sociales, generar confianza y capacidad de trabajo
conjunta, contribuir a la articulacién intersectorial.

Se dijo que la naturaleza de la mesa era un espacio democratico para la formulacién por
consenso de la politica. Y estarfa discutiéndose en varias fases: 1) acuerdos basicos; 2) diagnéstico
y analisis interno; 3) prospectivas: analisis del entorno; 4) objetivos y visién compartida (aqui
estarfa la discusion sobre el modelo de DR, componentes, prioridades, relaciones y objetivos);

5) plan estratégico; 6) el plan operativo; y 7) la ejecucion, monitoreo y evaluacion.

105 Memotia de la mesa, 30 de marzo de 2005.

106 Fste grupo quedd conformado por nueve personas: Lissette de Ponce, partido Democracia Cristiana; Ursula
Roldan y Luis Galicia, por Plataforma Agraria; Margarita Caté, por Mujeres Indigenas; Fabiola Barrios, Camaras
Empresariales; Rodolfo Castillo, AGER y grupos gestores; Marta Ayala, Ambientales; Jorge Calvo, SEGEPLAN;
Alejandro Barrios, SCEP.

107 Analisis sobre la invitacion a participar en las mesas, Plataforma Agraria. Documento interno.
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Las organizaciones pidieron que se adoptaran los procesos anteriores y se incorporaran
conceptos de enfoque de género. El facilitador recordd que en el proceso anterior se habia
discutido con profundidad la fase de las politicas, por lo que buscaban centrarse en el objetivo
superior o vision de la politica o del marco de desarrollo que se requiere alcanzar. Plataforma Agraria reclamoé
que se asignaba poco tiempo para la parte sustancial y la visiéon de desarrollo que abarcaba tres
dias, siendo un asunto de caracter politico y no técnico. Ursula Roldan cuestion6 el compromiso
politico del gobierno por el poco tiempo y propuso abrir la discusion a nivel local, misma que
nunca se concreto.

La facilitacion de la mesa aceptd que se discutiera con mas tiempo, pero el coordinador
de SEGEPLAN indic6 que dependerd del ritmo con que se trabaje en esta primera fase. Recuerda que no
hay gue hacer mds de lo mismo y tratar de utilizar una metodologia prospectiva. Si hay posibilidad de adaptar y
hacer ajustes a la metodologia para la decision colectiva. Sobre los contenidos, se abordaran a fondo con expertos'™.
Esta reunion termind sin acuerdo sobre la metodologia y el compromiso fue revisarla.

En otra reunién del 28 de abril se presento la base metodoldgica, en la que se concibié
la politica como una propuesta de Estado y sugirié establecer consensos en puntos clave del
proceso de trabajo. Entre las sugerencias que planteé Plataforma Agraria esta abrir espacios en
las regiones y areas rurales y no solo dentro del equipo. La respuesta del facilitador fue que ez e/
proceso no se contempla una etapa de oratoria, en donde cada sector pase al estrado y diga su propuesta, es un
proceso mas agil de revision sintética'”.

Las preocupaciones mas fuertes de la jornada iban alrededor de mencionar el espacio de
consulta con otros actores, la discusioén de los valores y principios, asi como el enfoque del
desarrollo rural, la ausencia de sectores de gobierno de alto nivel, tanto del Ejecutivo como los
diputados, claves para la toma de decisiones. El facilitador recordé que se invit6 a los siete
partidos con mayor representatividad, pero habia que incidir en el foro de partidos politicos para
establecer un apoyo mas formal de la GANA y el FRG (bancadas mayoritarias). También se
presentaron anotaciones sectoriales, como la falta de un enfoque ambiental.

A pesar que el GDR era un actor importante en el espacio, no estuvo presente. Frente al

reclamo de los grupos campesinos, los facilitadores y SEGEPLAN se comprometieron a

108 Memortia de la mesa, 19 de abril de 2005.
109 Memotia de reunién, 28 de abril de 2005.
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reunirse con este gabinete y conocer la vision del Ejecutivo. Una vez mas el rasgo autoritario del
grupo dominantes y dirigente, al no considerar como importante su asistencia en el espacio.

Finalmente se aprob6 una metodologia que incluia procesos de consulta con bases, en
asambleas a nivel regional, mientras se aclaré que la democratizacién no significaria entorpecer e/
proceso y se definié que se realizarfan reuniones cortas para preconsensos y largas para presentar
las propuestas e iniciativas. En esta reunion se percibe una primera intervenciéon de URNG, a
quién le preocupa la institucionalidad de la politica.

Si algo prevalece en este espacio es la desconfianza entre los actores, elemento
fundamental para los procesos de dialogo, y por ello pareciera que las cosas no avanzan y puede
vislumbrar que no llegarian muy lejos.

En mayo se realiz otra reunion que inicia con la revision de un documento que contiene
los principales resultados del proceso anterior, del cual se pretende rescatar conceptos,
enunciados basicos, asf como principios y ejes. Entre los comentarios la sefiora Alicia Tiul, de la
asociacion Aktinamit, mencioné que el Consejo de Mujeres Rurales realizé6 una propuesta
enfocada a su visién de desarrollo rural, misma que no fue incluida al final del proceso ni dentro
del documento preliminar. Claramente vemos como la jerarquia de género prevalece y desde ahi
se excluye a los grupos de mujeres rurales que participan en el espacio. Su palabra sigue sin tener
validez ni legitimidad.

Plataforma Agraria menciond la ausencia de temas claves, como la exclusion social,
etarea y religiosa. Y se aclara que eso se hara en otro proceso. Otros actores mencionan que hace
falta una vision para el desarrollo rural, deben identificarse principios rectores y operativos. Entre
los disensos se registra la definiciéon de principios vinculados a la territorialidad, la funcién social
de la propiedad, dialogo y negociaciéon y corresponsabilidad. Definicién de la légica de la
estructura del documento. Se dieron nuevos aportes entre los que se mencionan: modelo de
desarrollo: eje de acumulacion, insercion a la economia mundial; papel del Estado; Actores; rol
de Estado/sociedad. La siguiente reunién setfa para conocer las propuestas vinculadas al
desarrollo rural.

En junio se realizé otra reunién en la que acordaron que un pequefio comité tendria a
cargo el diagnostico de la situacion del desarrollo rural, que servirfa como fundamento para las

siguientes fases de trabajo. En julio la reunién se enfocé en presentar el plan de accién del
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gobierno vinculado y las politicas vinculadas de las instituciones gubernamentales y luego las
propuestas de sector social.

Sobre la ausencia de los partidos Aval dijo: 7o son programaticos y, por lo tants, no tienen una
propuesta claramente sustentada acerca de muchos de los problemas nacionales (Zapata, 2009: 143).
Integrantes de la sociedad civil plantearon su falta de compromiso con temas sustanciales, la falta
de debate en el pais, asi como el no recibir beneficios al respecto. El representante del CACIF
dijo que a /los partidos politicos inicialmente no les interesaba el desarrollo rural porque es un tema complejo, que
tienen que tomar definiciones y eso los ponia en riesgo, y porque no querian asumir el verdadero rol que deberian
tener los partidos politicos (Zapata, 2009: 144).

Hasta junio se cuenta con el documento La situacion actual, en donde se evidencian dos
visiones respecto a la problematica y su solucién (ver sintesis en anexo). Aunque no habia
consensos el proceso continué. Al mismo tiempo se debatfa en el congreso la aprobacion del
TLC con Estados Unidos y una ley de concesiones, por lo que el movimiento social solicité en
compensacion, medidas que beneficiaran a la poblacion del campo, entre ellas la politica y ley de
desarrollo rural, peticién que no tuvo resonancia.

Un proceso paralelo a esta mesa surge desde el sector privado, se llama iniciativa Plan
Vision de Pais, cuyo objetivo era la generacion de propuestas de politica piiblica con cardcter de politicas de
Estado intertemporales, es decir, que su desarrollo superase los cuatro asios de un gobierno (Siekavizza et al,
2007: 9). Estos dialogos los lideraba el PNUD vy ahi si se suman los partidos politicos en el
Congteso.

La Facultad de Agronomia de la USAC, integrante del didlogo, se pronuncié en un
comunicado de prensa en el que pide a los partidos politicos integrarse a la mesa y que se
abstengan de conocer cualguier iniciativa de ley de desarrollo rural hasta que finalice el proceso que se lleva a
cabo en la Mesa de Didlogo y Participacion sobre Desarrollo rural Integral [...] (Zapata, 2009: 146). Esta
peticion tampoco tuvo eco.

En tanto, la dinamica de la segunda fase sigui6 una planificacién por escenarios, con lo
cual se consiguieron consensos importantes, por tratarse de sectores antagonicos: CNOC y
Plataforma Agraria; y los empresarios: el CACIF y la Asociaciéon de Agroexportadores
(AGEXPORT). Los consensos se dieron alrededor del desarrollo rural y una vision compartida
sobre las causas de la problematica. Eso permitié avanzar hacia la construcciéon de consensos

sobre los escenarios posibles del DR (Zapata, 2009).
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Galicia, de Plataforma Agraria, no ve esto como un gran avance, porque segun él, se
habfan metido en una dindmica en la que debian imaginar innumerables escenarios que parecian
no corresponder a la realidad de conflictividad del pais ni con lo que estaba pasando en el campo
mientras se dialogaba.

La nueva fase requerfa la concrecion de objetivos, el plan estratégico y operativo, que
implicaba tomar decisiones respecto a algunos temas, entre ellos la estructura agraria. Es cuando
el sector empresarial se retira de la mesa. Su argumento esta basado en que no les interesa revisar
los procesos historicos sobre los que se construyé la estructura agraria en el pais y la defensa a
la propiedad privada. Al igual que en el proceso de paz, los empresarios saben que no necesitan
participar de un proceso democratico, cuando tienen suficiente poder para colocar en el
Congreso y el Ejecutivo sus requerimientos.

Los intereses son incompatibles cuando devienen de posiciones estructurales afejas, los
actores no logran ver lo estratégico y se antepone la jerarquia de su fuente de poder para imponer
su posicion. De esa cuenta, al tiempo que esta manifestacion de retiro es una expresion
vertical/jerarquica resulta en autoritaria, porque estd basada en su fuente de poder politico y
econémico historico, con el que tendran la capacidad de detener procesos, reproduciendo
expresiones de exclusiéon y exterminio simbolico al considerar que no tienen nada que
intercambiar con su contraparte en el didlogo.

Colomba Sagastume, de la Secretaria de Asuntos Agrarios, se refirié asi: ...probablemente
tarde o temprano el sector privado, en eercicio de cierto derecho fictico de veto, detendria la discusion y, en ese
escenario, se convertiria en un factor de entorpecimiento de la mesa (Zapata, 2009: 152).

Pero el didlogo continué sin empresarios y entonces se intentd elaborar una vision
conjunta sobre el Desarrollo Rural. En ese momento hubo tres propuestas, una del grupo de
trabajo; otra de la Coordinacién Técnica; y una tltima del grupo facilitador. Mismas que reflejan
la diversidad de opiniones y lo dificil que resulta hacer compatibles posiciones tan diversas.

En la medida en que se presentaron las propuestas se fue quitando el espiritu inicial del
primero, que hablaba de democratizacidon, descentralizacién y participacién social como
resultado de una reforma institucional profunda; de poner los Acuerdos de Paz en el centro de
la accién para conseguir la competitividad y las metas del milenio; de ver el desarrollo de los
territorios rurales desde la planificacion del territorio, descentralizada, con un enfoque ambiental

y de gestién de riesgo; proponia un equilibrio entre lo global y local con una agenda que se
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priorice la equidad y la competitividad; ademas un Estado de derecho que mantuviera la
gobernabilidad democratica y no penalizara los conflictos sociales.

La segunda propuso wna Guatemala con niveles de desarrollo humano en los espacios rurales a partir
de la planificacion territorial descentralizada y ambiental orientada al desarrollo econdmico local, producto de una
reforma del Estado encaminada a la modernizacion para la autonomia y capacidad financiera. Menciona los
Acuerdos de Paz, las Metas del Milenio y la competitividad para alcanzar la productividad y el
bienestar. Rescata la insercién a la economia global para una continuidad entre lo local y lo global.

La dltima propuesta enfatiza que Guatemala es el resultado de un nuevo proyecto de
nacion, que privilegia el desarrollo sostenible y prioriza lo local. Se sustenta en un Estado
democratico de derecho que se fundamenta en el amplio respeto a los derechos humanos, que
ha superado la discriminacion étnica, genérica y la influencia de poderes ilegales.

Entre las observaciones a estos planteamientos destacan: que el tema de la tierra estaba
ausente; que era un error mantener el horizonte de desarrollo rural como una realidad a construir
y no como proceso; que cada vez se introducian elementos nuevos y mejor decidieron que lo
redactara una comisiéon conformada por cada grupo de la mesa. Pero tampoco llegaron a ningun
acuerdo.

Entre las tres posturas se puede ver la complejidad del mismo proceso, de las visiones y
c6émo se va quitando espiritu a lo que en principio se plantea desde los grupos sociales.

Plataforma Agraria manifest6 su preocupacion, porque aun en los inicios del proceso, el
equipo técnico estaba mostrando una limitada capacidad para apoyar el trabajo de construccion
de visiones compartidas y consensos, con lo que se comprometia la posibilidad de alcanzar uno
de los objetivos importantes del didlogo: superar las visiones sectoriales no articnladas a una vision integral.
Para entonces el desinterés del partido oficial era mas que evidente, ya que el Ejecutivo no
aceptaba los pequefios avances a los que llegd la mesa.

Otra debilidad sefialada fue /a falta de asistencia sostenida de varios sectores y organizaciones
convocadas, asi como la ansencia de los representantes de entes estatales de importancia (Organismo Judicial,
Congreso) y el debilitamiento de la participacion de la representacion gubernamental de alto nivel'".

Finalmente se pudo ver que esta mesa liderada por la vicepresidencia actuaba en paralelo
a las acciones del partido oficial en el Congreso y a las acciones del ministro de Agricultura. Es

decir, el didlogo no estaba siendo vinculante con las acciones estatales. Pero los empresarios

110 Documento interno de analisis.
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tenfan una comunicacioén directa con el Legislativo y por ello, aunque se retiraron de la mesa,
tenfan asegurados sus intereses en las discusiones, acuerdos y disposiciones de ambos
organismos.

Posteriormente se traté de definir objetivos, temas y ejes de la politica, dejandose una
visién que no fue consensuada. Al mismo tiempo se identificaron las polémicas de siempre: lo
agrario, la propiedad privada y la competitividad. Plataforma Agraria vuelve a sefialar que desde
que los empresarios se levantaron de la mesa la representacion del ejecutivo se negd a aceptar
los acuerdos. El colmo fue cuando el gobierno dispuso un nuevo mecanismo de didlogo para la
revision del gasto social, donde incluy6 una mesa de desarrollo rural.

Al producirse la tormenta Stan en octubre de 2005, las organizaciones sociales pidieron
orientar la discusion hacia la atencion de las comunidades que habian sido fuertemente afectadas.
Postura que fue negada por el gobierno, aunque se logré integrar a la politica la atencién por
desastres naturales y de riesgo y canalizar la atencién al ente gubernamental que se encarg6 de
atender la crisis.

Urizar reflexiona:

realmente era una incoberencia, habia un dialogo bajo amenaza y lo dijimos muchas veces, mientras

estabamos en la mesa en el campo estaban desalojando a gente, no habia realmente un deseo de parar o

generar un poco de calma social y discutir. Lo que nos estaban diciendo era que lo que estibamos

platicando no iba a ser posible, porque ya estamos de todos modos desalojando. Fue una cosa bien
incoberente porque nosotros, creo que no lelamos, aungue si leiamos porque denuncidbamos, pero

Seguiamos en esos espacios, pero lo que estaban diciéndonos era olvidense la gente va a seguir saliendo a

la fuerza y bajo violencia'".

El didlogo se ha convertido en el mecanismo para el exterminio simbodlico durante la
posguerra. El mecanismo consiste en llevar al actor antagénico al espacio de desmovilizacion y
ahi se le hace creer que se le escucha, pero su palabra no se toma en cuenta. Ademas, las acciones
en el campo estan produciendo violencia contra los grupos campesinos, ademas de agudizar la
exclusion y la explotacion.

En febrero de 20006, diez organizaciones de la Mesa de Desarrollo Rural publican un

campo pagado para exigir que el gobierno respete los consensos alcanzados en esa instancia, al

111 Entrevista personal.
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mismo tiempo que rechazaron la orientacion extractiva que pretendia imponer, porque mientras
se dialogaba se negociaban la ley de minerfa en el Congreso.

Para entonces contaban con un documento de trabajo que era la propuesta para el disefio
de la politica de desarrollo rural integral, pero las mesas estaban estancadas. Dada la negativa del
gobierno, las organizaciones decidieron presentarlo publicamente en marzo. Contiene los temas
consensuados, entre ellos: la vision del desarrollo rural integral y los objetivos de la politica.
Nunca se lograron consensuar los valores y principios ni su enfoque. En la introduccién anotan
que el interés de la mesa ha sido subrayar que en todo momento hemos buscado dar a la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral una orientacion estratégica que promueva un nuevo modelo econdmico-social en el
dambito rural, partiendo del impulso de la pequeria y mediana economia rural, campesina e indigena como actor
privilegiado. Para ello consideran que ¢/ Estado asuma un papel rector y promotor que le permita enfrentar,
limitar y reorientar las historicas y actuales tendencias hacia la concentracion de la propiedad de la tierra y demis
recursos productivos en el agro. Estos dos enfoques fueron siempre cuestionados por los empresarios.

A partir de esta negativa nace la Alianza por el Desarrollo Rural (ADRI)'"?, desde donde
se decide que, ademas de una politica, es necesario impulsar la propuesta de ley de desarrollo
rural integral que ya venian perfilando con los insumos de la politica. En tanto, en el pais se
registraban mil 600 conflictos agratios sin resolver'".

El 19 de mayo de 2006 la ADRI emitié un comunicado en el que denuncian que, fueron
30 meses de ejercicio de didlogo y en ese periodo constataron /a estrecha y silida conexcion entre los
intereses gubernamentales y la Camara del Agro, particularmente en los temas referidos a la situacion agraria y

114

los derechos de los Pueblos Indigenas . Recordaron que desde la firma de la paz las organizaciones
sociales habian asistido a diferentes mesas de didlogo cor vision nacional y madurez politica. En cambio,
el gobierno actnal acude a las mesas de didlogo con posiciones inamovibles y firmemente sectoriales, bajo la creencia
de que lo gue es bueno para los empresarios es bueno para el pais'". Pidieron que se retomara la discusion
y se tomaran en cuenta los consensos alcanzados, asi como que se incluyera la problematica

agraria.

12 Conformada por: AGER, ANOCDG, ASOREMA, CM TIERRAS, CNOC, CNP TIERRA, CNSP,
CONGCOOP, Facultad de Agronomia de la USAC, FEDECOCAGUA, FLACSO, Fundacién Guillermo Toriello,
Pastoral de la Tierra Nacional y Plataforma Agraria.

113 Documento de comunicacién en archivo interno de Plataforma Agraria.

114 Dos afios y medio de didlogo sobre la politica de desarrollo rural integral con el organismo ejecutivo sin resultados

positivos. Comunicado de la ADRI, 9 de mayo de 2006. Version electrénica.
115 [dem.
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Sorpresivamente, el 25 de mayo de 20006, el gobierno presenté su politica agraria
indicando que era un documento en el que se

intenta reflejar los principales argumentos de los diversos actores y sectores nacionales, que a lo largo de

varios anios se han planteado en diferentes procesos de construccion participativa, principalmente en la

Mesa de Didlogo de la Politica de Desarrollo Rural Integral (MDPDRI) convocada por este Gobierno.

[-..]se plantea la Politica Agraria con una vision incluyente e innovadora que amplia las posibilidades

de un abordaje mas flexible'°.

Este documento resalta que la tierra es insuficiente para alcanzar el desarrollo rural
integral, ya que debe de complementarse con desarrollo humano, produccién agricola, acceso a
servicios sociales, equidad y proteccion del medio ambiente. Ademds, resalta que su enfoque
trasciende lo netamente agricola y agrario como unicas posibilidades de desarrollo del area rural.
También senala el papel del estado: como dinamizador de las relaciones en el agro guatemalteco,
para superar obstaculos que permitan modernizar la economia que permita alcanzar la competitividad y favorecer
una mayor insercion al comercio internacional.

Pone como importantes protagonistas al capital privado, de convertir a la economia de
subsistencia a economia excedentaria, porque ez ella convergen una inmensa cantidad de actividades
productivas que tienen un cierto nivel de intercambio en mercados locales, que no llegan a tener el impacto deseado
debido a que su calidad no llega a niveles de transabilidad. También habla de la participacion social y la
equidad de género para promover los liderazgos de las mujeres en procesos de planificaciéon y
ejecucion de politicas y el planteamiento de medidas afirmativas.

Este documento deja ver claramente un rasgo autoritario, pues muestra al actor que tiene
el derecho de construir politica publica. El contenido de su enfoque sobre el desarrollo rural
también estd impregnado de autoritarismo, porque parte de nombrar a las economias campesinas
como de subsistencia y para ser exitosas requieren conectarse al mercado, como unico camino
para conseguir el desatrollo rural. Estin ejerciendo la verticalidad/jerdrquica desde donde
nombran y deciden cual es el camino para otras expresiones agricolas. Ignoran pues la logica
campesina y con ello tira por la borda toda posibilidad de dialogo. La violencia simbdlica esta
presente y se manifiesta en su maxima expresion.

El 24 de agosto de 2006 se clausur6 la mesa. En la declaracion de cierre un grupo de

organizaciones sintetiza el proceso, valora los avances obtenidos, sefiala la ausencia de actores

116 Politica Agraria, 2006: 6. Version electrénica.
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importantes y su irrupcion debido a aspectos sustantivos de la politica agraria. Por ultimo, solicitaron
que los consensos fueran retomados ez u#n nuevo escenario, hasta lograr el objetivo de contar con una
politica de desarrollo rural integral y su respectivo marco legal e institucional (Zapata, 2009: 169).

Castillo recuerda:

Cuando el CACIF se integrd lo que queria con su propuesta era crear un clima para las inversiones y

cdmo se crean condiciones para un desarrollo rural desde una perspectiva hegemdnica. lo que a la

iniciativa privada quiere es que todo lo que no puede hacer el mercado que lo haga el Estado, que haga
alfabetizacion, que se encargue de los medios muertos y hambrientos, pero el desarrollo rural no. Ese es
un problema de inversiones, de crecimiento econdmico. Alli hubo un punto de crisis muy fuerte'”.

Al tiempo que sucedi6 este cierre, un grupo de partidos politicos' firmé el Plan Vision
de Pais'”, propuesta que venian trabajando con el PNUD meses atrés, dialogo al que se habfan
opuesto las organizaciones sociales, pero luego de sus manifestaciones de descontento no pasé
nada. Este acuerdo se nutrié de las agendas del Banco Mundial, BID, PNUD, CIEN, ASIES,
PRONACOM (todos sectores pro-empresariales) y otros; de la Constitucion, los Acuerdos de
Paz y otras agendas.

El pacto, como le denominaron sus firmantes, abarcé cuatro temas: seguridad
democratica y Justicia, Desarrollo Rural, Educacién y Salud y Nutricion. El objetivo de este plan
era: construir un pais con mejores condiciones de vida para los gnatemaltecos'™. Entre los compromisos que
adquirieron cuentan: fortalecer el rol de partidos politicos; precisar sus programas electorales y
de gobierno, compartir los rumbos estratégicos.

Al desarrollo rural lo contemplan como un acuerdo politico sobre politicas
intertemporales virtuosas para transformaciéon rural con desarrollo humano, buscando la
empresarialidad, como el desarrollo de mypimes respondiendo a las ventajas comparativas de las
areas rurales; y excedentariedad, como pasar de subsistencia a produccion excedentaria mediante
vinculaciéon con mercados. Los lineamientos de politica acordados abarcan también seis ejes:

institucional: aumentar el gasto publico, participacién de Consejos de Desarrollo; ambiental: uso

117 Entrevista personal.

Y18 DCG, FRG, GANA, MR, PAN, PP, Unionista; UD, UNE y URNG.

19 Fl grupo facilitador reunia a 15 profesionales que representaban a un sector muy selecto de la sociedad
guatemalteca, pero ningun campesino en sus filas. Los profesionales que integran este grupo fueron: José Alejandro
Arévalo, Jaime Arimany, Felipe Bosch, Harold Caballeros, Gonzalo de Villa, Rafael Espada, Roberto Gutiérrez,
José Angel Lépez, Hellen Mack, Mario Polanco, Alvaro Pop, Diego Pulido, Gerth Rosenthal, Mariano Ventura y
Adrian Zapata.

120 Diapositivas con la informacion de los acuerdos finales.

145



de la tierra de acuerdo a su potencia; agrario: mecanismos existentes para la resolucion de
contflictos, recuperacion de tierras adquiridas por fraude; redefinir FONTIERRA; cultura: plan
nacional de desarrollo cultural; econémico: crédito a mypimes, capacitacion virtual, inversion en
infraestructura, diversificar actividades no agricolas; promover pequefias unidades excedentarias;
Social cobertura de seguridad social, acceso a servicios de salud, agua, drenajes, politica nacional
de seguridad alimentaria.

Una vez mas opera la jerarquia/verticalidad en varias direcciones. Por un lado, al tomar
en cuenta para el contenido de este plan unicamente las agendas de organismos financieros
asociados a la economia de mercado, concretindose una hegemonia sobre las ideas que guian
las politicas publicas de desarrollo rural, en donde el centro de la actividad econémica es el
mercado. Por otro lado, esta claro que los pactos se realizan entre iguales, en este caso entre
actores considerados legitimos y reconocidos entre si. El campesino queda fuera por ser un
subalterno en esa jerarquia. Desde esa posicion el actor que tiene la legitimidad para construir
politica publica no es cualquier ciudadano, sino aquél que tenga vinculos politicos con quien
ocupa la piramide de la jerarquia social, econémica y politica y, por supuesto, quien responda a
las ideas de este actor, como sucedié con algunos lideres que fueron acoplandose a las ideas de
los dominantes. En este caso los diputados.

Todos estos rasgos producen exclusion, al igual que el exterminio epistémico que los
partidos practicaron desde el inicio, al no interesarse por participar en el espacio de didlogo con
la sociedad civil, sino tener un proceso paralelo que responderfa a intereses claramente
evidenciados en su propuesta.

Para este momento muchos grupos campesinos han perdido fuerza tras desgastarse en
procesos de didlogo que no han tenido mayores resultados y cada vez mas tiene poca capacidad
para conseguir acuerdos entre si. Ha perdido el rumbo luchando por programas de corto plazo
y politicas que requieren de mas que voluntad politica por parte de los funcionarios para ponerlas
en marcha. ;Qué sentido tiene un didlogo en medio de un marco neoliberal que no concibe la
apertura ni la emergencia de otros actores ni otros horizontes, mas que la imperante necesidad
de mantener el modelo civilizatorio capitalista?

Y en un acto de exterminio epistémico total, el Ejecutivo present6 un plan de desarrollo
rural a principios de septiembre que apuntaba a reducir la pobreza de los guatemaltecos. Durante

un acto publico, el presidente Oscar Berger y el vicepresidente Eduardo Stein dijeron que la
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estrategia de desarrollo rural se basarfa en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaciéon rural, el combate a la pobreza y al racismo, la competitividad y la estabilidad
macroeconémica, aunque no explicaron con qué recursos lo harfan ni como.

El vicepresidente reiter6 que esta politica era producto del consenso entre los
representantes de al menos 60 grupos politicos y de la sociedad civil. Tenemos un portin abierto y lo
que viene podria ser la culminacion de un ciclo histdrico que le ha costado rios de sangre a Guatemala y la
posibilidad de desnudar los grandes obstdculos que supusieron confrontaciones mny violentas en torno a la tierra''.

Dias después, Plataforma Agraria denuncié que este plan priorizaba la competitividad y
el clima de negocios y hacian de lado los consensos que se obtuvieron en la mesa. Se recordé
que el desarrollo rural debia orientarse a superar las exclusiones y desigualdades, por tanto deben incluir el
enfoque de género y de pueblos indigenas, asi como el impulso de un modelo econdmico basado en la redistribucion
de activos para fortalecer las economias campesinas. A esta preocupacion se sumoé la CNOC y otras
organizaciones. Y asi, finaliz6 un afio mas, 11 desde que se habia firmado el acuerdo de paz firme
y duradera.

El ano 2007 era electoral y con su llegada se dilufan las esperanzas de llegar a un acuerdo,
como sucedi6 con el gobierno anterior. Luis Galicia, vocero de Plataforma Agraria, indico: ya 7o
podemos seguir con cada gobierno, porque con cada gobierno se inicia nuevamente la discusion de la politica priblica,
pensamos que debe haber una politica de estado que afronte esos problemas estructurales e histdricos del pais,
especialmente lo que tiene que ver con el desarrollo rural y el medio ambiente del pais, no hemos establecido ningnna
reunion directa de Plataforma con ninguno de los dos candidatos, esperariamos a que después de las elecciones
cutando haya tomado posesion el prximo gobierno podernos sentar dentro del marco de los espacios de concertacion
que hay con las organizaciones sociales, campesinas, indigenas, ambientales para hacerles llegar nuestras
prqbﬂexfaxlzz.

Al finalizar el mandato de la GANA se habian concretado 127 desalojos en Alta y Baja
Verapaz, Escuintla, Retalhuleu, Petén e Izabal.

Organizaciones de mujeres aprovecharon ese afio para discutir la perspectiva de género
y étnica que deberian de ser incorporadas en foda politica, ley, programa y proyecto dirigido a promover
el desarrollo rural integral (UNAMG, 2008). El resultado de esa reflexion se presentd al CNAP,

pero tampoco tuvo mayores repercusiones.

121 AFP, nota periodistica, 2006. Version electronica.
122 Noticiero televisivo Guatevision, noviembre de 2007.
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En el documento anotan que los enfoques sobre el desarrollo rural existentes priorizan la
modernizacion y el desarrollo empresarial del agro y ponen la competitividad productiva en el centro de atencion
(UNAMG, 2008: 5). Y en ese sentido, proponen que una politica de desarrollo rural deberia
tomar en cuenta las siguientes discusiones:

1) Reconocer a las mujeres como sujetos de derechos, identificando sus vulnerabilidades

en términos del incumplimiento de sus derechos. Superar las medidas dirigidas a las familias
o a grupos vulnerables, porque invisibilizan los derechos de grupos de mujeres que no estan
en el rol de parejas o madres. Reconocer las jefaturas femeninas, pero también poner
atencion en la distribucion y valoracion del trabajo, recursos y poder al interior de la
familia.

2) Resguardar la salud sexual y reproductiva y evitar la violencia de género. La violencia
de género limita el bienestar, la dignidad, la movilidad y la capacidad productiva y
reproductiva. Proponen acciones politicas que modifiquen patrones culturales, abordando
las conexiones entre discriminacién de mujeres, violencia doméstica y sexual en contextos
publicos, privados, de conflicto y posconflicto.

3) La democratizacioén del acceso a la tierra y activos productivos a través de incentivos
que implican ir mas alla de la certeza juridica. Pasarfa por la proteccién a derechos
individuales de propiedad y al reconocimiento econémico de la labor reproductiva de las
mujeres.

4) Garantizar el derecho ala tierra y vivienda, pues constituye un pilar fundamental para
garantizar otros derechos como el trabajo y la alimentacién, asi como el desarrollo

individual y colectivo.

4.5 TERCERA ETAPA Y FINAL DEL PROCESO: 2008-2009

El gobierno de la UNE asumi6 en enero de 2008. En un comunicado de prensa fechado en abril
de ese aflo, la ADRI denuncié que pasé un afio y el movimiento campesino no habia sido
escuchado. Reclamé atender con suma urgencia la problematica en las areas rurales. Y denuncié
que, anngue las antoridades convocaron a un didlogo nacional para abordar los principales problemas del pais,

hasta ahora no se concretd una agenda comin sobre este tema'>.

123 Albedtio, 10 de abril de 2008. Archivo impactos de prensa de Plataforma Agraria.
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Dias después, el 30 de abril, el gobierno inaugurd el Sistema Nacional de Dialogo
Permanente, que va a considerar dos mesas tematicas: una para la formulacién de una politica
de Estado; y otra para la resolucién de la conflictividad agraria. En esa reuniéon la ADRI y
representantes de otras organizaciones sociales suscribieron un acuerdo marco que establece la
Agenda Tematica y los Mecanismos del proceso.

Para ese momento, datos de la Secretarfa de Asuntos Agrarios de la Presidencia sefialan
que hay mil 554 conflictos pendientes de resolver, algunos de los cuales datan de hace 100 afios
y tienen una alta potencialidad de violencia.

La relacion que algunas organizaciones tienen con integrantes del nuevo gobierno es de
mucha cercanfa, por lo que algunas, como CONIC, Plataforma Agraria y la CNOC, privilegian
dialogos bilaterales con sus funcionarios, como lo habian hecho con los gobiernos anteriores.
Pero es CONIC quien logra mayor cercania y obtiene recursos del Estado, que la haran plegarse
a la nueva administracion y bajar la presion.

En ese marco se logra, en menos de seis meses, culminar la propuesta de politica de
desarrollo rural que habia llevado tantos afios. Esto, a pesar de la persecucion contra lideres por
su lucha y defensa del territorio. Pero la propuesta no se aprobé de inmediato, asi que la ADRI
comunico que se habia atendido ex forma organizada y equitativa las demandas campesinas concretas e
inmediatas. Lo anterior ha generado que las organizaciones indigenas y campesinas, segin sus propias y
diferenciadas capacidades de gestion y movilizacion, accedan a proyectos y recursos para sus bases organizadas en
el drea rural, en un marco de competencia por los recursos piblicos. Ante la ansencia de esa atencion a las
demandas especificas de las organizaciones indigenas y campesinas, por parte del gobierno, se fueron creando mesas
particulares de negociacion para presionar en ellas, el cumplimiento de acuerdos y compromisos adquiridos con éste
y gobiernos anteriores'™".

Con la politica ya terminada, pero sin ser aprobada, su prioridad era conseguir su
aprobacioén y negociar una iniciativa de ley de desarrollo rural con el Congreso. En julio se
propusieron varias metas: en el corto plazo detener la criminalizacion y la judicializacién de los
procesos de busqueda de acceso a la tierra y el desarrollo; que se detuvieran los desalojos y
busquen soluciones negociadas; también la persecucion, los allanamientos y otras formas de
represion contra dirigentes campesinos e indigenas; y que se suspendieran las 6rdenes de captura

contra dirigentes campesinos e indigenas. Detener el hambre, a través de programas y politicas

124 Documento Propuesta de Reestructuracién del proceso de didlogo. ADRI, 2009.
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encaminadas a dinamizar las economias campesinas, velar por los derechos de trabajadores del
campo, entre otros asuntos, revisar los programas de adjudicacién de tierras, apoyar la
producciéon de granos basicos. Evitar que las pequefias economias rurales se descapitalicen;
defender el medio ambiente privilegiando la gestion territorial.

Para el mediano plazo se plante6 un monitoreo y revision de la legislaciéon agraria vigente;
que se impulsara la iniciativa de ley de DR y la politica de desarrollo rural formulada entre 2006
y 2008.

En el largo plazo: promover reformas constitucionales, entre ellas al Codigo Agrario, y
otras que tengan impacto sobre los territorios; formular una propuesta de reforma agraria
integral que garantice la certeza juridica de la tierra y que se resguarde la propiedad comunitaria
y colectiva de la tierra. Asi como una serie de politicas encaminadas a contribuir econémica y
politicamente al campo. Estos temas evidentemente no se habfan logrado integrar en la politica
de desarrollo rural pactada.

La PNDRI fue aprobada mediante el Acuerdo Gubernativo # 196-2009, el 13 de julio
de 2009, por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano Rural. El documento que se aprobé fue
en su mayoria consensuado con organizaciones sociales diversas, excepto los grupos dominantes.

La politica, segin Zapata, fire un ejercicio de didlogo entre los mismos actores y el gobierno de turno'>.
Al parecer, no tenia ninguna validez como politica, tomando en cuenta el poco compromiso de
los gobiernos con los acuerdos que firman, por eso la urgencia de los grupos subalternos de
aprobar una ley. Para finales de 2009 no se habia creado el Gabinete de Desarrollo Rural Integral
ni el Consejo de Participacién y Auditoria Social, tampoco se definido un Presupuesto ni
modificado la institucionalidad para su ejecucion.

Hasta mayo de 2020 la iniciativa de ley conocida como 40-84 habia sido modificada
multiples veces por varias comisiones en el Congreso y, aun asi, sigue engavetada. Al respecto,
Ruth T4nchez, excoordinadora de PTI, comenta:

los de la FAO nos han dicho que la ley es un elefante blanco y los del CACIE nos pidieron gue

renuncidramos a la 40-84. Nos dijeron ‘es que ya estamos cansados de todo esto, 20 asios tenemos de

que ustedes impulsan y nosotros decimos que no. El pais, consideramos que no necesita otra ley mads, el
pais lo que necesita es que lo que exista funcione. Y aqui, nosotros si estamos viendo en la iniciativa

4084 una Reforma Agraria y consideramos que tierra ya no hay. Aborita la tierra ya estd ocupada.

125 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 22 de noviembre de 2016.
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Lo que consideramos que deberia de haber son programas y proyectos que leguen a la gente y eso es lo
que ustedes deberian de ver que las instituciones hagan su trabajo y que se tenga un prempuexm’%.
La lucha por esta iniciativa de ley ha dividido al movimiento, la ADRI se resquebraj6 y

persistieron las desconfianzas entre las mismas organizaciones campesinas e indigenas.

126 Entrevista personal, ciudad de Guatemala, 27 de octubre de 2016.
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CAPITULOV

APERTURA PARA EL ANALISIS DE LOS DIALOGOS

5.1 SOBRE LOS RASGOS PATRIARCALES PARA EL ANALISIS

Los rasgos patriarcales son una categoria de analisis que apuesta a comprender las cuestiones
simbolicas del patriarcado en las relaciones de poder entre actores jerarquizados por el modelo
civilizatorio capitalista y patriarcal. Es una propuesta que podria contribuir con el andlisis de las
relaciones que se establecen en diferentes ambitos del entramado social, tomando en cuenta que
son elementos de poder que dinamizan las relaciones jerarquicas/verticales.

Su funcionamiento es integral, es decir, cada uno de los rasgos propuestos en esta
investigacién, operan como un engranaje articulado por un eje que los organiza y que en este
caso es el capitalismo. Como propuse al inicio, suele activarse uno de ellos y de inmediato
apareceran otros, articulados por ese engranaje que busca mantener con vida una maquinaria
para mantener el orden social establecido.

Entre los ajustes que harfa a esta propuesta, y que fui descubriendo en la medida que hice
el andlisis, es que los rasgos patriarcales que mas operan son la jerarquia/verticalidad, el
autoritarismo y la violencia simbolica, siendo la exclusion y el exterminio epistémico productos
de estos anteriores, al igual que el incremento de las violencias, y la dependencia vital. De igual
forma, considero que los pactos patriarcales forman parte de estos rasgos y se sumarfan a las
categorias de andlisis de la jerarquia/verticalidad, autoritarismo y la violencia simbdlica.

Al decir que son los que mas operan, no significa que los otros no existan, sino mas bien
que necesitan de un elemento previo para concretarse. Es decir que una exclusién no se da por
si sola, sino a partir de alguna jerarquia o autoritarismo en las relaciones, de igual forma sucede
con los exterminios epistémicos. Estos van a presentarse si antes existe una jerarquizacion de
género o racial.

Al retornar a la pregunta planteada para guiar esta investigacion: ¢qué papel juegan los
rasgos patriarcales del Estado capitalista en los dialogos por el desarrollo rural con los grupos
campesinos e indigenas?

Para lo cual formulé la siguiente hipotesis: los rasgos patriarcales del Estado capitalista:
la jerarquia/verticalidad, el autoritarismo, la exclusién y las violencias, estructuran las formas

hegemonicas de poder y contribuyen con la subordinacién de los sujetos campesinos e indigenas,
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al mismo tiempo que llevan al fracaso sus estrategias politicas en los esfuerzos de transformacion
y afianzan la dindmica capitalista de la sociedad.

Diré que estos rasgos patriarcales, en tanto estructurantes de la sociedad guatemalteca,
han dinamizado las relaciones politicas, sociales y econémicas a lo largo de la historia, gracias a
figuras o personajes con autoridad y legitimidad, encargadas de diseminarlos y que han sido, al
mismo tiempo, dirigentes del Estado capitalista o pertenecientes a alguno de los grupos
dominantes y sus instituciones, desde donde se han producido los consensos para mantener el
modelo. Esto nos muestra como los rasgos patriarcales han operado entre los mas finos tejidos
sociales, transmitidos hacia estructuras politicas y luego diseminados hacia todo el entramado
social, en una especie de retorno. En ese trayecto han sido modificados y cada actor que los
encarna los opera desde su experiencia concreta y es desde ahi donde los pone en escena,
concretando relaciones de poder que van a dinamizar al modelo capitalista, patriarcal y racista.

En tanto estructurantes de la sociedad, no solo estan presentes en los grupos dominantes,
sino que seran adoptados por los grupos subalternos, quienes los adaptaran y con ello van a
contribuir con el sostenimiento del modelo civilizatorio sin percatarse de su reproduccion, por
considerarlos simbélicos en las formas del ejercicio del poder.

Los dialogos por el desarrollo rural integral, que se concretan como parte de algunos
compromisos democraticos de los Acuerdos de Paz, dejan a la vista la vigencia de estos rasgos
patriarcales en las relaciones politicas de los actores involucrados. La puesta en escena de estos
rasgos en ese proceso de dialogo, no solo trunco la realizaciéon de un dialogo franco entre actores
diversos, sino que trunco procesos de transformacion profundas o la construccion de realidades
plurales. En ese sentido los grupos campesinos, indigenas y de mujeres en Guatemala siguen
siendo jerarquizados, guardando su lugar vertical y su palabra sigue sin tener el mismo valor que
el que tienen los grupos dominantes.

Un dialogo producido dentro de un modelo civilizatorio capitalista, que utiliza rasgos
patriarcales para mantenerse vigente, producira exterminios epistémicos como elementos para la
creacion de ilusion, en este caso de participacion, porque el subalterno, y la sociedad en general,
registrara en su memoria que participa en una mesa de dialogo, lo que no sabe es que en el fondo
los resultados de esta mesa estan contribuyendo a operativizar el modelo civilizatorio capitalista,
porque los compromiso que adquieren los grupos dominantes no son, por lo general, vinculantes

o sostenibles en el tiempo.
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Analizar los dialogos desde esta perspectiva también ayuda a identificar cémo se van
reforzando las dependencias vitales de los subalternos hacia grupos dominantes o hacia el mismo
modelo civilizatorio. Ya sea porque pacta con los mismos rasgos, porque al evaluar sus fuerzas
se da cuenta que no tiene otro camino que aceptar lo que le ofrece este poder o esta en el trance
de la ilusion de ser legitimado por este poder.

Esta actitud muestra, por un lado, cémo el subalterno ha perdido su capacidad de estar
en contacto con su potencia al punto de considerar que hacer un pacto con las mismas reglas del
actor dominante sera el mejor trato que consiga para su bienestar. Esto no significa que no sea
posible hacer tratos con los actores dominantes, pero qué tanto de la utopia se pierde en esos
tratos y qué tanta energfa se pone en esos procesos que, como vimos en el caso de este didlogo,
llevan afios y socavan las confianzas a lo interno de los grupos subalternos y con ello el horizonte
politico de sus demandas.

Tomando en cuenta que el dialogo ha sido planteado como un elemento necesario para
el cambio social y como herramienta comunicativa que puede contribuir a la reflexion
intersubjetiva, es algo que no se esta cumpliendo en Guatemala, toda vez que la jerarquizacion
racial, genérica y de clase, asi como el autoritarismo, continian estructurando el ejercicio politico
de los funcionarios guatemaltecos.

Recordemos que Guatemala inicié un proceso democratizador alrededor de 1985 y para
ello se plantearon las negociaciones de paz, primero; y después todos aquellos didlogos que
permitieran hacer viables los planteamientos de los Acuerdos de Paz, entre los que se encuentra
la construccion de la politica de desarrollo rural integral.

Las negociaciones suelen ser procesos de intercambio y pueden seguir al menos dos
dinamicas: una, la de ganar-perder; y otra, la de ganar-ganar. Ambas posturas requieren ciertas
disposiciones de las partes que van a contribuir o no con las ganancias mutuas o las pérdidas de
las partes (Alfredson y Cungu, 2008).

Las negociaciones de gana-pierde suceden en espacios en que los actores vienen de
historias con posiciones de poder asimétricos muy arraigados, como el caso de Guatemala, y
utilizaran su posiciéon para encausar los resultados a su favor, aunque esto implique pérdida del
otro lado. No hay compromisos para que los acuerdos se sostengan en el largo plazo, ya que por

sus resultados pueden ser desconocidos por alguna de las partes.
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Las disposiciones jerarquicas y verticales de raza, género, clase y otras, no dejan de operar
en estos procesos, por lo que en los didlogos no seran dos personas las que conversan sino, a través de
ellas, toda la historia colonial o foda la historia de la opresion econdmica, politica y cultural (Bourdieu y
Wacquant, 1995: 103). Es decir, no podemos ignorar el poder que se produce a partir de estas
jerarquias y como este se despliega en las relaciones que se sostienen en espacios que se estan
planteando para producir cambios en la realidad social.

Por otro lado, las negociaciones de gana-gana parten del principio de reconocer al otro
como un actor legitimo para negociar, esto permite comprender que todos pueden ganar algo a
partir de poner sobre la mesa sus planteamientos, por lo tanto, sus actitudes promoveran
principios para que todos puedan salir beneficiados. En estos procesos, el compromiso es
profundo, en tanto que se quieren sostener los acuerdos por un largo plazo y también continuar
haciendo negociaciones con la otra parte. Para sostener este tipo de negociaciones se requieren
varias actitudes, entre ellas: reconocer que el otro no es un enemigo, es decir, confianza; legitimar
a la otra parte; tomar en cuenta las necesidades de la otra parte; centrarse en los intereses de
todos y no en sus posiciones, que pueden ser incompatibles; reciprocidad; flexibilidad; colaborar
y comunicarse (Garcfa Lomas, 2015).

Este tipo de negociaciones estan ligadas a dialogos que tengan como horizonte un
cambio social, de lo contrario solo serviran para validar las realidades vigentes, ayudar a
recomponer las condiciones de dominacion existentes y dilatar las respuestas a las demandas
sociales de los grupos subalternos. Implica procesos de comunicaciéon dialdgica que se
comprometan a dialogar con la realidad, con los otros y la propia conciencia (Freire, 1975). Este
compromiso implica, para empezar, reconocer la episteme de los otros, que es algo que se ha
negado a los grupos subalternos en Guatemala, sobre todo a partir de las jerarquias raciales
creadas por los grupos dominantes. También va mas alla de las voluntades politicas, ya que para
obtener resultados mutuos es necesario ubicarse en una episteme que considere los procesos
colectivos y de resguardo de bienes comunes, elementos que el modelo civilizatorio capitalista
no tiene en consideracion.

Si alguno de estos momentos esta ausente es dificil que se consiga algun cambio. La
comunicacion con los otros se vuelve crucial porque es lo que permite trastocar las conciencias
para esos cambios, pero estos dialogos han estado atravesados por la secretividad, partiendo del

principio de que la informacién es poder, solo los elegidos la retienen. En ese sentido, el cambio
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no se va a producir por la postulacion de nuevas reglas, programas, contenidos y objetivos, sino
por las practicas otras de los actores que las pongan en marcha. Este procedimiento dialbgico
lleva implicito la posibilidad de que los actores se comuniquen de manera horizontal, esto no
implica desvanecer las diferencias, sino reconocer la importancia de que esas diferencias sean
puestas en didlogo, sobre todo porque podrian modificar una realidad.

LLa ausencia de dialogo evidencia una sociedad en la que

predominan relaciones verticales y antocrdticas. Las autoridades -padres, maestros, sacerdotes, pastores,

gobernantes- deciden qué es lo que se debe de hacer y como se debe de hacer y, con frecuencia, hasta lo que

se debe de decir y pensar. En este tipo de relaciones verticales [quien tiene la antoridad] simplifica el

sistema hasta hacerlo mucho mis gobernable por su linealidad y sencillez (Freire, 1975: 107).

Es asi como estos didlogos han servido como un disciplinamiento del subalterno, en una
sociedad altamente conflictiva (como signo de resistencia), a partir de los despojos, explotaciones
y exterminios que el modelo civilizatorio capitalista ha producido y seguira produciendo. El
problema es que dentro de este modelo las diferencias deben ser suprimidas, porque su logica
de unificacion extermina todo lo que es diferente a esa unidad valida y legitimada. No es lo
mismo pensar en la complementariedad que se gesta desde la cosmovision maya o en la
interdependencia que se valora desde la economia feminista (Pérez Orozco, 2014).

Si partimos de observar los didlogos de paz, que sentaron las bases para este tipo de
procesos, vemos que se promovieron practicas estructuradas por los rasgos patriarcales que
contribuyeron para estructurarse en un espacio politico que se suponfa democratico.

Digo esto porque no se legitimé a los actores que negociaron, no se logrd generar
confianzas; la cipula empresarial no aceptd su papel como sociedad civil, sino en estrecha
relacion con el gobierno; y porque muchas de las demandas principales de los grupos subalternos
no fueron tomadas en cuenta. Fuera de la mesa, en 1999, el mismo partido de gobierno firmante
de la paz, se sumé a la campafia para rechazar los cambios constitucionales que se habian
comprometido para reconocer la existencia de los pueblos indigenas, entre otros asuntos. Este
exterminio epistémico niega a los subalternos la posibilidad de crear oportunidades de cambio.

Los dialogos de paz dejaron intactas las estructuras econémicas, politicas y sociales, con
el proposito de seguir validando el modelo civilizatorio capitalista que han promovido desde el
Estado los grupos dominantes y los rasgos patriarcales contribuyeron a dinamizarlos. Los

cambios que concedieron estos grupos fueron calculados, por un lado, juridicos; y por otro, de
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procedimientos, porque no iban a trastocar las 16gicas dominantes ni de explotaciéon; mas bien
iban a generarles beneficios en el marco de una vigilancia mundial que tenia bajo la mira sus
acciones de apertura democratica y que desde ahi también se privilegiaron las cuestiones técnicas,
dejando de lado lo practico como objetivos estratégicos para el cambio.

Recordemos que una parte importante de la comunicaciéon dialogica es la reflexion, ese
dialogo con uno mismo y con la realidad que hace parte del proceso. Por lo tanto es crucial que
las acciones que se planifican hayan pasado por ese ejercicio ontologico que permitira producir
metodologias apropiadas al cambio y a la realidad que se quiere intervenir.

La disposicion autoritaria de los actores dominantes no ha permitido profundizar la
democracia, porque eso implicarfa reconocer al Otro como un igual o al menos como co-
laborador y co-participe de los planes para modificar la realidad, como se supone en la
comunicacion dialégica. Este cambio de mirada llevaria a plantear autonomias, libertades, formas
de organizacién comunitarias y colectivas, que permitirfan el resguardo de recursos y
participacion desde otras logicas; principios que definitivamente van en contra del capitalismo
(en cualquiera de sus expresiones posmoderna, pandémica y pospandémica) que se ha impulsado
desde los grupos dominantes por medio del Estado. Estos planteamientos fueron rechazados
como parte de los acuerdos de paz y otro poco en los dialogos por el desarrollo rural.

Después de la firma de paz los didlogos politicos, legitimados como herramienta
democritica, ya tenfan un precedente para desarrollarse y los grupos dominantes sabfan que
podrian utilizarlos como tecnologias neutralizadoras de las demandas sociales, con ayuda de un
Estado simulador de apertura, pero en realidad generador de ilusiéon democriatica.

Al evitarse reiteradamente una reforma agraria, por un lado, en 1954 con la
contrarrevolucién; y en 1995 con una endeble firma del Acuerdo Sobre Aspectos
Socioeconémicos y Agrarios. Claro esta que, si bien se habla de la reestructuracién el agro y de
la centralidad de la tierra para el mundo campesino y la necesidad de que se pueda acceder a esta,
se deja un candado importante para no recurrir a una reforma agraria.

Pero al grupo de empresarios no le interesé discutir estos temas. En ningin momento
de la historia se han planteado la posibilidad de validar la episteme de estos grupos para el cambio
social.

Para los actores subalternos el desarrollo rural integral implicaba atender las cuestiones

econoémicas, sociales y politicas desde una integralidad. Por eso es que la propuesta que
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construyen contempla todas las areas: tierra, trabajo, educacion, salud, entre otras cosas; que los
sujetos fueran las poblaciones campesinas e indigenas (mujeres y hombres); que el Estado jugara
un papel de garante en ese funcionamiento, por medio de un gabinete que coordinara las
acciones y la discusion de la estructura agraria con el proposito de evitar la concentracion y el
latifundio agroexportador que rige hasta nuestros dias.

En tanto que para los grupos dominantes el desarrollo rural sigue siendo un asunto que
pasa por la competitividad y la eficiencia productiva de las unidades de produccion. Es el impulso
de las cuestiones econémicas, la insercion de esas unidades al mercado y al mundo empresarial
que harfan que todo lo demas fluya en funcién de contar con desarrollo econémico, que es su
prioridad. Un sistema vertical y que ha probado en la historia la generacién disparidades y
exclusiones, pero que ha permanecido en el discurso de los grupos dominantes para justificar su
proyecto capitalista.

Desde esta idea los sujetos del desarrollo son las unidades empresariales excedentarias
que tienen capacidad de insertarse al mercado por su capacidad de produccion y competitividad,
las otras pueden ser objeto de donaciones o ayudas privadas o publicas (dependencias); y el
Estado no jugaria ningun papel, mas que como plataforma legal que garantice las reglas para la
actuacion de los actores privados.

Aceptar la idea de desarrollo rural integral de los actores subalternos implica perder
privilegios, porque dejarfan de captar recursos importantes del Estado para sus negocios, los
sujetos campesinos e indigenas tendrfan posibilidades de participar en las decisiones de politicas
y programas y los grupos dominantes perderian la posibilidad de hacer negocios con los bienes
comunes de los territorios y seguir poniendo al servicio de su modelo econémico, la vida y los
cuerpos de los subalternos. Asi operan la jerarquia/verticalidad, el autoritarismo y las violencias.

Algo que es evidente en las relaciones de los grupos dominantes y subalternos en
Guatemala es que no han superado la trama dicotémica amigo-enemigo que se instaur6 durante
la guerra fria, historia que llevan a la mesa de negociaciones y que se activa con las
jerarquias/verticalidades que encarnan.

Estas viejas historias los hacen sostener disputas por recursos y legitimidad frente a un
Estado que los grupos subalternos no reconocen por sus acciones capitalistas, sino por aquello
que quieren que sea. Cuando se sientan a negociar con el Estado lo hacen bajo la consideracion

de que es una institucion a favor de los derechos humanos y del bien comun, desconociendo su
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construccion historica capitalista. Esta posicion, hace que sus estrategias de lucha se pierdan o
sean poco precisas al momento de concretar sus propositos de cambio.

La utopia del Estado es que responda al bien comun, por lo que se actia como si la
voluntad de los funcionarios fuera suficiente para lograrlo, sin tener en mente que el Estado
seguira respondiendo a los intereses capitalistas. Las instituciones del estado capitalista estan organizadas
para los fines de la libre competencia: no basta cambiar el personal para orientar en otro sentido su actividad
(Gramsci, 1998: 95).

Asi las cosas, el Estado sigue siendo una plataforma para los negocios de los grupos
dominantes y hoy dfa para la emergencia de nuevos capitales. Tiene todos los elementos
logisticos para aprovechar y producir riqueza. Es un espacio con recursos que pueden extraerse
y despojarse, ademas de servir de plataforma para otros negocios.

En este sentido el Estado capitalista guatemalteco estara estructurado con los rasgos
patriarcales que van a modificarse en cada época y servira de instituciéon para promover su

proliferacion en los grupos politicos, en la sociedad y legitimar una forma de poder.

5.2 DIALOGOS EN UN MUNDO PATRIARCAL

El mundo de los didlogos y negociaciones politicas en Guatemala esta permeado por el mundo
de los negocios capitalistas en donde:
la ley de este «progreso» es siempre de tipo contradictorio y no es evolutiva: el progreso de unos supone la
regresion de los otros, la «evolucidny de unos sectores provoca el «retroceso» de otros; la «humanizacion»
de unos supone la «deshumanizacion» del resto; el desarrollo de las fuerzas productivas para unos
supone el subdesarrollo y el retroceso de otros. E ascenso de unos supone la caida de otros. La rigueza
de unos supone la pobreza de otros. La razon por la que no puede ser un progreso unilineal esta en el
hecho de que, como senalamos antes, el modelo depredador patriarcal de produccion no constituye una
relacidn reciproca, sino que se asienta sobre la explotacion. En una relacion de este tipo no puede haber
progreso para todos, no puede haber «efecto goteon1 ni desarrollo generalizado (Mies, 2019: 154,
155).
La dicotomia de ganar-perder de las negociaciones nos remite a ese mundo masculino
en el que jerarquizar, verticalizar, imponer y violentar son rasgos que contribuyen a los grupos

dominantes a producir exclusiones, exterminios y dependencias de los grupos subalternos.
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En los didlogos por el desarrollo rural integral se facilité la participacion de algunos
hombrtes subalternos. Muchos de estos lideres, mas alla de defender intereses comunes con sus
pares subalternos, encuentran intereses comunes con los actores dominantes, con lo cual
adquieren el lugar de intercambiar las mercancias (o capitales simbdlicos) que estan en juego.

El problema es que muchos de estos intercambios van a traicionar las luchas de otros
subalternos, con lo cual se resquebrajan confianzas, posibles alianzas y se compromete cualquier
posibilidad de cambio o transformacion. No esta mal llegar a acuerdos con los grupos
dominantes, porque este es el propdsito de esos procesos, el asunto es céomo se utilizan los
dialogos para premiar y castigar las lealtades de los subalternos, sin que tales acciones contribuyan
a modificar las practicas patriarcales de los dialogantes. Esto nos muestra cémo los rasgos
patriarcales interactian con las practicas clientelares que promueve el capitalismo.

Estos pactos se dificultan a los grupos de mujeres que vienen de tradiciones politicas
histéricas, pues consideran que el costo de estar en esos procesos es demasiado grande, tomando
en cuenta que sus propuestas estan encaminadas no a simples arreglos, sino a reflexionar de
manera profunda sobre las jerarquias, los autoritarismos, las exclusiones y otras condiciones que
las dejan fuera de participar en los asuntos politicos y de Estado; o que no permiten que los
grupos subalternos pongan su palabra y menos que puedan trastocar las problematicas agrarias
y sociales, que son la punta del iceberg de la explotacién y dominacion historica.

Otros grupos de mujeres, sin el recorrido de la reflexion politica, aceptaran la autoridad
estatal y veran con buenos ojos que las tomen en cuenta para participar, aunque su palabra no
tenga ningun impacto en los resultados. Por eso es clave la comunicacion dialdgica, porque desde
esta perspectiva se propone la critica al mundo dado.

Los dialogos hasta ahora promovidos por las dirigencias guatemaltecas adoptan los
rasgos patriarcales de manera natural y sirven para neutralizar a los grupos subalternos,
profundizar las diferencias entre estos, disputar recursos, cooptar liderazgos a partir de la
consolidacién de pactos con los dominantes, con lo cual veremos como los rasgos patriarcales
también son estructurantes de las practicas de los subalternos.

Los grupos subalternos reproducen estos rasgos, en tanto forman parte de las acciones
cotidianas y normales de las relaciones politicas guatemaltecas. Los rasgos pattiarcales zntroducen

en las prdcticas y pensamientos los esquemas prdcticos derivados de la incorporacion (mediante el proceso historico

160



de la socializacion) de estructuras sociales resultantes del trabajo historico de las generaciones sucesivas (Bourdieu
et al, 1995: 95). Una pragmatica universal que operativiza las relaciones de dominacion.

Los subalternos han sucumbido frente al discurso dominante de/ fin de la historia, desde la
idea de que no habria mas que subirse al carro de la globalizacion neoliberal, considerando que
su participacion en el aparato estatal serfa suficiente para conseguir los cambios que no se habian
conseguido ni en el campo de batalla ni en la mesa de negociaciones. Debieron recordar que /as
instituciones del estado capitalista estin organizadas para los fines de la libre competencia: no basta cambiar el
personal para orientar en otro sentido su actividad (Gramsci, 1998: 95).

Es interesante ver como la promesa de participacion de ser legitimados por el Estado
capitalista, para un actor que ha sido excluido y exterminado de estos espacios de manera
continua, se convierte en un deseo y al mismo tiempo en una ilusiéon que, sin un horizonte
politico critico y consciente de sus fuerzas y la verdadera cara de su contraparte, terminan siendo
participes de un simulacro de democratizacion.

Si bien la multiplicidad de actores era signo de una apertura democratica, es necesario
establecer dialogos entre ellos para encontrar intereses y formar alianzas que empujen sus
demandas, sin perder el hilo de las pluralidades y diferencias, porque ahi estarfa uno de los signos
alternativos al modelo civilizador capitalista que unifica y homogeniza.

Sin embargo, igual que durante el proceso de paz, las propuestas se sectorizaron, a tal
punto que parecian incompatibles y se jerarquizaban segun la validez e importancia que le dieran
los actores cercanos a la URNG o por la legitimidad que tuvieran frente al Estado. Esta
proliferaciéon implicé mas recursos y con ello mas disputas entre los subalternos.

La dinamica en los dialogos por el desarrollo rural estaba relacionada con lealtades hacia
funcionarios de gobierno que habian sido militantes de la ex guerrilla guatemalteca. Es decir, se
mantuvo claramente el rasgo patriarcal de la verticalidad que fue fragmentando y segregando a
ciertos actores subalternos que no serfan reconocidos. Al observar esto los funcionarios de
gobierno no tardaron en aprovechar esta dinamica para capitalizar sus intereses, otorgando
beneficios a unos por sobre la exclusion de otros y de esta manera contribuir con la
fragmentacion de los grupos campesinos e indigenas.

Quiénes son los actores pactantes, qué pactan, como y cuando son privilegios que otorga
el mundo patriarcal a quienes tienen la autoridad y legitimidad, asi que es sobre ellos que recae

la posibilidad de decidir, dirigir y tomar acuerdos.
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5.3 CAPITALISMO PERPETUO, CONFLICTOS POR SIEMPRE

Los conflictos agrarios han estado marcados por las resistencias de los actores que se niegan a
perder sus tierras y recursos que han sido despojados recurrentemente por actores que utilizan
al Estado como legitimador de sus acciones. Asi como por la explotaciéon que les niega salarios
dignos y otros derechos laborales.

Aunque a lo largo de la historia podemos observar momentos que abrieron una
oportunidad para hacer cambios a la estructura agraria que permanece intacta en su logica
dicotémica de minifundio-latifundio y ha sostenido un modo de produccién econémico
agroexportador primario, no se aprovecharon o se revirtieron, como pasé con la Revolucion del
44. Estos cambios no se dieron porque a los grupos dominantes les interesa perpetuar las
condiciones que se plantaron con la jerarquizacion racial, genérica y de clase que se instaurd
como parte del modelo civilizador capitalista. En ese sentido, la comunicacion dialégica no es
de su interés.

Con la globalizacion, el papel de los Estados se ha supeditado al poder del capital
transnacional y esto, en parte, ha generado otros conflictos y agudizado los que siguen sin
resolverse. L.a emergencia de nuevos conflictos se debe a que las inversiones detras de estas
nuevas formas de acumulacion capitalista buscan la extraccion de los recursos de los territorios,
bienes que han servido para mantener con vida a las poblaciones rurales, pero ahora estan bajo
amenaza por el capital.

Al momento de surgir conflictos, el Estado capitalista suele emplear la fuerza militar,
juridica y la violencia para controlar el descontento sin posibilidades, o con muy pocas, de
escuchar y comprender qué ha generado y agudizado un conflicto. Los problemas asi abordados
son considerados como un error de la sociedad y por eso se suprimen sin ninguna consideracion.
Esta posicion esta sostenida por varios rasgos patriarcales, la verticalidad de los grupos
dominantes y dirigentes del Estado, ya que siguen negandose al dialogo y con ello a la posibilidad
de comprender qué hizo que se detonara el conflicto. Por otro lado, con su autoritarismo se
niega a detener un modelo civilizatorio capitalista que continia produciendo miseria,
explotaciones, exclusiones y dependencias para los subalternos.

Por otro lado, los conflictos pueden ser vistos como oportunidades para el cambio o

escenarios para la transformacién social (Lederach, 1990), pero ello, al igual que las
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negociaciones de ganar-ganar, requiere de la comunicacion dialégica que busque comprender las
necesidades de los otros, sus intereses, problematicas y propuestas.

En este sentido, ni la guerra ni los Acuerdos de Paz pudieron frenar la recomposicion
del modelo civilizatorio capitalista, menos los dialogos por el desarrollo rural, durante los que se
plantearon paliativos para que los territorios no estuvieran en condiciones de gran desventaja
frente al gran capital, pero que gracias al autoritarismo y a los pactos de los grupos dominantes
fueron rechazados. Recordemos que los partidos politicos estuvieron ausentes de la mesa, pero
plantearon su propia propuesta en la que reforzaban la mirada de los grupos dominantes.

El capitalismo va a destruir economias de reproduccion de la vida y formas organizativas
comunales o colectivas, al considerar que la vida no es el centro, sino el mercado y las actividades
que permitan acumulacién. Por eso es que los grupos de mujeres no son vitales para alcanzar
acuerdos, ya que ellas van a promover principios de cuidado de la vida, de la salud de las mujeres
y de organizacién comunitaria de las sociedades.

Este modelo civilizatorio que se encarna en nuestros cuerpos hace que perdamos el
contacto con nuestras potencias como actores sociales y eso al mismo tiempo nos hace perder
el rumbo. Sin proyecto politico resulta como navegar en la mar sin instrumentos apropiados ni
conocimientos astronémicos que podrian ser utiles para no naufragar en el viaje.

De esa cuenta en tanto siga como politica no es obligacién de nuevos gobiernos ponerla
en marcha, de ahi que la ley por el Desarrollo Rural Integral sea importante, pero siga esperando
a ser aprobada en el Congreso de la Republica, lo que tampoco garantizara que cambien las cosas
para la poblacién, como hemos visto con otras leyes. Se requieren cambios en las formas de
relacion y practicas politicas que los subalternos tienen que reflexionar y transformar si en verdad

se quiere una transformacion del modelo.
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ANEXOS

LISTADO DE SIGLAS

A

ACNUR - Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
ADRI - Alianza por el Desarrollo Rural Integral
AGA - Asociacion General de Agricultores
AGEXPORT - Asociaciéon de Agroexportadores
AIDPI - Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
ANACAMPRO — Asociacion Nacional de Campesinos Pro-Tierra
ASC - Asamblea de la Sociedad Civil
ASESA - Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria
ASIES — Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
AVANCSO - Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales

B

BCIE - Banco Centroamericano de Integracion Econémica
BID - Banco Interamericano de Desarrollo

BM - Banco Mundial
C

CACIF Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
CDUR Consejos de Desarrollo Urbano y Rurales

CEG Conferencia Episcopal de Guatemala

CEH Comision para el Esclarecimiento Historico

CEPAL Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe

CIEN Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales

CNAP - Comision Nacional de los Acuerdos de Paz

CNCG - Confederaciéon Nacional Campesina de Guatemala

CNOC - Cootdinadora Nacional de Organizaciones Campesinas

CNR - Comisiéon Nacional de Reconciliacion

CNUS Comité Nacional de Unidad Sindical
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CONADEA - Consejo Nacional de Desarrollo Agraria
CONAMPRO - Coordinadora Nacional de Pequefios Productores
CONATIERRA - Comisiéon Nacional de Tierras
CONAVIGUA - Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala
CONIC Coordinadora Nacional Indigena y Campesina
COPAZ - Comision Presidencial para la Paz
COMAR - Comisiéon Mexicana para Refugiados
CONGCOOP — Coordinadora de ONG y Cooperativas
CONIC Coordinadora Nacional Indigena y Campesina
COPART - Comision Paritaria de Asuntos Relativos a la Tierra
COPMAGUA Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala
CPR Comunidades de Poblacion en Resistencia
CPRG Comisiones Permanentes de Refugiados Guatemaltecos
CUC Comité de Unidad Campesina

D
DCG - Democracia Cristiana Guatemalteca

E

EGP - Ejército Guertillero de los Pobres
F

FAR - Fuerzas Armadas Rebeldes

FMI - Fondo Monetario Internacional
FONTIERRAS - Fondo de Tierras
FRG - Frente Republicano Guatemalteco
FTN - Franja Transversal del Norte
FUNDACEN - Fundacién del Centavo
G
GANA - Gran Alianza Nacional
GDR - Gabinete de Desarrollo Rural
GC - Grupo Consultivo
I

INTA - Instituto Nacional de Transformacion Agraria
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M

MDPDR - Mesa de Dialogo de Participacion sobre Desarrollo Rural
MINUGUA - Misién de Verificacion de Naciones Unidas para Guatemala
MLN - Movimiento de Liberacion Nacional

MR13 - Movimiento Revolucionario 13 de noviembre

o

OEA - Organizacion de Estados Americanos
OMC - Organizaciéon Mundial del Comercio
ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

ORPA - Organizaciéon Revolucionaria del Pueblo en Armas

P

PAN - Partido de Avanzada Nacional

PAN - Partido de Avanzada Nacional

PGT - Partido Guatemalteco de los Trabajadores

PNDRI - Politica Nacional de Desarrollo Rural

PNUD - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PR - Partido Revolucionario

PRONACOM - Programa Nacional de Competitividad
PTT - Pastoral de la Tierra Interdiocesana

S

SAE - Secretarfa de Asuntos Agraria
SEGEPLAN - Secretarfa de Planificacion
SNU - Sistema de Naciones Unidas

U
UASP - Unidad de Accién Sindical Popular
UE - Unién Europea
UD — Unién Democratica
UFCO United Fruit Company
UNE - Unidad Nacional de la Esperanza
UNAGRO - Unién Nacional Agropecuaria
UNAMG — Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas
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UNSITRAGUA - Unidad Sindical de Trabajadores de Guatemala
USAID - Agencia de Ayuda de los Estados Unidos

URNG - Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

176



PERSONAS ENTREVISTADAS

Fecha Listado de entrevistas
25/10/2016 Luis Galicia, representante de AVANCSO en la ADRI.
Actualmente esta fuera de AVANCSO.
25/10/2016 Daniel Pascual, lider del CUC y CNOC.
27/10/2016 Ruth Tanchez, representante de la Pastoral de la Tierra
Interdiocesana en la ADRI. Posteriormente coordinadora de
Fundacién Tierra Nuestra.

8/11/2016 Leocadio Juracan, diputado por Convergencia Nacional, lider
campesino por el Comité Coordinador del Altiplano,
integrante de la Comisiéon de Agricultura en el Legislativo.
Actualmente termind su diputacion.

8/11/2016 Paulina Culum, lideresa de la alianza Tejiendo fuerzas para el
buen vivir desde donde se apoya la iniciativa de ley 4084, ex
integrante de Plataforma Agraria y participante en
negociaciones dentro de ADRI.

8/11/2016 Lin Valenzuela, coordinadora de la Fundacién Guillermo
Toriello.

22/11/2016 Adrian Zapata, excomisionado presidencial por el desatrollo
rural y eventual integrante de la sociedad civil.

3/11/2016 Irene Barientos, integrante del CUC.

28/11/2016 Israel Macario, lider campesino de Plataforma Agraria.

9/11/2016 Helmer Velasquez, director de CONGCOOP, ex integrante de
ADRI.

11/09/2017 Ingrid Urizar, abogada del equipo de Pastoral de la Tierra
Interdiocesana.
5/09/2017 Patricia Castillo, feminista, ex integrante de la Fundacién

Guillermo Toriello, organizacion creada por URNG para
beneficiar a combatientes desmovilizados.
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Cuadro 1. Ejes estratégicos de los Acuerdos de Paz

Desarrollo Rural

Acceso a tierra

Resolucién de conflictos

Catastro

Reformas legales

Impulsar una estrategia
integral que abarque los
multiples elementos que
conforman la estructura
agraria y que incluyen la
tenencia de la tierra y el uso
de los recursos naturales;
los sistemas y mecanismos
de crédito, el procesamiento
y la comercializacion; la
legislacion agraria y la
seguridad juridica; las
relaciones laborales; la
asistencia técnica y la
capacitacion; la
sostenibilidad de los
recursos naturales y la
organizacién de la
poblacién rural.

Creacion de un fondo
de tierras para la
asistencia crediticia y el
fomento del ahorro de
micro, pequefios y
medianos empresatios.

Financiamiento publico
para la adquisicion de
tierras, que establezca
un mercado
transparente y facilite el
desarrollo de planes de
ordenamiento
territoriales.

Este fondo también se
encargaria de regulatrizar
tierras: que pasa por un
proceso de anilisis,
revisién y actualizacion
de los expedientes en
los que consta la
adjudicacién y tenencia
de tierras entregadas o
en proceso de entrega
por parte del Estado.
Este trabajo lo hacfa el
INTA, que
desapareceria al ser
absorbido por el Fondo.

Poner en marcha una
dependencia
presidencial de
asistencia legal y
resolucién de conflictos
sobre la tierra con
cobertura nacional y con
funciones de asesorfa y
asistencia legal a los
campesinos y
trabajadores agricolas
para hacer valer
plenamente sus
derechos.

Iniciar en 1997 un
proceso catastral,
organizacion y puesta en
marcha de experiencias
piloto, la consideracién
del proyecto de ley del
Registro de informacion
catastral.

Iniciar el catastro en
areas prioritarias como
Petén, Franja
Transversal del Norte.

Una reforma del marco juridico del
agro y de un desarrollo
institucional en el area rural que
permita poner fin a la
desproteccion y el despojo que han
afectado a los campesinos y, en
particular, a los pueblos indigenas;
que permita la plena integracion de
la poblacién campesina a la
economia nacional; y que regule el
uso de la tierra en forma eficiente y
ecoldgicamente sostenible de
acuerdo a las necesidades del
desarrollo.

De esta dependia la disminucién de
la conflictividad agraria.

El proceso de
reasentamiento de la
poblacién desarraigada.
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Derechos relativos a la
tierra de pueblos
indigenas: desarrollar
instrumentos legales que
reconozcan a las
comunidades la
administracion de sus
tierras conforme sus
normas
consuetudinarias.

Fuente: elaboracion propia con insumos de MINUGUA (2000).
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Cuadro 2. Sintesis del documento: La situacion actual de Guatemala

En este documento se hace un diagnéstico sobre la situacion actual del pais. Fue elaborado por representantes del sector: empresarial, campesino-indigena, mujeres y
académico. Comentan que es dificil elaborar tal documento y ademds poco funcional para lo que buscan dentro de la mesa.

Existen dos enfoques que no son coincidentes.

Uno es histérico estructural y se enfoca en las condiciones histéricas del modelo econémico y la forma en la que las mismas han creado una serie de estructuras
sociales y politicas que no permiten el crecimiento del pafs en términos de equidad y desarrollo humano.

El otro es el competitivo-globalizador que se dirige bacia las potencialidades del pais en funcion de su insercion en el sistema global y promueve como principal valor el crecimiento
basado en el impulso de la competitividad nacional.

Ambos se abordan para comprender a Guatemala de manera integral.
El equipo técnico decidi6 realizar el esfuerzo de encontrar puntos de encuentro y complementariedades en torno a ambos modelos de analisis. Presentan dos
ventajas para la labor de la mesa:
1) Parte de una setie de puntos comunes para la postetior elaboracion de los escenarios que ya fueron planificados como patte de la metodologia.
2) Tiene un valor de tipo pragmatico, que puede significar la superacién de una serie de discusiones de tipo teérico conceptual que detienen el avance del
proceso.

El documento presenta datos sobre las condiciones actuales del pais; luego un analisis de dicha realidad en base al enfoque histérico estructural, seguido por
el competitivo globalizador, y al final un balance de ambos enfoques.

El balance lo hacen desde la tesis del socidlogo Torres-Rivas, quien utiliza un edificio de cinco pisos para caracterizar a la sociedad guatemalteca. Las dos
partes de arriba, en donde vive la poblacién mas rica, estin conectadas con el sistema global, habitadas por empresarios y grandes profesionales de las areas de servicios
que se benefician con la competitividad y el libre comercio. En el cuarto piso estan los obreros y asalariados, cuya principal preocupacion es no descender a los pisos
de abajo. Los otros dos pisos estan hacinados y requieren de politicas para atender a sus necesidades particulares, en funcién de los sujetos que lo habitan. No tienen
condiciones de competitividad como para que este enfoque impacte sus vidas y tampoco tienen las condiciones para sus propios modelos de desarrollo.

La conclusién que ofrece este documento es que en Guatemala existe una gran gama de condiciones econdmicas y sociales multivariadas. Por un lado, debilidades sobre
los indices de pobreza, analfabetismo y en general, carencia de un nivel adecuado de desarrollo humano. Y por otro, oportunidades que pueden y deben ser
aprovechadas para el desarrollo.

Esta realidad puede ser analizada desde un enfoque histérico-estructural, que demuestra la precariedad en la que se encuentra la poblacion como causa del
modelo econémico excluyente. Al mismo tiempo que puede analizarse desde la perspectiva del enfoque competitivo-globalizador que pone énfasis en la situacion
actual del mercado global y las oportunidades de insercion. Al tiempo que la competitividad es el motor del desatrollo.

La leccion es que e/ crecimiento de los pisos mas altos del edificio depende de la remodelacion total que debe hacerse de los primeros tres, otorgando las herramientas para la competitividad
global y las oportunidades de modelos alternativos de desarrollo, segiin sea el caso.

Nota: el documento no tiene nimero de paginas.

Fuente: Mesa de Dialogo y Participacion sobre Desarrollo Rural. Documento de trabajo: La Situacion Actual de Guatemala. Agosto, 2005.
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Cuadro 3. Insumos para el analisis de la Politica Nacional para el Desarrollo Rural de Guatemala aprobada

Preguntas clave

Politica Nacional Desarrollo Rural Integral

Antecedente de
la politica

¢Qué gobierno la propuso, elabord
e implemento6?

Fue aprobado en el acuerdo gubernativo No. 196-2009, el 13 de Julio 2009 en el Gobierno de
Alvaro Colom Caballeros, periodo 2008-2011, presentada por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano Rural en consenso con organizaciones sociales diversas. Se implementaron
algunas partes hasta el gobierno de Otto Pérez Molina (2011-2015).

¢Cudl es su origen y su historia?

La formulacién es producto de didlogos entre organizaciones sociales y gobierno en el marco
del proceso establecido el 30 de abril de 2008 con la oficializacién e instalacién del Dialogo por
el Desarrollo Rural Integral y la Resolucion de la Conflictividad agraria, laboral y ambiental.
Tiene antecedentes también en los dos periodos de gobierno anteriores, que también
establecieron didlogos, aunque no lograron lo pretendido. Algunos acuerdos previos fueron
retomados.

¢Qué actores estuvieron

involucrados en su creacion?

La ADRI conformada por: AGER, AEMADIHIQ, Alianza de Mujeres Rurales, ASOREMA,
CCDA, CM-TIERRAS, CNAIC, CNOC, CNP TIERRA, IDEAR-CONGCOOP, Facultad De
Agronomia de la USAC, FEDECOCAGUA, FLACSO, Fundacién Guillermo Toriello,
INCIDE, Movimiento para el Desarrollo Rural, Pastoral de la Tierra Nacional y Plataforma
Agraria.

El MOSGUA conformado por: ANOCDG, CNSP, Pastoral Campesina, FESITRASMAR,
Fundacién Tutcios Lima, CEMAT/Foro Verde, Alianza Campesina de Comunidades
Indigenas, Frente Campesino Maya-Norte, Frente Campesino Sur, Red Nacional De Mujeres,
ACUS, UCG.

¢Qué problematicas sociales se

plantearon resolver?

La concentraciéon de la pobreza en la zona rural, especialmente en poblacién indigena. La
desnutricién crénica con mayor impacto en la poblacién indigena, mujeres embarazadas y nifiez.
La mortalidad materna con mayor impacto en mujeres indigenas. El desbalance del salario
minimo agricola en relaciéon al costo de la canasta bésica. La desproteccién del régimen de
seguridad social de los trabajadores agticolas. Falta de acceso a la educacién de la nifiez y la
juventud. Desigualdad en la redistribucién del ingreso nacional. I.a concentracién de la tierra,
el desempleo, la migraciéon externa e interna; la apertura econémica, la dependencia hacia los
mercados internacionales. El uso de insumos agroquimicos, el deterioro ambiental y los
privilegios al sector agroexportador.

¢Qué vision de la realidad social, de
las mujeres y los hombres sostiene
esta politica?

Se centra en la dignidad humana, la sostenibilidad ambiental, la equidad de género y étnica, el
desarrollo rural como sector econémico importante en el pais. En su formulacién estuvieron
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casi ausentes los grupos de mujeres y sus miradas de la realidad, asi que el contenido es mads
bien desde las organizaciones campesinas y algunas participantes mujeres en estos procesos.

dIncluye la opinién y experiencias

de las mujeres en torno a esta
]

problematica?

Algunos grupos de mujeres dieron su opiniéon para enriquecer la politica, pero ellas mismas
sostienen que su palabra no se reflejé en la politica. Lo que si hace la politica es visibilizar a las
mujeres embarazadas con relacion a la desnutricién y la mortalidad materna con mayor impacto
en las mujeres indigenas. En su construccién hay grupos de mujeres involucradas, pero su
experiencia no se visibiliza como tal.

¢Esta politica parte de algunos
supuestos o prejuicios sobre la
realidad social, las mujeres y las
relaciones de género?

No contiene analisis de género, pone el foco en las problemadticas de las mujeres en su rol
reproductivo, lo cual estimula ese rol de género, porque no ve otras problematicas de las

mujeres.

Contenido de la
politica con
enfoque de
género

¢Quiénes han sido consultadas y a
quienes representan en el marco de
esta politica?

En el proceso participaron la Alianza de Mujeres Rurales y la Red nacional de mujeres, pero
aseguran que pocas propuestas fueron incluidas.

¢Quiénes se identifican
beneficiarias de esta politica

y
quiénes estan fuera?

como

Se establece como sujetos de la presente Politica la poblacion rural en situacion de pobreza y
extrema pobreza, con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra
insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes
o temporales; artesanos; pequefios productores rurales; micro y pequefios empresarios rurales.
No se encuentran explicitas las juventudes.

¢Qué planteamientos en materia de
acceso a tierra para mujeres, de
salud sexual y reproductiva, sobre
educacion, acceso a alimentos y
participacion, trabajo productivo,

Es una politica cuya planificacion se basa en politicas sectoriales, por lo tanto, la politica agraria
plantea en materia de acceso a tierra: Adjudicacion de tierras en usufructo, con prioridad a
mujeres jefas de familia; proporcionar infraestructura, capacitacion, crédito, informacién sobre
mercados y tecnologfa apropiada a mujeres y hombres involucrados en los programas de acceso
a tierra. Estos programas tendrian que ser ejecutados por el Fondo de Tierras.

reproductivo 'y de cuidados | Con relacién a la participacion plantea un consejo de participacion y auditoria social, dentro de
contiene? sus integrantes una representante de las organizaciones de mujeres rurales. Para abordar la salud
sexual y reproductiva: capacitacién para la prevencién del VIH-Sida y derechos sexuales y
reproductivos en general.
Fomentar la lactancia materna y la alimentacion complementaria.
¢Qué marcos o instrumentos | La Constitucién Nacional de Guatemala, el Pacto Internacional sobre Derechos
juridicos nacionales e | Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Declaracién de la Conferencia Internacional
internacionales soportan la | sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural y las Metas de Desarrollo plasmadas en los Objetivos
politica? del Milenio de las Naciones Unidas.
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Implementacién
y beneficios de
género

¢Cual es el enfoque de género que
plantea?

La equidad de género es un elemento fundamental para la construcciéon del desarrollo humano.
Implica contrarrestar toda forma de exclusion y discriminacién hacia la mujer —principalmente
en el area rural— a través de la creacion de oportunidades y garantfa de sus derechos. Incluye
el acceso a los medios de produccién, su participacion en el proceso de planificacién y ejecucion
de politicas puablicas.

Fuente: Elaboracién propia.

183




