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RESUMEN

Esta tesis constata que el acceso al agua de calidad es una de las preocupaciones mas
importantes del medio humano, sobre todo en los tltimos afios en los que el entorno natural y
el medio biofisico se encuentran amenazados por las acciones antrépicas modernas. Asi, se
advierte que un paradigma objetivo perdura como aspiracién y fin ultimo del progreso
civilizatorio. En este contexto, algunas corrientes epistémicas han propiciado determinismos y
actitudes que han incluido y excluido (forcluido) la relacién medial de un ser eco-tecno-
simbolico que se construye a partir del uso y la apropiacion hidrica.

Ahora bien, ¢qué relacion tiene la forclusion del ser medial con la crisis hidrica? Se
sostiene que tal relacion puede hallarse en la predominancia de un modelo distributivo,
ecologica y culturalmente extractivista, que concibe el entorno como un artefacto para su uso y
una aprehension tedrica en la que predominan los compartimientos estancos (geograficos,
culturales, ambientales) que no contribuyen a una gestiéon ontolégica del agua. Asi, se instaura
una débil inclusién de los actores del agua en las politicas publicas y, sobre todo, de los
habitantes del medio rural que no participan ampliamente de la gestion y saneamiento del agua;
por tanto, no se trata simplemente de una eutrofizacién natural, sino una crisis hidrica
ocasionada por la apropiacién desigual del entorno y por el desconocimiento de expresiones
culturales diversas que no son consideradas utiles para la gestiéon de politicas puablicas. En
sintesis, no se reconocen las aristas naturales (deforestacion, pérdida de humedales y
desaparicion de especies), sociales (explosion demografica, apropiacion desigual de los
recursos, exclusion social) y culturales (racionalidades, ideologias y creencias) que dificultan la
gestion de los bienes hidricos.

La unidad de analisis en la que situamos nuestras indagaciones es la subcuenca Rio
Grande-Lagunas de Montebello en Chiapas, México, tomando como punto de origen el Alto
Juznajab y las escorrentias aguas abajo hacia el Parque Nacional Lagos de Montebello. Se
propone una perspectiva transterritorial que permite plasmar generalizaciones mas alla de los
ambitos de influencia locales. Aunque existe una conexion natural por las escorrentias
naturales compartidas, se trata de una afectacion de la calidad del agua por causas antrépicas,
aparentemente acotadas a las distintas microcuencas, de las cuales se estudian tres que
presentan formas locales de apropiacion del entorno natural por la acumulaciéon de pobreza o
de riqueza y donde se expresan politicidades que impugnan espacios de representacion a través
de redes de accion extralocales ante la falta de opciones para una gestion democratica del agua.

Mediante técnicas de investigacion cualitativas (observacion participante, entrevistas a
actores relevantes, revisiéon de archivos y registros fotograficos), se plantea conocer y describir
el contexto de apropiacion y distribucion del agua en tres microcuencas que constituyen una
muestra representativa del conjunto de la Subcuenca Rio Grande Lagunas de Montebello. En
consecuencia, se proponen los siguientes objetivos especificos: contextualizar las microcuencas
en el conjunto de la subcuenca a partir de sus practicas socionaturales, es decir, en las
relaciones entre naturaleza, sociedad y el recurso agua en el tiempo; identificar las formas de
medianza entre los procesos sociales y naturales, la acciéon antrépica y la crisis del agua en la
pérdida progresiva de habitat; comprender las formas de relacionarse socialmente en el
territorio que, junto a los discursos, las creencias, las actitudes y las sensibilidades, modulan la
politicidad de los actores; analizar la dimensién sociocultural de la eutrofizacion del agua como
parte de la crisis hidrica en la subcuenca; y sintetizar propuestas de lineas de accion, a partir de
las formas de relacionarse de los habitantes de las microcuencas, con el fin de contribuir a
potenciar un proceso de trayeccion en la restauracion socionatural del agua.



INTRODUCCION

Contexto general

De nifio solia acompafiar a mi padre a la tierra selvatica que ¢l hered6 de mi abuelo.
Trabajabamos duro durante el dfa y por las tardes nadaba en las aguas de un pequeno arroyo al
que llamaban Jush. El agua que brotaba de entre las piedras del arroyo sabia deliciosa, cuando
se vertia en el pumpo' el agua siempre estaba fresca, cerraba los ojos y sentfa una sensaciéon
agradable al ingerir el liquido. Por las noches, con el cielo cuajado de estrellas y el aullido de los
coyotes que merodeaban por las montafias platicabamos al calor del fuego, entre historias de
Caribes,’ relatos de explotacion de la palma shate, de monteros famosos de la Lacandona, de
avionetas cargadas con aguardiente de cana, de nobles caballos que a contracorriente cruzaban
el Rio Jataté. El calor humedo, las lluvias de mayo, los frutos de la tierra, el agua que discurre
atravesando territorios y culturas: Tzaconeja, Jataté, Perlas, Azul, Santo Domingo, Pasion,
Dolores, entre otros rios que confluyen en el Lacantin; las aguas que provienen de las altas
tierras guatemaltecas y chiapanecas se juntan para conformar el Usumacinta que discurre por
Chiapas, llega a los pantanos de Tabasco y, se precipita, a su destino final en el Golfo de
México.

El activismo por los derechos humanos me llevé a recorrer por mas de veinticinco
afios los territorios de la cuenca del Usumacinta: el Rio Santo Domingo, el Rio Dolores y el
Rio Blanco, todos estos tributarios del Rio Lacantin que finalizan su recorrido en el
Usumacinta. Unas veces en aguas tranquilas y otras en aguas turbulentas, aprendi a amar estas
tierras y las personas que las habitan; al fin de cuentas, amar el entorno natural es amar también
el medio humano. Como sefiala Berque: “Lla medianza es esa complementariedad constitutiva
y dindmica —ese momento estructural— entre las dos vertientes del ser humano: su mitad
animal, que es individual (excepto que es ella lo que lo liga a la especie), y su mitad medial, que
es colectiva, transindividual e intersubjetiva, tanto en el espacio como en el tiempo” (Berque,
2009:1006). Precisamente la interaccién con migrantes internos de los Altos de Chiapas, de

otros estados del interior de la Republica mexicana y refugiados guatemaltecos, estimulé mi

! Especie de calabaza con hueco, los campesinos la usan para llevar agua y saciar la sed durante las jornadas de
trabajo, en algunos pueblos lo llaman guaje, bule, calabaza de peregrino o porongo.

2 Asf nombran los habitantes mestizos a los Lacandones desde los tiempos de las monterfas.



interés por las formas de uso y apropiacion hidrica y las peripecias de los migrantes para
adaptarse al entorno himedo de las tierras tropicales. Asi, tuve la oportunidad de interactuar
con actores locales del agua en la cuenca media del Usumacinta, especificamente en la
microcuenca de Nuevo Huixtan, en el municipio de Las Margaritas, entre 2010 y 2013.

Posteriormente, en visitas que llevé a cabo en la cuenca alta del Usumacinta me
estremeci6 el sonido local advirtiendo con multar a los pobladores que permitieran que su
ganado comiera botellas con residuos toxicos desechas en la ribera del rio; en otra ocasién, un
nifio sostenia en sus manos unos peces moribundos intoxicados cerca de un jagiey. Hasta ese
momento, no conocia el origen del agua que escurria en esos territorios, ni las estructuras de
gestion en la cuenca del alto Usumacinta; sin embargo, las evidencias de riesgos para el entorno
natural y el medio humano desperté mi interés por buscar indicios que me permitieran conocer
las causas de la crisis del agua en este territorio.

La cuenca del Usumacinta esta conformada por un area elevada en la que se drenan las
corrientes media y baja hasta su desembocadura en el Golfo de México. “La cuenca del
Usumacinta tiene una supetficie de 77,476 km?, de los cuales el 44.21 que equivale a 34,237.4
km?, se localiza en México, en los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche; 55.75%, es decir
43,198.6 km?, se ubica en Guatemala, en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz y Petén, y la fracciéon mas pequefia, de 31.79 km?, representa el 0.04% y se encuentra
en Belice, en la region maya” (Saavedra ez al, 2019:58). Este espacio estuvo habitado por
grupos Mayas que poblaron la cuenca del Usumacinta desde la época prehispanica. Ellos
concibieron un territorio integrado por practicas y saberes rituales comunes, reconocieron la
importancia del agua para su sobrevivencia y el ejercicio del poder. Asi, emprendieron guerras
por el control de los recursos con las ciudades vecinas de Palenque, Tonina, Tikal, Calakmul,
Tenam Puente y Chincultik. La amplia visién de esta cultura en relacion con el uso del agua en
la cuenca del Rio Usumacinta es sorprendente, sabfan que quien controla el agua puede ejercer
poder sobre otros tetritorios vecinos y ejercer control hacia otras ciudades.’

La subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello es considerada el area mas elevada

de la cuenca del Alto Usumacinta. Esti conformada por nueve microcuencas® que inician en el

3 Fueron construidas al pie de una serrania que dominaba algin valle, rio o lago. Sus pobladotes aprovecharon la
ladera del cerro para elevar sobre ella piramides, templos y palacios (De Vos, 2001: 97).

4 Con base en el plan de gestiéon de la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello (2009) que, siguiendo la
metodologfa de Otto Pfafstetter (1989) para su delimitacién, plantea nueve microcuencas: Alto Juznajab, La



Alto Juznajab, municipio de Comitan, y desde ahi se drenan las escorrentias del Rio Grande
hasta el Parque Nacional Lagunas de Montebello (PNLM), las corrientes subterraneas
traspasan los limites fronterizos entre México y Guatemala (ver Mapa No. 1). De modo que, el
Rio Grande de Comitan ha estado ligado a la historia de la ciudad de las Nueve Estrellas o
Balum-Kanan (como se conocia por los pueblos Mayas-Tojolabales a la ciudad de Comitan de
Dominguez). El escritor tabasquefio Pablo Montafiez evoca asi este tertitorio:

A 1,125 kilébmetros de la frontera, unos escurrideros del Cerro de Junchavin, el baluarte de
Balum-Kanan, hoy Comitan, forman un pequefio arroyuelo que en tiempos de secas casi se
extingue, pero que sin embargo, como si adivinaran su futura grandeza, unos kilémetros mas
abajo, al atravesar el barrio de los Riegos, ya le llaman Rio Grande; después en Tepancoapan
dona sus aguas para ayudar a formar los lagos de color de Montebello y unas veces superficial y
otras subterrineas, por fin vuelve a convertirse en el Rio San Juan que junto con los desagiies
de los otros lagos, de Jalmaja y otros, se une al Santo Domingo, el Rio Grande de los
Tojolabales (Montafiez, 1970:26).

Estos “escurrideros”, como los nombra Montafiez, emanan de una localidad llamada Juznajab
que pertenece a la municipalidad de Comitan de Dominguez. Es el espacio mas alto del
territorio en el que se ubica la tnica laguna perenne de la regién ubicada en la Sierra Madre de
Chiapas, el cual describiremos a detalle lineas mas adelante. Asi, el descenso del agua de
Juznajab ha conformado un paisaje socionatural asociado al Rio Grande que escurre por las
laderas del cerro Junchavin hacia la ciudad de Comitin, aguas abajo es alimentado por
escorrentfas superficiales que se generan en la subcuenca media y en pequefios arroyos que
escurren por la planicie en el municipio de La Independencia y La Trinitaria, Chiapas, hasta
llegar a algunas de las lagunas del PNLM vy, por el lado transfronterizo, hasta Nenton,
Guatemala (ver Mapa No. 1).

Un estudio transfronterizo de las relaciones que despliegan los actores del agua es
pertinente y realizarlo fue mi interés central en los primeros momentos de este proceso
investigativo. Sin embargo, las limitaciones para el acceso a fuentes documentales y empiricas
en el contexto que vivimos de pandemia entre 2020 y 2022, obligaron a centrar este analisis en
el uso y gestion del agua en tres microcuencas representativas de la subcuenca: la Microcuenca
Alto Juznajab (MA]J), considerada punto de origen del Rio Grande y relacionada con las
escorrentias que articulan sociopoliticamente a la ciudad de Comitan; la Microcuenca El
Carmen-Girasol (MCG), conformada por pequefios, medianos y grandes productores que

cultivan hortalizas desde la década de los anos sesenta; y, finalmente, la Microcuenca Ojo de

Cafiada-Los Riegos, Laguna Juznajab, Yocnajab, El Carmen-Girasol, Tzijunté-Chamentic, Yocshama, La Cinta y
Ojo de Agua-San Lorenzo.



Agua-San Lorenzo (MOASL) que forma parte de algunas lagunas del Parque Nacional Lagos
de Montebello y, en los ultimos afos, se ha convertido en el recepticulo de lixiviados y
nutrientes que degradan la calidad del agua (Ver Mapa No. 1).

Mapa No.1
Municipios que conforman la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello.
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Fuente: Elaborado por la Dra. Gabriela Narcizo de Lima. Profesora Investigadora, Departamento de Estudios
Urbanos y del Medio Ambiente. El Colegio de la Frontera Norte, 2022.

La crisis del agua en nuestro pafs atraviesa por momentos preocupantes tanto en el norte y el
centro, como en el sur donde se han registrado problemas de escasez y los rios, lagos y lagunas
sufren de una severa contaminacién que pone en grave riesgo la salud de la poblacién humana
y se constata el enriquecimiento anormal de los ecosistemas acuaticos que impiden la adecuada
oxigenacion de las especies vegetales y animales que habitan estos ecosistemas. Cuando vamos
al campo observamos pequefios mantos de agua con natas verdosas producto del proceso
conocido como eutrofizaciéon. “Las principales manifestaciones de dicho fenémeno son,
adicionalmente, la coloracién verde-grisicea del agua, la producciéon de malos olores y la
disminucién en las concentraciones de oxigeno disuelto, disminuye las posibilidades de vida”
(Nebel y Wright, 1996:326). Sin embargo, en la degradacion de los bienes hidricos también

median practicas humanas que se podria nombrar antropogénicas. Este concepto alude



unicamente al medio humano en el proceso de degradacion, pero la explicacion de la crisis
hidrica no esta determinada por un solo sistema, sino por relaciones ecoldgicas, econémicas y
simbolicas del uso del agua que pueden ser detonantes de lo que problematizamos como
“eutrofizacion cultural.” Asi, este proceso se presenta a causa de la suma critica de
comportamientos humanos y naturales (politicas publicas hidricas, presion demografica,
monocultivos, residuos de industrias, vertido de aguas negras, flujo de las escorrentias,
capacidad de recarga, ritualidades y celebraciones) que ejercen una accioén sobre los cuerpos de
agua. Por ello, queremos llamar la atencién sobre por qué la eutrofizaciéon constituye un riesgo
y una oportunidad para visibilizar la amenaza que se cierne sobre las cuencas hidrolégicas y el
medio humano en Chiapas. “En la actualidad, el proceso se ha acelerado, principalmente en las
zonas donde los asentamientos urbanos, zonas agricolas y zonas industriales estan establecidas
cerca de los cuerpos de agua, llevando sus descargas residuales, incluso por la accién de la
escorrentfa a causa de las precipitaciones, una incorporacién excesiva de nutrientes tanto a rfos,
lagos y mares” (Garcia ez al., 2018).

Mapa No. 2
Ubicacion de las microcuencas en la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello
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Fuente: CEIEG Chiapas-INEGI. Disefiado por Julio C. Llanes Monsreal, Departamento de Observacién y
Estudio de la Tierra, la Atmésfera y el Océano, ECOSUR.

La gestién hidrica en la subcuenca en la que se enfoca este estudio se caracteriza por las
acciones que han tejido en diferentes épocas los grupos de poder para apoderarse de la tierra y

el agua. Precisamente, en este trabajo se entiende por apropiacion las estrategias que los grupos



de poder han usado historicamente para aduefiarse del agua y la tierra tanto en la microcuenca
alta cuya propiedad la ostentaron ricos hacendados, la microcuenca media en la que la
propiedad estaba en manos de hacendados y, finalmente, en la subcuenca baja cuyos territorios
estuvieron en manos de la federaciéon que implemento estrategias de colonizacion e integracion
hacia los pobladores; sin embargo, los propios actores locales generan estrategias de
reapropiaciéon eco-tecno-simbolicas que se establecen desde sus contextos particulares, pero
también de acciones de politicidad que se relativizan en funcidén de creencias, actitudes e
intereses publicos o privados, las situaciones definidas verticalmente y las disputas por el
control del recurso natural y el territorio. Como bien advierte Ludivina Gonzalez en su estudio
sobre la reapropiacion del territorio lacustre de Montebello: “En este contexto de apropiacion
del agua, los grupos que habitan este territorio constituyen la parte fundamental de las
dindamicas que se presentan en ¢él, de las relaciones que se construyen a partir de las decisiones
tomadas por los grupos de poder, pero también, de aquellos que se deciden y se conforman en
los ambitos locales” (Mejia, 2013:41).

Como veremos, los grupos de poder que operan para obtener beneficios de la
apropiacion hidrica, los medios de informacién y algunas autoridades municipales, sefialan a
los campesinos y pequefios productores de hortalizas de ser los culpables de la degradacion
hidrica por el uso de productos quimicos, el cambio de uso de suelo y la deforestacion
acelerada, pero una pregunta es pertinente aqui: ¢son los campesinos y pequefios productores
los tnicos culpables de la degradacion del entorno y la crisis del agua? Una breve mirada al
impacto de las crisis estructurales recurrentes en el pais y las formas eco-tecno-simbolicas de la
ecimene’ que no unicamente son influidas por la historia, sino también por la historialidad®
puede arrojar luz sobre esta interrogante.

En México, la implementacion de politicas para el uso de los recursos hidricos arrancé
con la puesta en vigor de la regulaciéon de aguas navegables contenida en la Ley General de
Comunicaciones emitida el 5 de junio de 1888 durante el régimen porfirista por lo que, desde
estos aflos, se ejercid una fuerte tendencia moderna y centralista. “No debe olvidarse que el
centralismo en un pafs como México, esta instalado en las raices mismas del sistema social, en
el imaginario colectivo que da vida a esta nacién, desde la época prehispanica, pasando por la

conquista, la independencia y la revolucion, hasta nuestros dias” (Cabrero, 2000:123). Durante

5> Ecumene es el conjunto de los medios humanos (Berque, 1999:101).

¢ Llamaré historialidad al proyecto que el para-si hace respecto a si mismo en la historia (Sartre, 1996:60).



el régimen porfirista, se utiliz6 agua para generar electricidad y como medio de manejo de
excretas para las clases pudientes que habitaban la capital, afios después, algunas de las
ciudades mas importantes del pafs que buscaban la modernidad siguieron su ejemplo. Hasta
ese momento, en las localidades urbanas y rurales para hacer sus necesidades fisiologicas la
poblacion usaba una especie de cajon a la que se le hacfa un hueco en la que la gente se
acomodaba para excretar en pozos ciegos cavados en la tierra, pero a lo largo del tiempo estos
se convertian en focos de infeccioén, motivo por el cual las autoridades vieron en los cauces de
los rios la mejor opcién para enviar los desechos contaminantes lejos de los asentamientos
humanos. “Asi, los rios Amarillo, Sabinal, Coatanciato, Grande, Chiquito, Zanatenco, Jitala y
Montecristo se convirtieron en los recipientes de los desechos humanos e inclusive de otras
inmundicias. Estos acuiferos pertenecen respectivamente a las ciudades de San Cristobal de
Las Casas, Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitan, Chiapa de Corzo, Tonala, Ocosingo y
Pichucalco” (Utrera, 2013:64). De este modo, la busqueda de modernidad en la gestién del
agua en México constituye el punto de arranque de la crisis hidrica.

Aflos mas tarde, con el devenir de la Revoluciéon mexicana la reparticion agraria
espole6 un cambio de paisaje, se transité de un sistema de latifundios finqueros a la
conformacién de nucleos ejidales. No obstante, la politica hidrica se continué gestando desde
el centro del pais ante el temor del resurgimiento de caudillismos locales y los rios se
continuaron usando como recepticulo de inmundicias. “A lo largo del primer tercio del siglo
veinte, las autoridades politicas de Chiapas impulsaron la modernizacién del sistema de
alcantarillado” (Utrera, 2013:64). La modernizacién consisti6 en la sustitucion de viejas
cafierfas por tubos de concreto que fueron instalados para conducir desechos a los tios,
asegurando el confort de las personas “civilizadas” en detrimento de la poblaciéon marginal que
continué usando letrinas con pozos ciegos que despedian malos olores.

A pesar de los grandes avances suscitados durante el cardenismo, con la llegada de
Manuel Avila Camacho al poder, los gobiernos posrevolucionarios copiaron las tendencias
productivistas norteamericanas que influyeron en las generaciones de ingenieros agrénomos
mexicanos en la busqueda de modernidad y progreso. El Estado planific6 la cuestion hidrica
copiando modelos de desarrollo externos con la finalidad de fortalecer la capacidad productiva
del trépico humedo mediante enclaves productivos agrotecnologicos. El proyecto del
Papaloapan se cre6 tomando como modelo el Tennessee Valley Authority (TVA) (Jacome,

2011:18). Asi, el gobierno se adhirié a un modelo econémico de crecimiento interno llamado



Industrializaciéon por Sustitucion de Importaciones (ISI) que privilegié el sector urbano y a los
productores de la agricultura comercial. “En este contexto, surgié la llamada ‘Revolucion
Verde’ la cual partia del supuesto de que el crecimiento de la poblacién exponencial que se
presentaba en los paises en vias de desarrollo, aunado a la baja productividad de sus sectores
agricolas, pondria a la humanidad en una situacién de emergencia alimentaria” (Tinoco,
2013:23-24). Bajo este principio la responsabilidad de las potencias agrotecnoldgicas fue
“apoyar” a los campesinos para mejorar su capacidad productiva. Sin embargo, ante las
desigualdades locales, ni la revolucién verde, ni la modernizacién redujeron la pobreza en el
campo. A finales de la década de los ochenta, miles de campesinos emigraron a las ciudades
para solventar las necesidades de sus familias que permanecieron en el campo, el resultado de
la marcha al mar se convirtié en marcha a los grandes centros urbanos del pais y de Chiapas. El
modelo de crecimiento endégeno empezo a resquebrajarse producto de la voracidad de un
sector agricola desigual: por un lado, los empresarios agricolas y, por otro lado, los campesinos
pobres que producian unicamente para el consumo. Ademas, la caida de los precios de garantia
del maiz y el aumento de las exportaciones de granos orill6 a los campesinos del sur del pafs a
emigrar a las grandes ciudades en busca de empleo, otros grupos étnicos continuaron
preservando sus practicas ancestrales relacionadas con el uso del agua, otros recurrieron a la
migracién interna y, otros mas, abandonaron el cultivo del maiz por el cultivo de hortalizas con
alta demanda en el mercado usando agroquimicos altamente toxicos. Sin embargo, la Secretaria
de Recursos Hidraulicos (SRH) continio manejando las aguas nacionales y el desalojo de aguas
residuales de forma centralizada y con abasto selectivo.

Por otro lado, el crecimiento de las ciudades y las tendencias modernizadoras de la
planta productiva industrial llevaron a las autoridades federales al uso de los embalses del Rio
Grijalva para la creacién de infraestructura para la generaciéon de energfa eléctrica, pero sin
tomar en cuenta las ecologifas culturales de los pobladores ancestrales. “El 13% de todo el
territorio de cultivo del Estado de Chiapas fue inundado con las consecuencias ecolégicas y
ecoldgicas culturales previsibles” (Fabregas, 2009:173). Asi, las estrategias de sobrevivencia en
estos aflos pasaron de la “colonizacion dirigida” a la migracién a las grandes ciudades que se
dispar6 en la década de los ochenta. De igual forma, el abasto, concesiones y tratamiento del
agua en sus diferentes modalidades continio operando de manera preferencial para el sector
productivo. Desde el afio 1996, las autoridades de Chiapas aceptaron la “ayuda” de los

empresarios para llevar desarrollo a las localidades rurales. Asi, promovieron la instalacion de



empresas relacionadas con los agronegocios y, por ejemplo, la empresa Pulsar se establecié en
el municipio de La Trinitaria con la intencién de producir semillas mejoradas de exportacion.
Sin embargo, otras empresas trasnacionales como Monsanto y Bayer se interesaron por
comprar el negocio para dominar el mercado mundial de semillas, sin pensar en la importancia
de apoyar al saneamiento del agua en la subcuenca. El creciente deterioro del agua a distintos
niveles refleja la importancia de comprender las relaciones socionaturales que han configurado
el escenario de la actual crisis hidrica y, de igual modo, refleja la importancia de tomar en
cuenta la participacion de los actores del agua en todas las fases del ciclo de politicas publicas
hidricas.

La promulgacién de la Ley de Aguas Nacionales de 1992 constituyé un hecho relevante
en las intenciones de descentralizacion” que, hasta ese momento, se repetian en los tres pisos
de gobierno. En dicha ley, se reconoce la participacion de “todos” los actores locales en el
proceso de gestion hidrica; asimismo, se reconoce la importancia del enfoque de cuencas a
través de la estrategia de politica publica conocida como: Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH). De este modo, se crearon consejos de cuenca para propiciar la participacion
de los actores del agua en la planeaciéon de las politicas hidricas, dichos consejos son
conformados por las autoridades del agua, instituciones académicas y organizaciones de la
sociedad civil mediante el mencionado enfoque de manejo de cuencas. En Chiapas se creé el
Consejo de Cuenca Grijalva-Usumacinta. Sin embargo, la politica pablica continta gestandose
desde la burocracia hidrica y dejando de lado las formas culturales de los habitantes de las
localidades rurales. “Las catastrofes que ya estan y las que vienen no solo conllevan el
arrasamiento de la naturaleza, sino de Culturas enteras asociadas a las ecologfas culturales que
son eliminadas” (Fabregas, 2009:175). Asi, la ausencia de voz y voto de los actores
comunitarios del agua constituye un reducto de la aplicacion del viejo modelo centralista que
interpreta las necesidades de los usuarios considerando la extraccién y abastecimiento selectivo
obviando las ecologias culturales en el uso, la apropiacién y distribucién del agua.

El manejo y gestion del agua por parte de las autoridades locales y el manejo
centralizado de la federacion constituyen dos polos opuestos. Por un lado, la gestion por parte
de los ayuntamientos generd inequidades en la distribucién por los cacicazgos locales; por otro

lado, la centralizaciéon conlleva al desconocimiento de las dinamicas locales que intentan

7 La descentralizaciéon y mejoramiento de la gestién de los recursos hidricos con la participacién de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios (Capitulo 7. Art. III. Ley federal de aguas nacionales: 1992).



generar participacion a través de comités de creacion de infraestructura, estos son temporales y
obedecen a acciones especificas para provisiéon o saneamiento, por ejemplo, la construccion de
pequenas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) aunque involucran la
participacion momentanea de los actores locales, al delegar la operaciéon y funcionamiento a los
comités sin capacitaciéon y recursos materiales, terminan por abandonar la operacion de las
plantas sin cumplir los objetivos trazados para aumentar la capacidad de agua tratada. De esta
manera, la apropiaciéon del agua en localidades pequefias en la que los actores despliegan sus
actividades diarias: recreacion familiar, celebraciones rituales, abasto doméstico rural y urbano,
operacion de sistemas de riego, prestacion de servicios turisticos, entre otras, constituyen
ventanas de observacién y andlisis de la apropiacion hidrica que buscan pasar de la
participacion momentanea para la creaciéon de infraestructura hidrica, al reconocimiento de la
autonomia de gestiéon democratica del agua:

Es necesario dar un paso adelante en materia de gestion de recursos hidricos en la subcuenca:
pasar de un modelo de seguridad socioambiental, centrado en la generacién de una percepcion
de que los actores ciudadanos son verdaderamente incluidos dentro del proceso de toma de
decisiones sobre la gestion del agua, a un modelo de “justicia socioambiental” basado en el
reconocimiento de una deuda historica que el Estado y sus gobernantes han tenido con actores
sociales que han sido marginados para decidir de manera auténoma por sus recursos hidricos
(Galan et al., 2021:67).

La actual gestion y distribucion del agua enfrenta un desequilibrio socionatural al basarse en la
aplicacion de un paradigma occidental moderno que concibe a los bienes hidricos comunes
como un recurso disponible para su uso objetivo. Esta concepciéon subyace a las acciones
gubernamentales de los tres pisos de gobierno, de los grupos de poder y los capitales
trasnacionales que obtienen jugosas ganancias, pero no se responsabilizan de las externalidades
negativas para el saneamiento de las cuencas. Asi, de seguir con las tendencias actuales que
generan desequilibrio socioambiental sobre los recursos hidricos (aumento de la poblacién en
las principales ciudades, apropiacion desigual de los bienes hidricos comunes, ineficiencia en el
tratamiento de las aguas servidas, distribucion selectiva que beneficia a los empresarios y falta
de disponibilidad de agua sana y segura), aumentara el riesgo de afectar las fuentes de
abastecimiento tanto en el norte y centro como en el sur del pafs.

En concreto, la finalidad de este trabajo es observar las formas de gestiéon y uso del
agua en subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello y su influencia en la actual tragedia
ocasionada por la crisis hidrica y la eutrofizacion, con la esperanza de contribuir al

reconocimiento de las ecologias culturales desde un enfoque de medianza. “Esto se manifiesta,
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por ejemplo, en la antinomia de las dos verdades rivales que se disputan el mundo actual: la
ecologia, que insiste en nuestro fundamento terrestre (por ejemplo, en términos de huella
ecoldgica), y la economia, que cuenta cada vez mas con el consumidor individual, al que
abstrae de su medio, es decir, de su cuerpo medial” (Berque, 2009:106). Esta contradiccion
ayuda a explicar por qué algunas propuestas tedricas modernas reducen el entorno natural a
simple recurso y al sujeto a simple consumidor, pero la importancia de incluir el medio
humano y no humano conlleva a una posicién trayectiva; es decir, no solamente una posicion
binaria en la percepcion de la relacién naturaleza-sociedad, sino a una genuina ontologfa de la

biosfera.

Problema y antecedentes

En la subcuenca media y baja Rio Grande-Lagunas de Montebello se han presentado
problemas criticos relacionados a la calidad del agua en todas las fuentes de abastecimiento
(lagunas, cenotes, depositos) que la vuelven no apta para el consumo humano por la presencia
de nitritos.® T.a presencia de nitritos obedece al uso de fertilizantes nitrogenados que afectan
gravemente la salud de la poblacion. Por ejemplo, habitantes de Antela sostienen que en los
ultimos afios han enfermado vecinos de las comunidades cercanas por el consumo de peces
extraidos de las lagunas contaminadas.” Asi, para nuestros fines de indagacién recuperamos el
planteamiento de Garcfa, cuando sefiala: “Dentro de la diversidad de problemas
socioambientales que se presentan en los asentamientos humanos, es la escasez de agua uno de
los que mas afecta la calidad de vida de la poblacién tanto por la limitada disponibilidad y baja
calidad del recurso, como por su acceso diferencial y conflictos sociales asociados” (Garcia,
1996:32).

La crisis hidrica que enfrenta la poblacién de la subcuenca no es un problema de
suministro ya que, hasta ahora, la regiéon dispone de agua subterranea suficiente para uso
doméstico y para abasto de los regantes agricolas. La crisis se origina por causas socionaturales:
crecimiento de la poblacién de las principales ciudades en los ultimos cincuenta afios debido a

las crisis socioeconémicas del pafs, alta cantidad de desechos industriales, pecuarios y agricolas

8 Segun un estudio de la calidad del agua realizado en siete localidades de la MOASL, concluye. Cabe mencionar
que el valor arrojado en los resultados de la caracterizacion, cumplen en su mayoria con la NOM-127-SSA1-1994,
pero no con los criterios ecolégicos, por ello serd necesatio poner atencién en dicho parametro (nitritos)
(Instituto Estatal del Agua, 2021: S/P).

? Entrevista APL habitante de Antela, Municipio de la Trinitaria (22/05/2021).
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que vierten sin tratamiento al rio, deforestacion acelerada que favorece el escurrimiento de
agentes toxicos y nutrientes, natas verdosas, muerte de especies bentonicas, aguas turbias que
impiden la fotosintesis y la muerte inminente del cuerpo de agua (Grafica No. 1). Este proceso
limita la disponibilidad de agua sana en los diferentes usos, genera politicidades a diferentes
escalas y altera la afluencia turistica en el sistema lagunario del PNLM.

Grafica No. 1
Causas socionaturales de la eutrofizacion cultural del agua
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Moreta (2008).

En las dos ultimas décadas, se han llevado a cabo investigaciones enfocadas principalmente a la
conservacion y manejo del agua en algunas localidades aledafias al PNLM. Destacan estudios
de calidad del agua, geomorfologia y limnologia de los lagos de Montebello y el Rio Grande
como los de Navarro (2014), Mora y Loépez (2016), Salguero (2018). Asimismo, se han
realizado estudios de gobernanza y conservacion de los lagos de Montebello, entre los cuales
resaltan los de Avila (2017) y Barriga (2017); mientras que, por otro lado, destacan los anlisis
enfocados a la cuenca fronteriza y la gestion del territorio lacustre como los realizados por
Kauffer (2000) y Mejia (2013). A pesar de estos magnificos trabajos, conocemos poco de las
formas eco-tecno-simbolicas de los actores que habitan aguas arriba de la subcuenca y de las
politicidades que emergen de los actores involucrados en la gestién del agua en la subcuenca;

por esta razoén, consideramos pertinente el analisis de tres microcuencas con el propédsito de
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generar un marco comprensivo mas amplio que permita dar cuenta de las interacciones
objetivas y subjetivas en un contexto de crisis hidrica.

Asi, en tanto que el agua discurre socionaturalmente por las diferentes microcuencas,
los actores locales se dedican a subsistit en sus propios territorios de sobrevivencia sin
preocuparse por las consecuencias que sus practicas tienen para otras localidades rio abajo. Por
consiguiente, emerge la conveniencia de observar mas alla de los territorios del agua
inmediatos. “Por eso sostengo la necesidad de abordar nuestro estudio con una mirada
transnacional, o tal vez mejor transterritorial, es decir, atendiendo no sélo a lo que ocurre no
sélo dentro de un cierto tertitotio, como quiera que se lo defina y/o se definan sus limites, sino
mas alla de éste, también en otros, a través de varios territorios” (Mato, 2007:39). Por lo tanto,
este estudio busca generar conocimientos acerca de las institucionalidades mediadoras, los
saberes locales y la politicidad de los actores sociales en la gestion del agua desde tres
microcuencas diferenciadas que pertenecen a la subcuenca. Interesa: scomo el Estado, a través
de un discurso unidireccional, viene controlando las formas de uso y distribucién del agua en
condiciones de inclusion y exclusiéon? ;Cémo dichas politicas han favorecido mas a quienes
tienen una mirada productivista construida sobre la idea de progreso para el desarrollo?

El discurso dominante concibe el agua como un recurso pristino que debe ser
preservado para las generaciones futuras, sobre la base de su valor paisajistico y econémico.
Asi, bajo el argumento de que las poblaciones no saben cémo cuidar el agua, son los
organismos internacionales de conservaciéon y los organismos estatales quienes desde una
logica de preservacion realizan actividades de control con poca o nula participacién de las
personas que habitan las microcuencas. Las autoridades responsabilizan a los actores locales de
la crisis del agua, como enfatiz6 la presidenta del Congreso del Estado de Chiapas en 2020,
Rosa Elizabeth Bonilla Hidalgo: “Con la suma de esfuerzos —enfatiz6 la legisladora— se da
inicio a los trabajos y acciones que permitiran revertir los terribles actos que por décadas han
imperado en la regién, propiciando a primera vista la pérdida de las tonalidades de los Lagos de
Montebello, a través de practicas productivas no sustentables, degradacién de los suelos,
deforestacién, mal manejo de residuos solidos urbanos, entre otros” (E/ Orbe, Tapachula,
Chiapas, 04/08/2020). Sin embargo, una aproximacién al contexto histérico refleja una
realidad estructural llena de omisiones, politicas publicas mal disefiadas e intereses privados en

la apropiacién y distribucion del agua.

13



En el proceso de gestiéon del agua participan diversos actores publicos, privados y
organizaciones sociales y comunidades locales que buscan autonomia en la operacién de los
sistemas comunitarios. Las instituciones oficiales tienen mas incidencia por ser organismos de
planeaciéon hidrica del Estado nacional. Entre estas instituciones destacan: la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), la Secretarfa de Medio Ambiente Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA), la Secretarfa del Campo, la
Secretarfa de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas (SEMAHN) y el
Comité de Cuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello integrado por los presidentes
municipales de Comitan, La Independencia, Las Margaritas y Venustiano Carranza; asimismo,
en el mes de agosto del afio dos mil veinte, se cre6 un organismo denominado Junta
Intermunicipal para la cuenca del Rio Grande (JILAM) integrada por presidentes municipales
de Comitan, Las Margaritas, La Trinitaria y La Independencia. Desde el ambito privado existen
empresas que se benefician con concesiones de uso del agua, entre ellas SEMINIS que es una
empresa de Monsanto-Bayer, asi como también una empresa local productora de aguacate de
la variedad Hass. Como parte de este entramado de organizaciones civiles que operan en la
region encontramos a: Cantaro Azul A.C., Desarrollo Comunitario Chiapaneco Asociacion
Civii (DECOCHI A.C.), Otrganizaciéon Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) histérica e
independiente, Organizacién Proletaria Emiliano Zapata histérica e independiente y Frente de
Organizaciones Sociales Independientes del Estado de Chiapas (FOSICH); por otro lado,
actdan las instituciones académicas que realizan planeaciéon en conjunto con los municipios
como el Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR). También, cada uno de los ejidos que
conforman cada municipio cuenta con un Comité Comunitario de Gestién del Agua (CCGA).

A pesar de que el discurso oficial intenta incluir a todos los actores del agua, los
comités comunitarios no participan o no son consultados, inicamente en ocasiones se suman a
lo que el municipio plantea cuando hay de por medio alguna construccién de obra publica para
beneficio de las localidades, lo cual resulta problematico si atendemos a que en los dltimos
afios el discurso oficial promueve la integraciéon de otras voces en la gestion del agua por
cuencas y a través de la estrategia de planeacion llamada Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH). “Los términos mas comunes utilizados en América Latina, asociados a la
gestion de cuencas, son Manejo de Cuencas y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

Ambos términos provienen de traducciones literales de los términos originales provenientes
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del idioma inglés: Watershed Management y Water Resources Management” (Dourojeanni,

2007:2).

Disefio de investigacion

El uso y distribucién de los recursos hidricos ha propiciado la fragmentaciéon socionatural de
los territorios del agua; dicha desconexién, también ha prevalecido en el proceso de
construccion epistemoldgica de las ciencias que han adoptado posturas deterministas que
intentan hacer prevalecer un paradigma cientifico formal o humanista. Uno de los debates en
las ciencias ha sido sobre el determinismo entre naturaleza y cultura, aunque las propuestas
teoricas planteadas por distintas disciplinas han contribuido a establecer encuentros
interdisciplinarios, el proceso de crisis del agua muestra una conexién socionatural que no es
posible obviar.

La unidad de analisis en la que basamos nuestras indagaciones es la subcuenca Rio
Grande-Lagunas de Montebello. Asi, concentramos nuestra atencién en tres microcuencas
representativas que reflejan lo que acontece en el ambito de la subcuenca y de la cuenca en
general.

La pregunta general de investigacion es: ¢cémo las relaciones socionaturales han
impactado en la crisis y eutrofizaciéon del agua en tres microcuencas de la subcuenca Rio
Grande-Lagunas de Montebello? Las preguntas especificas son: ¢como se conformaron socio-
naturalmente las microcuencas de subsistencia? ¢Qué papel tienen las identificaciones y
diferenciaciones en la conformacién del territorio hidrico? ;Cémo la politicidad de los actores
modula la gestién del agua en la subcuenca? ¢Cudl es la medianza entre los procesos naturales y
el avance de la ecimene? ¢Cuales son las disputas y los conflictos entre las agencias en la
gestion del agua? ;Como las formas de relacionarse pueden potenciar la restauracion
socionatural en la region?

Por consiguiente, a manera de hipdtesis de trabajo consideramos que el uso
diferenciado del agua en las microcuencas expresa la medianza y la politicidad que los actores
locales construyen desde su espacio territorial, a saber: agricultores, productores, pescadores,
prestadores de servicios turisticos, usuarios del agua, empresarios; todos ellos, hacen uso de los
recursos disponibles para solventar sus necesidades mas apremiantes de existencia sin regresar
nada a cambio y, de este modo, a los actores locales comunitarios se les sefiala de hacer un uso

inadecuado del agua. Ello propicia la desconexiéon politica de los habitantes de las
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microcuencas y, en general, se relativizan las politicidades de los actores, las sensibilidades
politicas y su participacion.

El Estado mexicano adopté el enfoque de cuencas para la planificaciéon hidrica y, en
teorfa, debe encabezar un proceso participativo con todos los actores sociales involucrados en
la gestion del agua. A pesar de estas practicas discursivas institucionales, suponemos que los
CCGA en la mayor parte de las localidades de la zona de estudio se encuentran al margen de
las politicas publicas y del debate en la esfera publica. De manera que, el centralismo que
prevalece en la planeacion hidrica bajo una supuesta o real “falta de cultura del agua”, es un
reflejo de las practicas discursivas estadocéntricas de gestion y gobernanza oficial. Asi pues,
desestiman creencias, actitudes y saberes ontolégicamente diversos imprescindibles en el
manejo integrado del agua.

También, consideramos en principio que el agua constituye un elemento natural que se
encuentra interconectado por escorrentias superficiales o subterraneas, dicha conexién natural
entre cuencas altas y bajas ha favorecido el intercambio entre organismos y, a la vez, ha jugado
un papel decisivo en el establecimiento y sobrevivencia de grandes civilizaciones; sin embargo,
hoy la gestién y el manejo del agua enfrenta una crisis y, aunque sigue existiendo una conexion
natural, existe una desconexion social y cultural. Se trata pues de una crisis del agua y una
eutrofizacion natural, social y cultural aparentemente acotada a microcuencas que abusan en
sus formas de apropiaciéon del recurso a causa de la pobreza. Por lo tanto, dicha crisis
constituye solo una muestra de lo que ocurre o puede ocurrir con la apropiacién asimétrica de
los bienes hidricos en otras latitudes.

El objetivo general de este estudio es analizar la crisis hidrica y la eutrofizacion del agua
a partir de las relaciones sociales (medianza y politicidades) de los actores de tres microcuencas
diferenciadas. De manera tal que los objetivos especificos son:

1. Contextualizar las microcuencas en el conjunto de la subcuenca a partir de sus practicas
socionaturales, es decir, en las relaciones entre naturaleza, sociedad y el recurso agua en el
tiempo.

2. Identificar las formas de medianza entre los procesos sociales y naturales, la accion
antropica y la crisis del agua en la pérdida progresiva de habitat.

3. Comprender las formas de relacionarse socialmente en el territorio que, junto a los
discursos, las creencias, las actitudes y las sensibilidades politicas, modulan la politicidad de los

actores y favorecen la crisis hidrica a partir de la eutrofizacién natural y sociocultural del agua.
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4. Analizar la dimension sociocultural de la eutrofizacion del agua como parte de la crisis
hidrica en la subcuenca.

5. Sintetizar propuestas de lineas de accion, a partir de las formas de relacionarse de los
habitantes que conforman las microcuencas de subsistencia, con el fin de contribuir a mejorar
las practicas de gestion local del agua que potencien un proceso de trayeccion en la

restauracién socionatural del agua.

Metodologia de analisis y técnicas de recuperacion de informacion

Esta investigaciéon se encuentra comprometida con una perspectiva critica, analitica y
comparativa de las relaciones entre naturaleza, sociedad, cultura y humanidad como relaciones
de poder y dominacién social. Sin duda, los determinismos han contribuido a separar los
procesos naturales de los procesos sociales; es decir, la muerte de peces, la intoxicaciéon por
consumo de alimentos contaminados, la pérdida de humedales, las relaciones sociales y el
contexto histérico no tienen una explicacion sistémica si se sustenta dnicamente en un punto
de vista social, individual o natural, sociocéntrico, antropocéntrico o ecocéntrico. De ahi que
destacamos la importancia de un enfoque de medianza, es decir, la pertinencia de
consideraciones tanto objetivas como subjetivas de las relaciones entre sociedad y entorno
natural en la gestion y distribuciéon del agua. Partimos de propuestas tedricas que incorporan
ambas dimensiones y que han intentado construir un puente entre ambas posturas, como
sostiene la ecologia politica, por ejemplo:

La ecologia se vuelve politica como resultante de la voluntad de poder que ejerce el ser
humano sobre la naturaleza, de los procesos de apropiacion guiados por valores e intereses
diferenciados y muchas veces contrapuestos por la manera como éstos se inscriben en
racionalidades que imprimen sentidos e intensidades diversas a la intervencién humana que se
refleja sobre la transformacion de la naturaleza (Leff, 2017:138).

Los estudios de las corrientes ecoldgicas culturales politicas destacan la importancia de la
intervencion humana en el medio natural y, por esta razén, sus propuestas son tildadas de
deterministas: geograficas, naturales o culturales; lo cierto es que, a partir de un amplio
conocimiento del contexto microlocal, han esclarecido las desigualdades derivadas de los
procesos territoriales y la injusticias emanadas de la distribucién inequitativa de los bienes
comunes, relevantes para nuestro analisis del uso del agua y la politicidad en el espacio

territorial que nos ocupa.
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De la mano de los conceptos crisis hidrica y eutrofizaciéon cultural, y de otros como
gobernanza hidrica, justicia hidrica, medianza, politicidades y trayeccion, en la presente
investigaciéon se analizan procesos sociales, practicas socioculturales y las relaciones
sociohistéricas entre naturaleza, sociedad y territorios del agua en el tiempo. De esta manera
también seguimos la maxima fenomenoldgica segun la cual todo lo que es posible ver, debe ser
recuperado, descrito e interpretado como un proceso inscrito en relaciones sociales. Se
propone describir, contextualizar y analizar los procesos de gestion de los bienes hidricos en
una subcuenca histéricamente construida a través de la interacciéon de los actores del agua
tomando como muestras tres microcuencas diferenciadas. Se busca profundizar en las
relaciones socionaturales establecidas a partir de la gestién local del agua que apunta “(...) al
proceso completo de toma de decisiones en torno al disefio y operacién de mecanismos de
manejo de los recursos hidricos a fin de aprovecharlos o preservarlos, proceso con el cual se
pretende garantizar el acceso colectivo a los mismos” (Zarate, 2017:128). Por ello, se considera
importante destacar las formas de relacionarse los actores en los debates y decisiones publicas
relativas al cuidado, la apropiacion y uso del agua, es decir, su participacion politica en dicho
proceso. Asi, una aproximacion a las politicidades permite reconocer las subjetividades y la
participacion de los actores locales en eventos que han marcado la gobernanza oficial y las
formas de resistencia ciudadana en la gestién del agua en México (Ver Anexo No. 1).

El objeto de nuestra investigacion es el proceso de uso y gestion del agua que llevan a
cabo los actores sociales de la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello tomando como
muestra representativa tres espacios socionaturales caracterizados como microcuencas. De este
modo, se llevan a cabo indagaciones en tres microcuencas: la MAJ que forma parte de las
montafias de la Sierra Madre de Chiapas con formaciones de origen karstico y vegetaciéon de
bosques de pino-encino, la MCG que constituye la planicie de la cuenca alta del Usumacinta en
las que se decantan las escorrentias de la cuenca alta conformada por vegetaciéon con bosques
de pino y la MOASL en la que se ubican la zona arqueoldgica Maya de Chinkultik, haciendas
de familias pudientes de Chiapas y las lagunas del PNLM. Estas microcuencas irrigadas por el
curso del Rio Grande conforman espacios territoriales que permiten observar, documentar,
describir y analizar las interacciones socionaturales que los pobladores establecen a partir de la
gestion y uso del agua. Por lo demas, las tres muestras seleccionadas representan de manera

significativa la diversidad inserta en el heterogéneo conjunto de la subcuenca.
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Un analisis comparativo entre microcuencas permitira apreciar las relaciones
socionaturales y los modos de hacer en la apropiacion del agua segun distintos criterios de
justicia y ontologfas del agua. En nuestro plan de analisis, destacamos el concepto de territorios
del agua que van mas alld de las fronteras politico-administrativas y, en este sentido,
consideramos que una microcuenca constituye una variable dependiente de la cuenca del
Usumacinta; no obstante, la escala micro permite visibilizar las formas de apropiacion del agua
en pequefias comunidades sin dejar de atender que estin insertas en un contexto general
caracterizado como subcuenca y cuenca en la que se establecen relaciones locales y translocales
de gestioén socionatural del agua (Grafica No. 2).

Grafica No. 2
Tres microcuencas en la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello
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Asi, utilizamos el método etnografico para dar cuenta de la realidad de los actores desde el
contexto de enunciacién y a partir del supuesto que las indagaciones en localidades pequefias
permiten escuchar los discursos en un espacio de relaciones sociales. La finalidad de la
metodologia etnografica esta dirigida a comprender una determinada forma de vida desde el
punto de vista de quienes pertenecen a una comunidad o grupo social, para reconstruir
expresiones de la cultura, formas de ser, estar y hacer que son especificas del grupo con el que

se va a entrar en contacto. “Su meta es captar las vivencias de los sujetos, su perspectiva acerca
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del mundo, asi como el significado de las acciones y situaciones sociales” (Alvarez, 2005:77).
En consecuencia, se recurre a herramientas de indagacion etnografica: identificaciéon de actores
relevantes, observacion participante, entrevistas zz situ, recuperaciéon de historias orales, notas
periodisticas, registros fotograficos y fuentes hemerograficas.

Todo el material presentado es producto de cuatro temporadas de trabajo de campo
realizadas en enero del afio 2020, en mayo de 2021, en octubre de 2021 y, una ultima fase de
entrevistas con funcionarios y autoridades del agua en las principales ciudades de la subcuenca,
en el mes de febrero de 2023. El lugar estratégico que elegi para establecer mi campamento fue
el ejido El Porvenir Agrarista, entre otras razones, porque se encuentra cerca el asentamiento
prehispanico Chincultik que en el pasado mantuvo el control del agua en la subcuenca; ademas,
aqui se localizaron las haciendas agricolas latifundistas que tuvieron auge en la primera y
segunda mitad del siglo XX y ha sido el hogar de politicos-finqueros que jugaron y juegan un
papel destacado en la gubernamentalidad del estado de Chiapas; por ultimo, cerca del ejido se
ubica la empresa transnacional Bayer' especializada en la reproducciéon de semillas
genéticamente “mejoradas” que encadenan a los campesinos a la compra obligada de semillas
que no se pueden reproducir en los campos.

Se utiliz6 la técnica de lectura de paisaje’’ con el propésito de observar pensando, es
decir, interrogar, interpretar y analizar los detalles en el medio ambiente de la sociedad para
visibilizar lo que la gente hace con el agua, sus significados, percepciones y las mediaciones del
poder en las tres microcuencas seleccionadas. “Estas ‘maneras de hacer’ constituyen las mil
practicas a través de las cuales los usuarios se reapropian del espacio organizado por los
técnicos de la produccion sociocultural” (De Certeau, 1996:46). Por estas razones, es necesario
acopiar indicios desde el contexto particular y general de enunciacién de los actores. Se
considera que lo que la gente hace es mediado por la interacciéon entre los actores del agua y el
entorno natural, entre lo propagado, lo apropiado y lo distribuido. Son modos de
interpretaciéon de los sujetos, modos de representaciéon de los vinculos que cohesionan la

sociedad, modos de interpelacion de los sujetos, articulaciéon y modulacién de significados,

10 Como se mencioné antes, esta empresa fue establecida inicialmente por la empresa mexicana Seminis de grupo
Pulsar, después fue adquirida por grupo Monsanto (célebre por la venta de herbicidas y agroquimicos altamente
contaminantes) y, finalmente, la empresa fue adquirida por la empresa alemana Bayer.

11 Cualquier definicién de paisaje que finalmente establezcamos, para que sea operativa tendra que incorporar la
intencién incesante entre lo efimero, lo mévil, lo vernacular, por un lado, y la autoridad de las formas legalmente
establecidas y premeditadas, por el otro (Jackson, 1984:148, citado por Boehm, 2001:73).
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creacion de sentidos y sentires en medio de limites impuestos que configuran la materialidad y
la expresividad de las relaciones sociales.

Los planes y programas de los organismos publicos como la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), las organizaciones sociales que operan en la subcuenca, la Junta
Intermunicipal de la Cuenca Rio Grande Laguna de Montebello (JILAM), los representantes de
los Comités Comunitatios del Agua de las tres microcuencas,' los representantes del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de los municipios de Comitan, La Independencia y

3

la Trinitatia, Empresas Privadas y Asociaciones Civiles,” son otras piezas clave del anilisis

propuesto.

Estructura de la tesis

Esta tesis estd formada por cinco capitulos, cuyo contenido se describe a continuacion.
Ademas, al término de cada uno de los capitulos se realiza un resumen preliminar que es
ampliado en las conclusiones generales.

El Capitulo uno se nombra Acercamiento tedrico/ conceptnal. En este apartado se abordan
las teorfas y conceptos que serviran de marco de andlisis a las indagaciones propuestas. Se
retoman planteamientos de corrientes antropolégicas que abordan la relaciéon sociedad y
naturaleza como: el evolucionismo (Spencer, 1857; Morgan, 1877), el relativismo cultural
(Boas, 1942) y la ecologfa cultural (Steward, 1972; White, 1972; Palerm, 1977; Wittfogel, 1972;
Fabregas, 2009). Por otro lado, se recuperan las aportaciones mesolégicas de Agustin Berque
(2009) y del giro ontolégico (Descola, 2001; Escobar, 2014; Gudynas, 2021). Asi, desde la
arena politica se retoman estudios del poder, la gubernamentalidad, la politicidad y la justicia
hidrica (Weber, 1974; Foucault, 1996; Velasco, 2017; Barbero, 2001; Serrano, 2019, Basail,
2005; Foucault, 1971; Calvo, 2002; Isch, 2012; Cabrero, 2000). Asimismo, enfoques
territoriales y de gestion de cuencas (Segato, 2006; Giménez, 1981; Rézga y Hernandez, 2001;
Dominguez, 20014; Caire, 2008; Dourojeanni, 2007; Galan y Rosas, 2021; Mejia y Kauffer,

2008). Finalmente, se recurre a teorfas contemporaneas como la ecologia politica que, a través

12 Se han realizado 20 entrevistas a autoridades, miembros de organizaciones, productores y presidentes de los
Comités Comunitarios del Agua en El Porvenir Agrarista, Laguna Juznajab y Antela.
13 Se particip6 en un taller sobre la tierra y el tertitorio facilitado por la Asociacién Civil La Ceiba el dia 11 de

octubre de 2021. Asimismo, se entrevistd a personal de la asociacion El Cantaro Azul A.C. el dfa 12 de octubre de
2021 en el marco del Dia Mundial del Agua y el Medio Ambiente.
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del planteamiento de la ecologia distributiva, realiza planteamientos recientes en torno a la
relacion sociedad y ambiente (Alier, 2004; Leff, 2017).

El capitulo dos se titula Un modelo distributivo ecoldgico surgido de la modernidad. En este
apartado se analiza la crisis del agua que tiene origen en un modelo de distribucién del agua
que beneficia a los grupos de poder de las ciudades mas grandes y, ademas, en las politicas
desarrollistas implementadas a nivel nacional, de manera particular en la sociedad chiapaneca a
través de la construccion de grandes presas hidroeléctricas que garantizaron abastecimiento
selectivo para las ciudades y la reparticion de externalidades negativas para los pequefios
productores y campesinos. Asi, la apropiaciéon desigual y la extraccion de los bienes comunes
han llevado a quienes ostentan el control politico y social a intentar magnificar el componente
cuantitativo sobre el cualitativo soslayando la importancia de la participacion de los actores
locales. Finalmente, se refiere la univocidad y el corporativismo que han prevalecido en el
modelo oficial de gestiéon del agua que busca continuar con el control de los bienes hidricos
comunes.

El capitulo tres se titula Medianza y politicidad: relaciones sociales del agna. Este capitulo trata
sobre la importancia de considerar el entorno natural y el medio humano en la conformacién
del proceso de gestion y uso del agua; ademas, se plantea la dimension eco-tecno-simbélica en
la conformacién de una democracia participativa del uso de los bienes hidricos comunes vy,
finalmente, se cuestiona el hecho de que en los ultimos afios los lagos de Montebello sean el
epicentro de las acciones de todo el territorio basados en el paradigma de la conservacion y la
omision de las causas sociopoliticas estructurales en la actual crisis hidrica. Se muestra cémo
emerge un modelo de gestioén ciudadana como un modelo alternativo que reclama espacios de
participacion basado en acciones politicas en defensa de la tierra, el agua y el territorio para la
busqueda de una gestién democratica de los bienes hidricos comunes en México.

En el capitulo cuatro Territorios del agua: tierra habitada y agua disputada se realiza un
trabajo etnografico en tres microcuencas que se caracterizan por sus formas de uso del agua y
las formas de autogestién y cogestiéon que constituyen muestras representativas de la dinamica
a escala de subcuenca. Asi, las relaciones sociales deben interpretarse desde un marco global,
multiescalar e historico, pero también desde las practicas cotidianas; es decir, desde el contexto
de enunciacion y las historialidades (celebraciones rituales, formas de produccion alternativas,
cultura tomatera, subjetividades en el acceso al agua) que pueden coadyuvar al analisis y

reversion de la crisis del agua.
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Por ultimo, el capitulo cinco se titula Ontologias del agua y sensibilidades politicas otras. En
este apartado se refiere la importancia de las ontologias del agua que fortalecen y/o limitan la
busqueda de un nuevo modelo de gestién, las acciones locales y extralocales que surgen
durante el proceso de apropiacién eco-tecno-simbolica de los bienes hidricos comunes, la
emergencia del fortalecimiento de un modelo de gestién natural y culturalmente ontolégico
basado en el reconocimiento de saberes otros y la participacién incluyente en la gestion del
agua sana y segura.

Hacia el final de la tesis, luego de las Conclusiones, se afiaden algunos Anexos que
constituyen un correlato de evidencias que apoyan los argumentos de la tesis y la Bibliografia

general que sustenta las discusiones y analisis de esta indagacion.
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CArPiTULO 1

Acercamiento teérico/ conceptual

Introduccion

El presente capitulo recoge conceptos y propuestas tedricas que aportan a la comprension de
la relaciéon sociedad-cultura-naturaleza y gufan la busqueda de indicios para el analisis de la
gestion del agua. Desde el surgimiento del movimiento ilustrado, una concepcion dual de la
naturaleza y la sociedad plante6 una disyuntiva en la sociedad moderna occidental a partir de la
cual las ideas, los conceptos y las teorfas sobre ambos sistemas avanzaron por separado. De
este modo, el medio natural se percibié como una dimensién para el control del ser humano,
aunque los ec6logos han reconocido la importancia de las poblaciones humanas y no humanas
en la organizaciéon de los diferentes ecosistemas (Margalef, 1974; Odum, 1971; Wilson, 1997;
Ledesma, 2013).

Desde la antropologia, el debate encontré cauce en el surgimiento de la teorfa
evolucionista (Morgan, 1877; Spencer, 1898). Anos después, el particularismo histoérico critico
a la teorfa evolucionista argumentando que no hay culturas superiores, que cada cultura tiene
su propia conformacién histérica y destaco la importancia de lo que dicen de si mismas las
poblaciones nativas (Boas, 1942). Luego, la ecologia cultural retomé el multiculturalismo,
aunque presentd dos variantes: la ecologia cultural propuesta por Steward (1972), que valora las
adaptaciones culturales al ambiente y, la ecologfa cultural politica, que retoma el concepto de
adaptaciones culturales y, ademas, incorpora elementos del marxismo para estudiar las
asimetrias regionales (Wittfogel,1956; Wolf,1923; Fabregas, 2010). Asimismo, la escuela
estructuralista (Descola, 2001) critic6 las oposiciones binarias sociedad-naturaleza y sostuvo la
propuesta de una dimensién ontoldgica; por otra parte, en consonancia con el giro ontolégico
y el giro decolonial latinoamericano, se propuso el concepto ontologia politica (Escobar, 2014).
Por ultimo, recuperando planteamientos epistemologicos que la precedieron, la ecologia
politica critica la inequidad en la distribuciéon de los recursos, la falta de reconocimiento de
saberes otros y diversos en la busqueda de sustentabilidad y de los derechos para el acceso a
bienes y recursos con un verdadero sentido de justicia (Alier, 2009; Leff, 2008; Gudynas, 2021).

A pesar de los avances en torno a la relacién naturaleza y sociedad, las propuestas han
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intentado hacer prevalecer una dimensién objetiva y/o subjetiva; sin embargo, los enfoques
deterministas basados en una dimensién ecolégica o econémica no permiten reconocer la
importancia del entorno biofisico y el medio humano en el andlisis de la gestion hidrosocial.
De este modo, en este trabajo acudimos a una postura mesolégica'* para el andlisis del entorno
natural y el sentido del medio en la gestién del agua.

Sobre esas lineas argumentativas, planteamos como tesis central que la crisis y
eutrofizacion del agua esta relacionada con la separacion binaria sujeto-objeto establecida para
fines de apropiacion del entorno natural y, asimismo, con la tensiéon entre el poder que incluye
y excluye (forcluye) el pensamiento eco-tecno-simbolico de los actores del agua, devalia las
formas ontoldgicas de gestion e induce a los actores a desplegar resistencias en los debates y
decisiones sobre el cuidado, uso y distribucion del agua; es decir, expresan medianza y
politicidad en la busqueda de una nueva gestion democratica del agua. La Grafica No. 3
muestra de manera sintética el mapa conceptual que sustenta esta tesis, la crisis de saneamiento
del agua tiene una explicaciéon en un modelo de gestion emanado del paradigma de la
modernidad basado en una concepcion que promovié el uso utilitario del agua y el desecho de
residuos hacia los rios. Asi, la separaciéon binaria sujeto y objeto fundé la creencia de que el
entorno natural constituye un simple recurso para su uso y, a la vez, el medio humano se
constituy6 como el legitimo poseedor de los derechos sobre el entorno adquiridos por
seleccion natural y fundando una postura que pone el acento en el uso objetual de la naturaleza
o en el proceso de adaptacion cultural humano. Sin embargo, una postura de medianza implica
considerar la influencia mutua del entorno biofisico y el medio humano, asi como el
reconocimiento trayectivo de formas ontolégicamente diversas afectadas por la pérdida del

equilibrio socionatural perceptible en el proceso de crisis antrépica del agua.

14 Término usado por el médico francés Louis- Adolphe Bertillon (1821-1883) como la ciencia del medio humano.
Sin embargo, Tetsuro Watsuji (1889-1960) en su libro Antropologia del paisaje. Climas, culturas y religiones (2006 [1935])
“...plantea una distincion entre el medio (fiido) y el entorno natural (shizen kankyd). El entorno, segun €l, es el
resultado de una objetivacion, la cual la separa de ese otro objeto de pensamiento: la sociedad. “Esta separacion
oculta la relacién entre los dos términos, que es un medio, y que supone el hecho de que lo humano viva su
propio mundo en tanto que sujeto. L.a medianza —el sentido del medio— es el modo segun el cual se establece
esta relacion, en una relacién dinimica (como el momento de dos fuerzas) que estructura fundamentalmente la
existencia humana” (Berque, 2009:99).
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Grafica No.3. Mapa conceptual

Fuente: elaboracion propia en base a la tesis propuesta.

1.1. Enfoque general: modernidad, medianza y ontologias del agua

La relacién entre el medio humano y el entorno natural ha estado mediada por diversas
corrientes epistémicas que las sociedades han construido en diferentes épocas. La historia del
conocimiento occidental se establecié sobre una concepcién binaria, desde que Platén propuso
la existencia de un pensamiento obscuro que nombra doxa y contrapone a la existencia de un
pensamiento iluminado que nombra episteme; de esta forma, esta tendencia dual fue recuperada
también por Aristoteles, discipulo de Platén, a través de la idea de lo sensible y lo insensible en
la conformacién del pensamiento epistémico. Otros pensadores modernos, también
contribuyeron a establecer esa dualidad, por ejemplo, Descartes resalta la importancia de la
razoén sobre la imaginacion; por otro lado, Spencer destaca la importancia de lo homogéneo
sobre lo heterogéneo. Asi, estas ideas que pervivieron a lo largo de los siglos emergieron, como
sefiala Berque, del Paradigma Occidental Moderno Clasico (POMC). “Pero aunque los
filésofos de Jonia fueron los antecesores del POMC, faltaba mucho para que la ‘naturaleza’

vista as{ por la mirada de los griegos fuera ese objeto abstracto en que la convertirfa dos
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milenios mas tarde nuestra fisica” (Berque, 2009:51). Asi, el pensamiento cientifico aristotélico
otorgd mayor predominancia a las determinantes objetivas en la explicacion de la realidad, es
decir, la naturaleza se considera como punto de partida del origen de todas las formas de vida
en el planeta tierra. Siglos después, con la caida del imperio griego y la ascension del imperio
romano, las ideas dominantes se establecieron sobre un escenario de control religioso que
plantea la inmutabilidad de las especies y de la propia naturaleza, estas ideas habrian de
criticarse ampliamente por el movimiento ilustrado y las ideas evolucionistas propuestas por
Darwin.

En la trinchera opuesta, la que otorga mayor importancia al sujeto, destaca la
importancia de la felicidad que puede encontrarse en la observacion de la naturaleza desde un
punto de vista contemplativo, como plantea Agustin de Hipona o las aportaciones de
Immanuel Kant en torno a la razén tedrica y la razén practica, asi como del propio
Schopenhauer que destaca la importancia de las costumbres en su obra E/ mundo como voluntad y
representacion (2009 [1818]), es decir, desde el subjetivismo también predominé la idea de que el
origen en la apreciacion de la naturaleza fue inventada por el ser humano en el devenir de su
desarrollo cultural. El propio Berque (2009), aunque no comparte del todo esta apreciacion,
resalta la importancia de la cosmofania en la representacion que los grupos culturales hacen de su
entorno, pero critica lo que nombra conceptualmente mefabasismo, es decir, la forclusion de ese
fundamento que es la tierra. Asi, con sus planteamientos mesolégicos intenta desestimar las
propuestas deterministas y, al mismo tiempo, adelanta una postura de trayeccion en la relacion
entorno natural y medio humano.

Desde mediados del siglo XIX, una corriente evolucionista antropologica que otorga
importancia a la cultura se interes6 por indagar en la relacion entre el entorno natural y el ser
humano. “El primer tratamiento sobre la dinamica de la diferenciacién social lo encontramos
en el ensayo de Spencer, Progress: Its Law and Cause (1857) en el cual sitda en el centro la ley
universal de la evolucién de las sociedades. Aquella abarca lo inorganico, lo organico y lo
superorganico” (Beriain, 1996:32). Asi, esta dimensién superérganica alude a un nivel
individual simple superado por un nivel suprasocietal complejo. “De los mas tempranos
cambios césmicos hasta los ultimos resultados de la civilizacién, encontramos que la
transformacion de lo homogéneo en heterogéneo es en lo que consiste el progreso” (Spencer,
1857:40). Spencer destaca la influencia de factores que inciden en el proceso de cambio social:

intrinsecos (por ejemplo, la inteligencia), extrinsecos (por ejemplo, el ambiente natural) y

27



secundarios (por ejemplo, el incremento demografico). Ademas, aprecia la conformacién de la
sociedad como un todo, en el que los factores superdrganicos (cultura), organicos (medio
bidtico) e inorganicos (medio abidtico) juegan un papel decisivo en el proceso de cambio
social. Asi, se sugiere que la dimensién superédrganica (cultura) incide en los procesos de
cambio ecoldgico.

El relativismo cultural propuesto por Boas (1848-1942) consideré de importancia lo
local para estimar rasgos culturales que permiten apreciar patrones de cambio natural: las
condiciones medioambientales, los factores psicolégicos y las conexiones historicas
particulares. Ademas, propuso que todos los sistemas culturales son esencialmente iguales en
cuanto a su valoracién y que las diferencias entre distintas sociedades han surgido como
resultado de sus propias condiciones histdricas, sociales y/o geogrificas. Asi, aunque el
concepto de cultura tiene diferentes aproximaciones dependiendo de la corriente de
pensamiento que la trate, una de las definiciones mas solidas en su tiempo fue propuesta por
Boas:

Puede definirse la cultura como la totalidad de las reacciones y actividades mentales y fisicas
que caracterizan la conducta de los individuos componentes de un grupo social, colectiva e
individualmente, en relacién a su ambiente natural, a otros grupos, a miembros del mismo
grupo y de cada individuo hacia s{ mismo. También incluye los productos de estas actividades y
su funcion en la vida de los grupos. La simple enumeracién de estos varios aspectos de la vida
no constituye, empero, la cultura. Es mas que todo esto, pues sus elementos no son
independientes, poseen una estructura (Boas, 1938:159).

Las propuestas de Boas abrieron una brecha para apreciar la diversidad y, a la vez, despejaron
el camino para apreciar los procesos de cambio social descritos por la ecologfa cultural
enunciada por Julian Steward (1902-1972) que permite considerar el papel de la adaptacion en
los procesos de cambio social. Los tedricos de la ecologia cultural sostienen que no es el
ambiente, ni la cultura, sino el proceso adaptativo las razones por las que el ser humano adopta
tecnologias para su subsistencia; asi, Steward afirma que:

Aunque inicialmente se empleaba con referencia a los conjuntos bidticos, el concepto de
ecologia se ha extendido naturalmente para incluir a los seres humanos, pues ellos son parte de
la trama de la vida en casi todas partes del mundo. El hombre entra a la escena ecoldgica, sin
embargo, no como cualquier otro organismo que esta relacionado con otros organismos en
términos de sus caracteristicas fisicas. El hombre introduce el factor superorginico de la
cultura, que también afecta y es afectado por la trama total de la vida (Steward, 1955:1).

De esta manera, se destaca la importancia de la ecologia cultural en los procesos de adaptacion
de los seres humanos, en la que pueden identificarse dos ramas de un mismo arbol: por un

lado, un enfoque enfatiza la adaptaciéon de las culturas al ambiente; y, por otro lado, una
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vertiente asume el particularismo histérico. El propio Steward criticé al particularismo
histérico, al decir que:

Mientras que los ecélogos humanos y sociales aparentemente han buscado principios
ecologicos universales, y han relegado a la cultura en sus variaciones locales a un lugar
secundario, los antropoélogos han estado tan preocupados con la cultura y con la historia que
han otorgado al ambiente solo un papel banal. En parte atribuible a una reaccién contra los
“deterministas ambientales”, como Huntigton y Semple, y en parte a la evidencia acumulada de
que cualquier cultura aumenta en complejidad en gran medida atribuible a la difusién, ahora
resulta que la mirada ortodoxa sostiene que la historia, en mas que el proceso adaptativo,
explica la cultura (Steward, 1955:4).

A pesar de la critica de Steward contra el particularismo histérico y el peso que otorga a la
adaptaciéon al entorno natural, la tradicion antropolégica mexicana basada en la ecologia
cultural y el marxismo retomé nociones de diferentes escuelas antropologicas para el analisis
del poder desde un contexto regional y la influencia de estos en las ecologias culturales.
Wittfogel plantea en su libro Oriental despotism (1956) la importancia del agua como factor de
progreso de las grandes civilizaciones asiaticas y mesoamericanas; asimismo, Wolf (1923-1999)
con su obra Ewurgpa y la gente sin historia (1982), otorga un lugar relevante al multiculturalismo;
ademas, los descubrimientos arqueolégicos suscitados en diversos puntos de la geografia
mexicana redimensionaron la importancia de la relaciéon ecologfa y cultura en los estudios
sobre desarrollo regional y, a la vez, cuestionaron las asimetrias en la distribucion de los
recursos.

Uno de los planteamientos mas relevantes en el analisis de los procesos de cambio en
las ecologias culturales fue planteado por el orientalista Owen Lattimore (1900-1989) que
observa nuevas adaptaciones ecologicas, culturales y politicas de los agricultores fronterizos
chinos en su relacién con el Estado y con tribus némadas, que dieron lugar a una sociedad
diferenciada. Como sefiala Fabregas:

En este sentido, Lattimore sugerfa la importancia de analizar la ecologia cultural como un
indicador de la formacién de fronteras. En otras palabras, una frontera se crea cuando se
ponen en contacto sociedades con ecologias culturales diferentes y comienzan una interrelaciéon
que, a su vez, resultard en una sociedad particular (Fabregas, 2010:160).

De conformidad con las propuestas de Lattimore, Fabregas destaca la importancia de las
adaptaciones socionaturales a partir de sus observaciones de las regiones mexicanas e
incorpora una perspectiva de analisis politico, situado en un ambito regional y local. “En este
contexto teorico, las estrategias de adaptaciéon no responden a los intereses generales de la

sociedad, sino que estan basadas en supuestos particulares, vinculaciones con los intereses
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dominantes en la sociedad, capaces de controlar o, por lo menos, de influir en el poder
politico” (Fabregas, 2010:159). Dichas interrelaciones estan inscritas no unicamente en
relaciones sociales de poder, sino en pervivencias ecolégicas y culturales enunciadas desde un
contexto ontolégico particular. “En efecto, la creencia en la metamorfosis implica el transito de
la cultura a la naturaleza y viceversa, segun la concepciéon de los campesinos de origen nahua
de la region que comprenden al ser humano no como un dominador del mundo natural sino
como parte de éste” (Fabregas, 2010:188).

La naturaleza ofrece los medios para que las especies transformen su entorno mediante
la organizacién ecoldgica. Esta consideracion ecolégica es importante para dimensionar un
ecosistema compartido por seres humanos y no humanos. Asi, en atencién a esta dimension,
Odum (1971) definié el ecosistema como “Cualquier unidad que incluya todos los organismos
en un area dada interactuando con el ambiente fisico, de forma que el flujo de energia lleva a
definir estructuras tréficas, diversidad bidtica y ciclos de materiales” (citado por Armenteras,
2016:84). De esta manera, el concepto de ecosistema imbrica la conducta de los individuos en
su relacién con otras especies que comparten un ambiente:"” “El aspecto fundamental del
concepto de ecosistema, en su sentido mas amplio, estriba en que el ambiente (y, por tanto, los
bienes que ofrece al hombre y de los que depende su vida) constituye un todo
interrelacionado” (Cantarino, 1999:24).

Valiosas aportaciones metodoldgicas han abierto brechas entre una posicion material y
una dimension existencial. L.a propuesta mesoldgica constituye una tercera opcion entre ambas
posturas que intenta borrar las fronteras que separan ambos paradigmas. Asi, mediante el
concepto de medianza se establece una relacion mesologica entre naturaleza y sociedad, es
decir, la medianza no atiende unicamente al impacto del medio fisico hacia el medio humano
(ecologfa), sino también la influencia del medio humano y la percepcién que este tiene sobre su
entorno. “Concretamente encarnado en un determinado lugar, en una determinada época, el
sentido profundo del paisaje no es mas que la relacion dinamica que se establece entre la
ecumene y la biosfera, asi como entre la biosfera y el planeta” (Berque, 2009:203). De este
modo, sin otorgar mayor importancia a una sola dimensién porque destaca la importancia del

proceso de conformacion fisica de la tierra (el planeta), la biosfera en constante evolucién en la

15 Por ejemplo, los ecosistemas de humedales albergan gran cantidad de animales, aqui habitan las garzas vy,
mediante relaciones simbioticas estas aves colaboran a limpiar de garrapatas a las vacas que pastan en los llanos, a
la vez, contribuyen a evitar enfermedades que afectan tanto al hato ganadero como a sus consumidores humanos.
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que habitan todos los seres vivos (el medio natural) y el ser humano como formador de mundo
en el tiempo y el espacio (ecimene). Berque (2009) construye una escala ontolégica que resulta

util para comprender la importancia del ser medial (Tabla No. 1).

Tabla No. 1
Escala ontologica
Nivel ontolégico Espacio Tiempo Modo existencial
Humano Fiado Historia Formador de mundo
(Ia ecimene) (medio humano) (medianza e historialidad)
Ser vivo Umwelt Evolucion Pobre en mundo
(Ia biosfera) (entorno natural)
Fisico Umgebung Proceso Sin mundo
(el planeta) (ciencia moderna)

Fuente: A. Berque, E/ pensamiento paisajero (2009:101).

La medianza es una interfaz que pondera la importancia del planeta, la biosfera y la ecimene
en la construcciéon de la realidad. Berque (2009), a través de la aplicaciéon de una serie de
neologismos, busca establecer una mediacion entre el entorno natural y el pensamiento como
una metafora para imaginar un lugar como si, un espacio construido desde la percepcion del
sujeto, de sus vivencias que emergen de la apropiacién de su entorno natural y social que son
modificables a través de la trayeccion; es decir, este proceso trayectivo a diferencia de la logica
aristotélica no esta basado en una negacién o afirmacién de la evidencia, sino desde otros dos
neologismos: la binegacién y la biafirmacién, por ejemplo, en la proposiciéon “ni el hombre es
objetivo, ni el objetivo es el hombre” encontramos un ejemplo de binegacién; por otro lado, si
decimos “el hombre es objetivo, el objetivo es el hombre” es una biafirmacion, estas dos
consideraciones son relevantes porque intentan ofrecer una alternativa al pensamiento
cientifico moderno tradicional que solamente niega o afirma una evidencia, ademas, permite
concebir no un proceso lineal sino trayectivo, es decir, el objeto y el sujeto se mueven en un ir
y venir trayectivo que nos permite criticar nuestro pensamiento selectivo en relacién a la
clasificaciéon de otros seres tnicamente por una clasificaciéon objetiva. Ademas, todo este
proceso conlleva a los sujetos que habitan el territorio (la ecimene) a percibir la biosfera como
parte fundamental de la estructura de la existencia y, a la vez, propiciar relaciones sociales que
tienden hacia un reconocimiento de otros seres que forman parte de las ontologfas del agua, de

otras culturas que creen en seres poderosos que intervienen para salvaguardar el equilibrio
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entre el entorno natural y el medio humano y comunidad se encaminan a un proceso de

crecimiento conjunto, es decir, un proceso de concrescencia (Grafica No. 4).

Grafica No. 4
Fundamentos de la teoria mesolégica/ontologica
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Fuente: elaboracién propia a partir de Berque (2009).

La teorfa mesologica, al igual que el giro ontoldgico, comparte la critica a la concepcion dual
sobre la que se asienta la modernidad. “Esto conduce ya sea a modelos sociocéntricos, cuando
las categorias sociales se utilizan como una especie de diagrama mental para el ordenamiento
del cosmos, o un universo dualista, como en el caso de las cosmologias occidentales, en las que
la naturaleza es definida negativamente como esa parte ordenada de la realidad que existe
independientemente de la accién humana” (Descola, 2001:105). Asi, esta concepcion subyace
en el origen de los problemas ambientales y la falta de entendimiento entre humanos y no
humanos. Por otro lado, Escobar (2014) recuperando el giro ontolégico, pero alejandose del
analisis estructuralista, propone la existencia de una ontologfa politica para sostener que: “Por
un lado, toda ontologia o visién del mundo crea una forma particular de ver y hacer politica;
por el otro, muchos conflictos politicos nos refieren a premisas fundamentales sobre lo que
son el mundo, lo real y la vida, es decir, a ontologias” (Escobar, 2014:13). De este modo,
propone el concepto de ontologias como una alternativa para romper con la concepcion

dominante del concepto cultura. “Una concepcion de ontologia que permita multiples mundos
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nos llevara, como veremos, a la nocion del pluriverso y a enfatizar las ontologfas no dualistas o
relacionales que mantienen muchas comunidades” (Escobar, 2014:13).

La concepcion de otros mundos diversos es muy importante para situar el analisis
desde una dimension politica, como bien nos ilustran los analisis regionales de la antropologia
mexicana desde décadas pasadas. “En efecto, las culturas no son susceptibles de medirse con
un solo criterio, sino que su entendimiento debe sustentarse en sus particularidades historicas y
—agregamos— en sus contextos relacionales, en lugar de una supuesta evolucion uniforme en
todas las sociedades” (Fabregas, 2010:29). De este modo, consideramos relevante los
particularismos histéricos, las adaptaciones ecoldgicas culturales generadas por los consensos o
disensos politicos; pero a la vez, recuperamos los planteamientos de la ecologia politica que
ponderan el papel de las luchas sociales en vez de la simple adaptacién ecoldgica-cultural,
como propone Alier:

Por supuesto, la ecologia humana y la antropologia ecolégica ponen de relieve los mecanismos
culturales de adaptacién al medio ambiente (ademas de las adaptaciones biologicas como el
ancho torso de los quechuas para hacer frente a la falta de oxigeno a gran altitud). Pero hay que
ir un poco mas alla de este intento de apartarse del reduccionismo bioldgico y darse cuenta que
la ecologia humana y la antropologia ecoldgica estudian las luchas sociales y no la adaptacién de
grupos humanos (Alier e/ a/., 1991:128).

Nuestro estudio propone, desde un punto de vista relacional, analizar como el Estado a través
del ejercicio de la gubernamentalidad intenta controlar individual y colectivamente los
territorios, las poblaciones y los ecosistemas mediante la aplicacién de politicas dirigidas;
mientras que, al mismo tiempo, los actores locales del agua despliegan formas de resistencia a
los poderes establecidos desde sus ontologifas para la gestion auténoma de sus fuentes de agua.
De este modo, las politicidades de los actores comunitarios juegan un papel relevante en la
impugnacién de espacios discursivos y de representacion. “Territorio es espacio apropiado,
trazado, recorrido, delimitado. Es ambito bajo el control de un sujeto individual o colectivo,
marcado por la identidad de su presencia, y por lo tanto indisociable de las categorias de
dominio y de poder” (Segato, 2006:130). De este modo, nuestro enfoque plantea la
conformacion socionatural de la sociedad a través de las luchas y resistencias que se establecen
desde un horizonte de politicidad en la apropiaciéon del entorno:

Cuando decimos politicidad aludimos a las dimensiones referidas a las sensibilidades politicas
de los actores, a sus creencias, a sus actitudes, y a sus formas de relacionarse con los debates y
las decisiones de la esfera publica. Son iniciativas u orientaciones que no se constituyen
necesariamente como discursos estructurados conceptualmente con llamamientos a la accién
que incluyan una proyeccion social global o proyectos de cambio politico. Esta dimension de
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creencias y actitudes se conforma en la practica concreta y cotidiana de los actores, y va
definiendo aquello que para ellos es hacer politica (Calvo, 2002:3).

La politicidad surge como una cualidad de la accién cotidiana, son las micropoliticas, las
sensibilidades politicas, las criticas de lo que se vive cada dfa, la reflexiéon del dia, lo que uno
expone a partir de lo que uno tiene y que, finalmente, contribuyen a perfilar estrategias de
politizacién,' como un mecanismo de tesistencia a partit de la instrumentacién de las
tecnologfas del poder, como formas concretas de lucha para impugnar espacios de
representacion en la distribucién ecolégica de los bienes naturales. De este modo, retomo el
concepto de distribucion ecolégica que, segin Alier, son: ““...los patrones sociales, espaciales, y
temporales de acceso a los beneficios obtenibles de los recursos naturales y a los servicios
proporcionados por el ambiente como un sistema de soporte para la vida” (Alier, 2009:102).
De esta manera, los ecosistemas acuaticos son recursos disputados que conllevan a
fragmentaciones de lo que antes fue un territorio continuo, ahora demarcado por los
dispositivos del poder centralizado y planificado para solventar necesidades humanas.

Las anteriores consideraciones nos llevan a reconocer cémo los procesos sociales y
naturales influyen en la degradacion del agua. “La eutrofizacion se define como un proceso de
deterioro de la calidad del recurso agua a causa de las acciones humanas, se origina por el
enriquecimiento de nutrientes, principalmente nitrégeno y fésforo, condicionando la
utilizacién de estos y ejerciendo grandes impactos ecolégicos, sanitarios y econémicos a escala
regional” (Ledesma ef a/, 2013:420)." De aqui, se desprende la importancia de los ecosistemas
socionaturales acuiticos en los que habitan especies benténicas'™ y seres humanos con
ecologias culturales y sensibilidades particulares.

De esta manera, las propuestas ambientales modernas plantean transitar de una
concepcién antropocéntrica y sociocéntrica a una concepcion biocéntrica que reconozca los
derechos justos de la naturaleza. El transito de una concepcién a otra debe reconocer las
profundas inequidades que persisten en la distribuciéon de los recursos hidricos; es decir, se

debe considerar la justicia hidrica basada en los derechos humanos vy, a la vez, una dimension

16 T.a politicidad es una cualidad de la accién, en cambio la politizacién alude a la accién misma, a la movilizacion,
a la conciencia politica de clase, a la organizacion. Sin embargo, ambas dimensiones se influyen mutuamente en un
proceso de cambio politico.

17 Las cursivas son propias para enfatizar la dimensién socionatural del uso del agua.

18 Un ejemplo de esta relacion lo constituyen las especies bentdnicas (almejas, caracoles, cangrejos, bagres) que
conviven con los seres humanos y que actualmente se ven amenazados por la eutrofizacién de los ecosistemas
acuaticos.
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ontolégicamente situada que permita reconocer la diversidad en el entorno natural y el medio
humano. En ambos casos, se refleja la utilidad de la medianza en la gestién socionatural.

Esta imbricacién entre las dimensiones ecoldgica, cultural y politica enfrenta algunas
dificultades metodoldgicas si se conciben de forma separada; ademas, podria conducir a que
una disciplina se perciba subsumida en otra y que avance en solitario para generar
univocidades. Sin embargo, una apreciacion sistémica e interdisciplinaria que reconozca la
interrelacion de los sistemas sociales y naturales en un dialogo de saberes permitira desdibujar
determinismos y generar una posicion de medianza entre la dimension tedrica y la realidad
cotidiana. “Por ello, no podemos quedarnos en la abstraccion teérica de lo posible, sino que
necesitamos construir estrategias politicas y epistémicas que abran vias de acceso hacia la
sustentabilidad socioambiental” (Leff, 2008:67). En este sentido, la gestién integral del agua
debe reconocer la importancia de la distribucion ecologica y la dimension ontolégica como vias

para la consecucion de una auténtica justicia hidrica.

1.2. Gobernanza, energia y poder en el control de los recursos
socionaturales

Las antiguas culturas precolombinas tenfan una visiéon del mundo politeista y las principales
deidades se representan como figuras antropomorfas. Sin duda, los elementos naturales
desempefian un papel importante en la existencia humana. Los pobladores precolombinos
veneraban a la naturaleza, al animal compafiero o nahual que custodiaba al humano durante
toda su vida, pero no solo veneraban a la naturaleza, sino hacfan un uso material de los
recursos construyendo con material karstico, aprovechando el curso de los rios y lagos para
construir chinampas y construir caminos que conectaban a las grandes ciudades; sin embargo,
con la llegada de los conquistadores espafioles el proceso de extirpacion cultural impuso una
nueva matriz eurocéntrica y extractivista. Las practicas indigenas con el agua se asociaron, a
partir de entonces, con un modo de vida “despreciable” (“indio,” en la peor de las acepciones
del término) que debia dejar lugar a un “modo superior de vivir.” La construccién epistémica
de este “modo superior de vida” encontré cauce en las teorfas evolucionistas que procedian del
paradigma natural y que, mas adelante, fueron aplicadas a la teorfa de la cultura con las mismas
caracteristicas materialistas unilineales; es decir, apostaron por la consolidaciéon de una teoria
mundial criticada por su nivel de generalizaciéon que justificaba la explotacién y la apropiacion

desigual de los recursos naturales en aras de garantizar la sobrevivencia de los “mas aptos”.
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Sin embargo, existe una filiacién desde Malthus al ecologismo socialdarwinista. Darwin (1809-
1882) agradecié a Malthus la inspiracién de la idea de la “lucha por la vida”. La adaptacién de
las especies al medio ambiente se mide por su éxito en la reproduccién, que requiere de
habilidad para utilizar los flujos disponibles de energia y materiales. Al considerar, no a las
especies animales sino los grupos humanos (las razas, las naciones, los Estados) cabe extraer
una visién socialdarwinista que relaciona la teorfa evolucionista con la ecologfa (Alier ez al.,
1991:127).

La conexién entre el sistema natural-social estriba en el modo en que los seres humanos a
diferentes niveles se apropian de los diferentes tipos de energia. “Precisamente por establecer
una conexion entre los fenémenos ewic y las condiciones efic de la naturaleza, la ecologia
cultural refuerza la asociacion entre la ciencia social y la ciencia natural” (Harris, 1996:567). En
las culturas comunitarias cada nuicleo cultural satisface sus necesidades de subsistencia a partir
de los recursos naturales disponibles para solventar sus necesidades, establece limites con sus
vecinos, genera formas de cooperacion, ejerce sus creencias, identidad y cédigos de conducta
que son aceptados por todos los miembros del grupo. Aunque se presentan conflictos internos
o externos, estos se dirimen a través de negociaciones, tributaciones, capturas o intercambios
de regalos, que garantizan una convivencia mas o menos estable, como sugiere Leff al afirmar
que:

Ciertamente, no existe una convivencia perfecta entre poblaciones humanas y naturaleza por
muchas razones, entre ellas, por la naturaleza simbdlica del ser humano, por esa pulsién al
gasto que tan bien formulé George Bataille cuando analizé a las poblaciones tradicionales y les
quit6 ese manto de pureza; pero en la relacién entre culturas tradicionales y naturaleza siempre
ha habido una cierta armonia, una pertenencia comunitaria y, eso es lo que se ha perdido con la
imposicién de la racionalidad econémica (Leff, 2008:93-94).

La economia clasica, en principio, no se interesé demasiado por explicar el papel de las
economias de subsistencia en los sistemas sociales porque estaba mas interesada en la
distribuciéon mercantil o industrial. L.a dimensién ambiental recibi6 impulso mediante las
reflexiones de algunos economistas disidentes que estudiaron la relacién entre la economia
politica y los cambios ecolégicos que se estaban suscitando a nivel mundial. “La ley de la
entropia nos advierte que todo proceso econdémico, en tanto proceso productivo, esta preso de
un ineluctable proceso de degradacién que avanza hacia la muerte entrépica” (Leff, 2010:79).
Se puede afirmar, entonces, que la ecologia cultural y la ecologia politica se influyen
mutuamente; sin embargo, los estudios de la ecologia cultural explican las adaptaciones y los
procesos de cambio socionatural desde un contexto local y regional; en cambio, la ecologia
politica tiene un alcance mas amplio y toma como base la economia politica; asi pues, la

combinacién de ambas dimensiones permite apreciar una dimensién multiescalar que impacta
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tanto a nivel local como global. “Los humanos producen y reproducen su subsistencia
colectivamente, lo que implica necesariamente que su relacién con el medio natural es siempre
mediada por relaciones sociales de dominacién y de consenso” (Alier, 2011:41). Las relaciones
sociales se establecen sobre conflictos, resistencias y luchas de poder por el control de los
bienes naturales y por la dominacién/subordinacion social entre grupos sociales.

De este modo, las relaciones desiguales en la distribucion de los recursos naturales nos
llevan a reflexionar acerca de los mecanismos mediante los cuales opera el poder. Weber (1974)
define el poder como “[..] La probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una
relaciéon social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad” (Weber, 1974:161). De este modo, las estrategias politicas se definen desde un
horizonte espacial, temporal y material instituido por relaciones de poder; sin embargo, la
afirmacion no se completa si no dice cémo se ejerce este poder. Asi, para ilustrar como opera
el poder, Foucault sugiere el uso de la palabra gubernamentalidad:

Con esta palabra, «gubernamentalidad», aludo a tres cosas. Entiendo el conjunto constituido
por las instituciones, los procedimientos, andlisis y reflexiones, los calculos y las ticticas que
permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por
blanco principal la poblacién, por forma mayor de saber la economia politica y por instrumento
técnico esencial los dispositivos de seguridad. Segundo, por «gubernamentalidad» entiendo la
tendencia, la linea de fuerza que, en todo Occidente, no dej6 de conducir, y desde hace mucho,
hacia la preeminencia del tipo de poder que podemos llamar ‘gobierno’ sobre todos los demas:
soberanfa, disciplina, y que indujo, por un lado, el desarrollo de toda una serie de aparatos
especificos de gobierno, [y por otro] el desarrollo de toda una serie de saberes. Por ultimo, creo
que habria que entender la «gubernamentalidad» como el proceso o, mejor, el resultado del
proceso en virtud del cual el Estado de justicia de la Edad Media, convertido en Estado
administrativo durante los siglos XV y XVI, se ‘gubernamentalizd’ poco a poco (Foucault,
2008:115-116).

El proceso de apropiaciéon historica de los recursos condujo al establecimiento de un nuevo
contrato social en el que se establecieron reglas para la administracion de justicia y proteccion
de los ciudadanos ante la voracidad de concentrar los recursos naturales en unas cuantas
manos con la mediacion del Estado. Asi, parafraseando a Valenti y Flores (2008) que
distinguen tres dimensiones contrastantes de la politica publica: primero, el Estado y el
contexto histérico de sus variantes, democratico, autoritario y autocratico (gobierno); segundo,
las actividades que realizan los distintos grupos para acceder al poder estatal y conservarlo
(politica); y, por dltimo, el proceso de las estrategias desarrolladas por los actores autorizados

por el poder estatal con el objetivo de tomar decisiones (politicas). De esta manera, el Estado
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ejerce control sobre los recursos e instaura una maquinaria estatal burocratica que toma
decisiones desde un horizonte de planeacion.

Las estrategias son planificadas como politicas publicas de interés comun, desde un
horizonte de dominaciéon y de consenso, es decir, quienes disefian las politicas publicas lo
hacen desde una particular interpretacién de las necesidades del otro, de quién es objeto de una
intervencién, como sugiere atinadamente Foucault. “Los nuevos sistemas de control social
establecidos por el poder, la clase industrial y propietaria, se tomaron de los controles de
origen popular o semipopular y se organizaron en una version autoritaria y estatal” (Foucault,
1996:100). Asi, el estado ejerce control politico a través de la burocracia que se comporta segun
las necesidades coyunturales del poder gubernamental que detenta el control politico. “La
gubernamentalidad es para el Estado lo que las técnicas disciplinarias son para el sistema penal
o la biopolitica para las instituciones médicas” (Foucault, 2006:144). Este dispositivo de poder
desarrollado por el Estado surgi6 en tiempos pasados como una forma de consolidar el control
del principe sobre su reino y depende de la habilidad del soberano para conservarlo; siglos
después, se traslada a las sociedades como el arte de gobernar el territorio y los ciudadanos. Sin
embargo, con el advenimiento de la modernidad, al igual que en tiempos remotos, los grupos
de poder buscan afanosamente apropiarse de los bienes colectivos mediante el uso de la fuerza,
el dinero o la persuasion, socavando los términos del contrato social e intentando limitar la
presencia del Estado en sus intenciones de privatizar los bienes comunes.

Por lo anterior, el poder no se ejerce unicamente por quienes detentan el poder, ni por
quienes intentan socavarlo o mantenerlo, se ejerce también por los grupos organizados a través
de estrategias de resistencia, gestiéon y/o cogestion basados en la confianza mutua,
promoviendo el estar con unos y con todos, la participacién multivoca expresada en visiones
del mundo compartidas que emergen de la reflexiéon colectiva y la presencia fisica. “A la vez
esa presencia fisica y cercania es el centro desde el cual se juzga a dirigentes y referentes
politicos y se construye —o no— la confianza politica” (Peralta ez a/, 2018:104). De esta
manera, a la luz de la realidad histérica los actores politicos despliegan nuevas estrategias de
politicidad, como sefiala Leff:

Su éxito dependera de la capacidad de definir estrategias capaces de formular programas
econémicos nacionales, fundados en proyectos de gestion de los recursos naturales en los
niveles estatal, provincial y municipal. No se trata de devolver al Estado una funcién
paternalista, sino de brindar a las poblaciones locales los apoyos y medios minimos necesarios
para que desarrollen su propio potencial autogestionario en practicas productivas
ecologicamente adecuadas, mejorando sus condiciones de existencia y elevando su calidad de

38



vida conforme a sus propios valores culturales (Leff, 2010:401).

El ejercicio politico varfa en diferentes regimenes, pero en las sociedades “democraticas” es
necesario reconocer la multiculturalidad de las distintas voces. “Para comprender por qué
funcionan o no las politicas, necesitamos saber algo sobre cémo son recibidos vy
experimentados por las personas afectadas por ellas” (Shore, 2010:29). De este modo, los
programas planificados por las instituciones gubernamentales se adaptaran a las necesidades de
las personas y no las personas se adaptarin a las necesidades de los programas

gubernamentales.

1.3. Politicas publicas homogéneas hacia poblaciones heterogéneas

La “ayuda al desarrollo” de los paises “civilizados” hacia los paises “subdesarrollados”
constituye un ejemplo de los efectos perniciosos de las desigualdades originadas por la
implementacion de politicas publicas homogéneas sin atender las caracteristicas heterogéneas
de los supuestos beneficiarios. Los paises victoriosos de la Segunda Guerra Mundial, en su afan
de “ayudar” a otros pafses a hacer uso 6ptimo de sus recursos naturales, nombraron
“desarrollo” al proceso de cambio modernizador. Esta interpretaciéon de las necesidades del
otro y la imposicién de un discurso unidireccional generd un estigma para otros paises, como
plantea Esteva:

El subdesarrollo comenzo, por tanto, el 20 de enero de 1949. Ese dia, dos mil millones de
personas se volvieron subdesarrolladas. En realidad, desde entonces, dejaron de ser lo que eran,
en toda su diversidad, y se convirtieron en un espejo invertido de la realidad de otros: un espejo
que los desprecia y los envia al final de la cola, un espejo que reduce la definicién de su
identidad, la de una mayoria heterogénea y diversa, a los términos de una minoria pequefia y
homogeneizante (Esteva, 2009:21).

En este proceso, acorde con los postulados ambientalistas avalados por organismos
internacionales, en el afio de 1992 se celebrd la conferencia de la Tierra en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil. Los participantes de este evento elaboraron una agenda prospectiva llamada
Agenda 21, en ella se plantearon objetivos concretos para enfrentar la crisis ambiental en los
diferentes paises participantes. Asi, uno de estos objetivos fue la gestiéon del agua por parte de
los Estados nacionales bajo la estrategia de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH). Esta propuesta de politica publica se plantea como un proceso que promueve la
gestion y el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el

fin de maximizar los resultados economicos y el bienestar social de forma equitativa sin
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comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales. De este modo, surgié en diversos
paises esta estrategia como parte del proceso de mediacion entre la accién de las instituciones
nacionales que ejercen el poder en la planificacién del cuidado del agua con la participaciéon de
“todos” los ciudadanos.

La gestion del agua a través de la GIRH ponderara la importancia del territorio hidrico
para la gestion técnica del agua. Sin embargo, un territorio no unicamente es un depésito de
recursos para su uso, sino un espacio de mediaciones legitimadas por relaciones de poder. Se
destaca asi la importancia del espacio fisico reivindicado por el determinismo geografico, pero
también de una dimension social en la gestion del agua, como apunta Segato.

El lugar y, sobre todo el lugar de asentamiento de un sujeto individual y colectivo, es el soporte
donde esas producciones espaciales y territoriales se concretizan, donde se yerguen sus
mojones y también, inevitablemente, donde los limites de un real emanado de la materialidad
del espacio fisico y natural emerge en crisis peridédicas e imprevisibles mostrando la precariedad
de los trabajos de la imaginacién y el trayecto indeterminable de la historia (Segato, 2006:129).

En este sentido, la GIRH es consensuada desde un esquema bottom up'® con el proposito de
articular las cuencas hidrolégicas desde una dimensién territorial (la cuenca de un rio); ademas,
propone integrar la dimension social y natural mediante la inclusién de los actores del agua. Sin
embargo, dado los magros resultados en la articulacién de territorios y poblaciones mediante la
aplicacion de un esquema bofton down, se requiere un cambio de estrategia que promueva la
gestion democratica del agua; es decir, una politica hidrica que estimule la participacion local.
Ademas, “mirar hacia abajo” puede coadyuvar a comprender de mejor manera a las
poblaciones y su particular relacién con el mundo socionatural. “En México la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) y la Seguridad Hidrica (SH) presentan dos formas
totalmente diferentes de articulacién con la legislacion, las cuales sin embargo se relacionan
entre si a partir de la apariciéon mas reciente de un tercer paradigma, el Derecho Humano al
Agua y al Saneamiento (DHAS)” (Kauffer ef a/, 2014:2). Desde esta perspectiva, el enfoque de
gestion a partir de cuencas ofrece la posibilidad de otear en el lugar inmediato, pero también
profundiza en las relaciones entre los actores comunitarios y las instituciones para asegurar el
acceso al agua de calidad en territorios integrados.

En México, la distribucién del agua desde la época de la colonia fue favorable a las

elites urbanas que habitan las ciudades. Las familias pudientes que habitaban las principales

19 En politica pablica un analisis bottom up se realiza a partir de la realidad de los actores para ir ascendiendo los
niveles de planificacion. En contraposicion, un analisis botfom down se realiza desde los planos superiores para ir
descendiendo a los beneficiarios.
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ciudades invirtieron en la “modernizacién” de los sistemas de distribuciéon de agua, pero se
agravo la situacion ambiental al verter desechos humanos hacia las lagunas y rios, afectando
severamente los ecosistemas acuaticos. “A lo largo del siglo XX, la politica en el subsector de
agua potable y alcantarillado en México se orientd principalmente hacia el incremento en la
cobertura de los servicios. Sin embargo, quienes diseflan las politicas publicas para la
distribucion del agua construyen no solamente el objetivo, sino también el objeto de esas
politicas. I.a gobernanza oficial del agua a través de sus instituciones desplegd estrategias de
politica publica para propiciar el desarrollo rural homogéneo basado en una concepcion
totalizante, sin atender a que las ontologias son heterogéneas y condicionadas por la
historialidad del ser, como sostiene Sartre:

Distinguiré historialidad e historizacién. Llamaré historialidad al proyecto que el para-si hace
respecto a si mismo en la historia: al decidir dar el golpe de Estado del 18 Brumario, Bonaparte
se historializa. Y llamaré historizacién al paso de la historializacién a la objetividad. Tiene por
resultado la historicidad o pertenencia objetiva a una época. Es evidente que la historializacion
es superacion objetiva de la época y la historicidad, por el contrario, pura expresiéon de la
época. La historizacion es recaida de la superacion, desde el punto de vista de la época ulterior,
o paso de la historializacién a la historicidad. Hay, pues, una mistificacion permanente. Y la
historia terminada serfa, para una conciencia trascendente y no comprometida, la historicidad
del género humano entero, es decir, la libre historializacién de los hombres convertida en
destino fijado. Se hace una historia y se escribe acerca de otra (Sartre: 1996:60).

Asi, la narrativa historica objetiva construida por una burocracia hidrica plantea que la falta de
cultura no permite una adecuada gestion local del agua, pero desatiende el proceso de
conformacioén histérica y de la propia historialidad del sujeto. “La escasez de agua no es
exclusiva de México, puesto que afecta en mayor o menor medida a diferentes regiones del
mundo, pero en nuestro pais el problema se agrava por la falta de cultura del agua y por el
deterioro de su calidad y la sobreexplotacion de los recursos superficiales y subterraneos”
(Arceo, 2010:161). La respuesta mediatica ante la degradacion hidrica conlleva a planificar
programas y acciones sin considerar la participaciéon de quienes son percibidos como agentes
“sin cultura del agua”. “Lo que produce falta de sensibilidad hacia la cultura local es el elitismo
correlativo a la formaciéon occidental, la interpretacion instrumental del saber, las relaciones
verticales, las modulaciones verticales del pensamiento, cierto mesianismo y el consecuente
aislamiento respecto a los procesos reales” (Basail, 2005:80).

Sin embargo, los habitantes de la subcuenca devienen de un proceso histérico comun,
que genera unidad territorial y organizativa, pero esto no serfa posible sin la participacion de

Fidel, Juan o Ismael que, como seres individuales con suefios contribuyen desde su
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historialidad a gestar cambios en su localidad y en otras localidades. Por esta razon, la negacion
de una cultura local del manejo del agua presenta un doble discurso: por un lado, las
autoridades gubernamentales reconocen el derecho de los habitantes a una participaciéon plena
en el uso y manejo del agua, pero en los hechos niegan voz y voto a los actores locales, velada
o abiertamente se niega la presencia de una cultura hidrica viva que se manifiesta en las
practicas culturales de los actores rurales comunitarios. En este contexto, se abren grietas
derivadas del uso y distribucion de los recursos hidricos que afecta al sistema socionatural.

La medianza para la bisqueda de un horizonte de futuro, ayuda a pensar en contra de
los dualismos, procura explicar de manera mas compleja como una idea dominante llega a
impactar en la cotidianidad de las personas. También, ayuda a pensar las relaciones, los
vinculos o articulaciones politicas entre actores, procesos y racionalidades, destacando
sensibilidades particulares y generalidades eco-tecno-simbolicas para crear un mapa mas
complejo que supere una explicacion moderna en el uso del agua.

Asi pues, la formacién de organizaciones locales, la impugnaciéon de espacios de
representacion en las instancias municipales y la busqueda creativa de estrategias para continuar
usando los bienes hidricos, refleja la importancia de no apostar solamente a una dimension
material, tampoco unicamente subjetiva, sino una posicién de medianza. Esto quiere decir
considerar el entorno natural y el reconocimiento de la historialidad humana que expresa
sensibilidad politica en la participacion de los actores rurales y que pueden coadyuvar a crear
nuevas trayecciones que equilibren la distribuciéon y el saneamiento del agua. Como sefala
Caire: “Tratandose de proyectos de manejo de cuencas pequefias, como las microcuencas, el
acceso a los participantes se extiende practicamente a la totalidad de los habitantes [...]” (Caire,
2008:196). A pesar de las buenas intenciones de los comités de cuenca, las politicas publicas
hidricas basadas en la GIRH enfrentan el reto de trascender la integraciéon temporal para
creacion de infraestructura, hacia una auténtica propuesta de participacion de los grupos
menos representados; es decir, considerar en los programas a la gente como una verdadera
apuesta en la gestion democratica del agua.

Existe un reto mayor: el de inventar la gestion democratica del agua en un mundo globalizado;
el de reconstruir las practicas y procesos sociales asociadas a todas las formas de produccion y
consumo, las obras de abastecimiento, drenaje, reciclaje en los que el agua esta interconectada
con los procesos de produccién y consumo y entretejida con la trama de la vida (Leff,

2008:108-109).
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La gestion democratica del agua, constituye una via de condensacién socionatural en la gestién
del agua, un nuevo enfoque de gobernanza en el que todos los usos son incorporados al
disefio, planeacién y ejecucion de los programas y acciones de politicas publicas, el
reconocimiento y las acciones de autogestiéon y cogestion pueden revertir el dafio ocasionado al
entorno natural, la ecimene y las ontologias del agua, antes que los paisajes y territorios de vida

se transformen en regiones de emergencia hidrica.

1.4. Gestion democratica del agua: una via hacia la justicia hidrica

En el afio de 1968, se reunieron en Italia una treintena de cientificos y hombres de negocios
preocupados por el cambio ambiental y conformaron una organizacién no gubernamental sin
fines de lucro llamada Club de Roma. En el afio de 1972, este organismo encargé un analisis
multidisciplinario o informe llamado Los /limites del crecimiento que, aunque con caracteristicas
catastrofistas y neomalthusianas, habria de cobrar relevancia mundial por aventurar un
escenario catastréfico ocasionado por el actual consumo de energfa a nivel mundial.

En ese mismo afio, se celebré en Estocolmo, Suecia, la conferencia sobre el medio
humano con la participaciéon de 132 paises preocupados por el impacto ambiental a nivel
planetario. De esta manera, surgieron iniciativas de apropiacion del agua por parte de empresas
privadas en contubernio con el gobierno britanico y sus socios estadounidenses que, mediante
politicas neoliberales, presionaban a pafses endeudados por los organismos financieros
mundiales para que los gobiernos procedieran a cobrar altas tarifas a sus ciudadanos por el uso
de servicios de agua, salud y educacién. Asi, bajo el argumento de “lo que no cuesta no se
cuida” pretendian acumular agua para venderla a precios exorbitantes a usuarios y regantes;
también, sefialaban la importancia de crear “mercados del agua” a semejanza de los energéticos
no renovables como el petréleo. Algunos paises se sumaron a esta tendencia, sin atender a las
contingencias y externalidades que afectarfan por igual a usuarios domésticos y regantes
dedicados a la produccién de alimentos. “Esta situacion ha vuelto particularmente complicada
la gestion del agua, pues la legitimidad de las decisiones esta constantemente puesta en duda,
ante la escasa representatividad de los actores que las toman y la manera inconsulta o
discrecional en que lo hacen” (Pefia, 2004:90). Sin embargo, la organizacion y resistencia de
grupos ambientalistas y defensores de derechos humanos, condujo a la asamblea de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a declarar el agua como bien publico y su acceso

como un derecho humano. A pesar de ello, los empresarios del agua no abandonaron sus
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pretensiones privatizadoras, empresas embotelladoras de agua se apropiaron en contubernio
con el Estado de manantiales comunales para convertir un bien comin en un negocio
lucrativo. Estas acciones conllevan a considerar la bisqueda de justicia hidrica, no como una
concesion caritativa del Estado, sino como un derecho humano fundamental.

Para el debate respecto a la “justicia hidrica” es util considerar varios elementos
centrales de las perspectivas de los derechos humanos, que suponen el reconocimiento de la
posesion de atributos que garantizan la dignidad humana y la posibilidad de vivir en
condiciones igualmente humanas. “El agua es uno de estos atributos y, por ello, ha sido ya
declarada por la ONU como un derecho humano fundamental” (Isch, 2012:26). La basqueda
de un aprovechamiento del agua pasa porque las instituciones reconozcan el justo derecho de
los actores comunitarios que habitan los territorios del agua. La justicia hidrica, como afirma

Isch (2012), se sostiene bajo cuatro premisas que permiten un analisis mas preciso:

1.- El agua es un recurso en disputa, porque mas alla de la disponibilidad significativa que exista
en una region, son los distintos usos y la cantidad que requieren del recurso, lo que conlleva a la
formaciéon de distintos “paisajes hidricos”, debido a, las diversas interpretaciones que se tiene
sobre el aprovechamiento de un bien de la naturaleza, como el agua, por ejemplo, lo que
favorece las contraposiciones o conflictos en cuanto a su uso y manejo.

II. El agua es politica, ya que no basta que la gestién del recurso sea solo en base a
herramientas y conocimientos técnicos, sino que requiere de un dualismo en cuanto a las
concepciones sociopoliticas y econémicas de un territorio, ya que, las politicas publicas o
privadas podrian favorecer a una justicia hidrica, o, por el contrario, refuerzan y mantienen
mecanismos de exclusién por agua a diversos sectores de la poblacion.

III. La seguridad hidrica como una nueva fuente de conflicto, en cuanto a que no basta tan solo
con la existencia de una disponibilidad suficiente de agua para cubrir las necesidades de los
distintos sectores de un territorio, sino, a la forma en la cual de desarrolla la asignacién y
apropiacion de derechos de uso, como a la calidad de agua que se suministra, en términos de
contaminacién, entre otros, lo que genera las disparidades en cuanto al acceso al agua. En este
punto la justicia hidrica toma perspectivas de andlisis desde la Ecologfa Politica (Avila-Garcia,
2015; Vélez, 2005) y el ecologismo de los pobres (Martinez Alier, 2004) con el objeto de lograr
visiones mas amplias e integrales.

IV. En términos historicos, conflicto y cooperacion en la gestion del agua, especificamente en
los procedimientos y mecanismos para la resolucién de conflictos y procesos de cooperacion,
los cuales no resultan ser opuestos o excluyentes entre si, de manera que, los instrumentos
institucionales e informales para poder solucionar conflictos y métodos de cooperacion, es otro
tema de interés para la justicia hidrica (Isch, 2012:24).

La justicia ambiental alude a los diferentes niveles de responsabilidad en la degradacion del
ambiente compartido por quienes hacen uso de los bienes comunes, los diferentes usos que se
hace de la energia y sus aplicaciones conllevan a distintos grados de responsabilidad en la
degradacion de los bienes hidricos. “Cuando se habla de la inserciéon de residuos en el medio

ambiente, es decir de la contaminacién, los economistas emplean el término externalidades”
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(Alier et al., 1991:12). En este sentido, la crisis del agua y su eutrofizacién se plantea como una
externalidad de la que nadie se quiere hacer responsable. Sin embargo, para la busqueda de
justicia hidrica es necesario distinguir dos perspectivas, como sugiere Gudynas: “[...] es util
advertir dos perspectivas distintas: unas tienen un énfasis en la reparacion y otras priorizan la
distribucién” (Gudynas, 2021:39).

Asi, en tanto que la primera perspectiva alude a una reparacién legal del dafio, es decir,
mediante la aplicacién de normas legales una institucién o individuo debe asumir el dafio
derivado de sus acciones ambientales; por otro lado, la perspectiva distributiva tiene una
connotacién mas amplia. “No espera a que ocurra un perjuicio o dafio, y en realidad, en cierto
modo intenta prevenirlo. Responde a su vez a reclamos o demandas colectivas, y esa
distribucién se deberfa basar en criterios moralmente acordados sobre lo justo o lo correcto
(Gudynas, 2021:39). Asi, los grupos de poder local pretenden que las externalidades
ocasionadas por la contaminacién y eutrofizacion del agua se carguen a la cuenta de los
pequefios productores y campesinos. “De esta manera, los desastres ‘naturales’ se han
convertido en los ultimos afios, en una ‘razén de fuerza mayor’ que han obligado a las
comunidades indigenas y campesinas a abandonar sus practicas milenarias de uso del fuego en
los sistemas de roza-tumba-quema, muchas veces acusados de ser los causantes de estas
tragedias ‘ecolégicas™ (Leff, 2004:117).

Desde este punto de vista, el aforismo de privatizar las ganancias y socializar las
pérdidas sigue vigente en el proceso de distribucién ecoldgica y las practicas politicas que
tienden a la disgregacion y a la fragmentacion social; asi pues, se plantea la urgencia de una
reconstruccion socioambiental que tienda hacia la busqueda de justicia hidrica en la gestion
democratica del agua. Siguiendo a Velasco:

Debemos comprender, entonces, los cambios socioambientales que enfrentan las sociedades
rurales y la forma como estos procesos se interrelacionan con los sistemas politico-econémicos
globales y considerar que “el ambiente” es social; por lo tanto, una arena de disputa politica
mediada por relaciones de poder desigual; asimismo, tenemos que asumir que la naturaleza no
es un ente aparte, sino indisociablemente parte de la sociedad y que la manera de percibirla esta
socialmente construida. En este sentido, los procesos de transformacion socioambiental son
parte de un entramado o una red local-global que se expresa de manera especifica en lo local y
que es resultado de una historia particular (Velasco, 2017:44).

La participacién colectiva de los actores rurales basados en la democracia participativa a mano
alzada puede complicar su insercion en las democracias representativas que le son propias al

Estado nacional. Sin embargo, la eleccion de representantes nombrados desde las asambleas
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ejidales puede favorecer su inclusiéon y la comunicacion de los acuerdos a las comunidades
rurales, los margenes de maniobra para la resistencia son reducidos y los margenes de
participacion en las mediaciones del agua pueden ser relevantes. El ser humano y la naturaleza
han estado sujetos a mecanismos de control mediante el ejercicio del poder, como sefialamos
en parrafos anteriores, pero los actores comunitarios del agua desarrollan mecanismos de
impugnacion a los estados burocraticos y a las empresas multinacionales.

Cuando se define el ejercicio del poder como un modo de accién sobre las acciones de los
otros, cuando se caracteriza esas acciones como el gobierno de los hombres por otros hombres
—en el sentido mas amplio del término— se incluye un elemento muy importante: la libertad.
El poder sélo se ejerce sobre sujetos libres, y sélo en tanto ellos sean libres. Por esto
entendemos sujetos individuales o colectivos que estan enfrentados a un campo de
posibilidades en el cual diversas formas de comportarse, diversas reacciones y
comportamientos pueden ser realizados. Cuando los factores determinantes saturan la
totalidad, no hay relacionamientos de poder, la esclavitud no es una relaciéon de poder en tanto
los hombres estin encadenados (Foucault, 2001 [1984]:254).

Para la gestién del agua a nivel local existen dos vias. Una de ellas es reconocer el sentido
transformador de la GIRH que busca incidir en la participacion inclusiva de todos los actores
del agua, con resultados incipientes. “La participacion de la poblacién en la politica del agua es
muy reducida, quedando la mayoria de ella excluida de la toma de decisiones y de la
informacioén relacionada con el sistema de agua potable” (Mejia ez al., 2008:364). Por otro lado,
apelar a un horizonte de politicidad y medianza que aseguren una distribucién moralmente
justa a la que viene desarrollando la politica tradicional. Como sefiala Foucault:

Es decir, el problema no es tanto el de definir una “postura” politica (lo que nos reenvia a una
eleccion dentro de una clasificaciéon ya hecha), sino imaginar y hacer que existan nuevos
esquemas de politizacion. Si “politizar” significa conducir a posturas, a organizaciones ya
hechas, todas esas relaciones de fuerza y esas relaciones de poder que el analisis muestra,
entonces no merece la pena. A las grandes técnicas nuevas de poder (que corresponden a
economias multinacionales o estados burocraticos) debe oponerse una politizacién que tendra
formas nuevas (Foucault, 1992:169).

En la tesitura de esa nueva politizacion, los movimientos ambientalistas han cobrado relevancia
a nivel mundial en el presente siglo y, en los ultimos afios, han surgido propuestas desde la
sociedad civil organizada para establecer programas de conservaciéon de areas naturales
protegidas para propiciar la recarga de mantos acuiferos, implementacion por parte del Estado
de politicas publicas hidricas como la GIRH que promueven la gestién sostenible de los
recursos y el surgimiento de organizaciones que impugnan su derecho humano al agua. Al
respecto, Alier plantea tres corrientes para el analisis de los movimientos ecologistas: “Distingo

entre tres corrientes principales que pertenecen todas al movimiento ambientalista y tienen
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mucho en comun: ‘el culto a lo silvestre’, el evangelio de la ecoeficiencia, y el ecologismo de los
pobres, que son como canales de un solo rio, ramas de un gran arbol o variedades de una
misma especie agricola” (Alier: 2011:33). Aunque estos movimientos ambientales comparten el
mismo tronco, la corriente a la que se adscriben tiene una connotacién politica en su accionar:
quienes comparten el culto a lo silvestre no critican la depredaciéon econémica, abogan por la
conservaciéon pristina y paisajistica de los recursos; por otro lado, quienes se adscriben al
evangelio de la ecoeficiencia abogan por el manejo sostenible de los recursos, critican el
crecimiento econémico pero lo consideran util como detonante del desarrollo y el progreso;
finalmente, el ecologismo de los pobres hace suyas las luchas y protestas de los grupos
marginados por la distribucion asimétrica de los recursos para su subsistencia, critican la
economia clasica y proponen la economia ecolégica; es decir, una economia moral y
éticamente responsable que propugna por una distribucién ecoldgica justa.

De este modo, las demandas de los movimientos sociales coinciden en el cuidado del
medio ambiente y el agua, el fortalecimiento de la sustentabilidad tanto en la ciudad como en el
campo, el cuidado de las formas de produccion tradicional y las relaciones equitativas de
género, que pueden potenciar las luchas por el derecho a la gestion democratica y justa del
agua. “Es una justicia que avanza simultaineamente en las dimensiones sociales, ambientales y
ecoldgicas, donde los derechos de las personas y de la Naturaleza estan entrelazados”
(Gudynas, 2021:56). De esta manera, reconocer el derecho de todos a la distribucién equitativa
de los recursos permitira avanzar hacia una dimensién que reconozca las ontologfas del agua en

la busqueda de justicia hidrica.

1.5. A manera de resumen

Los estudios ecoldgicos recuperan importantes planteamientos en el analisis de la relacion
cultura y naturaleza. Entre ellos, los niveles de organizacién y la concepciéon de un ecosistema
que integra a todas las especies. Sin embargo, no dicen mucho sobre el papel que juega el
individuo en esta dimensién ecoldgica. Asi pues, esta dimension de la adaptacion cultural de
los seres humanos al ambiente se ha dejado a antropdlogos que han recurrido a planteamientos
surgidos de las ciencias naturales (desde el evolucionismo) para esbozar la importancia de la
naturaleza y las adaptaciones en la sobrevivencia de los seres humanos mas aptos. Estas ideas
han sido blanco de criticas desde las propias ciencias sociales, pero constituyen un intento de

por traspasar los muros del pensamiento univoco propio de la sociedad moderna.
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Las ideas antropocéntricas y sociocéntricas sostenidas sobre bases evolucionistas
plantearon la predominancia de una cultura sobre otras diversas. Las criticas al evolucionismo
derivaron en una posiciéon multicultural que intenté combinar tanto la dimensiéon natural como
social. Los antropologos intentaron salvar esas brechas planteando la ecologia cultural que
derivé en dos ramas: una, hacia la adaptacion de las culturas al ambiente y, otra mas, hacia el
particularismo histérico con un enfoque regional mas amplio y diacrénico atento a los
conflictos y luchas. También, otras corrientes contemporaneas abonan al debate sociedad-
naturaleza a partir del analisis de las ontologias y las ontologias politicas en las que se evidencia
la estrecha relacion entre el poder y las formas de impugnacion en el ejercicio del poder, la
politicidad y la politizaciéon de la accién social. Todo ello, revela la importancia de generar un
modelo sistémico y ontolégico basado en los derechos humanos y los derechos de la
naturaleza, en los que la medianza puede constituir una via que permita acercar ambas
dimensiones. Asi, se esboza la importancia de los recursos para la adaptacion ecolégica cultural
y la distribucién desigual que constituye el punto de origen de las asimetrias sociales, a la vez,
legitimadas por el uso del poder en el ejercicio de la gubernamentalidad que el Estado en
alianza con grupos de poder e interés despliega como estrategias de politicas publicas
homogeneizantes, en contra de movimientos heterogéneos que despliegan estrategias de
resistencia, impugnacién y/o cogestién de los bienes comunes.

Las politicas de desarrollo homogéneo han influido en las fases de gestiéon de la politica
hidrica a nivel internacional, nacional y local. A la vez, estas politicas privilegian la dimensién
técnica y material por encima del reconocimiento de la diversidad lo cual puede conducir a
tragedias ambientales. Mi idea es que el ecologismo igualitarista (no el socialdarwinista)
enraizara sobre todo entre los excluidos y desposeidos del mundo (Alier ef a/, 1991:9). De este
modo, se analizan las reflexiones en torno al limite del crecimiento y las estrategias neoliberales
para la privatizaciéon del agua, la importancia de la distribucién ecoldgica, tanto reparativa
como distributiva y preventiva en la gestion democratica del agua para lograr una verdadera
justicia hidrica.

De manera que, sobre la base de las aproximaciones teoricas vertidas, se reconoce el
papel que han tenido las ideas modernas que condujeron a la homogeneizacién de poblaciones
diversas. Sin embargo, el conocimiento de las ecologias culturales locales y el analisis de las
politicas de gestion del agua pueden favorecer la busqueda de soluciones dignas a la crisis

hidrica. Ademas, se destaca la busqueda de la democracia del agua por parte de los actores
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comunitarios y su legitimo derecho a una justicia hidrica distributiva en la que los actores
locales comunitarios despliegan formas de politicidad. Entonces, es pertinente realizar una
inmersiéon a la realidad microsocial que nos permita responder a la pregunta ;Cémo los
habitantes gestionan la distribuciéon del agua en la subcuenca donde enfocamos esta

investigacion?
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CAPITULO 11

Un modelo distributivo ecolégico surgido de la
modernidad

Introduccion

En este capitulo se describe como, desde principios del siglo veinte en México, las autoridades
se enaltecieron de un modelo econémico basado en el maximo aprovechamiento de los
recursos energéticos para propiciar el progreso del pais. De este modo, se instituyé un modelo
distributivo ecologico moderno que permed a las elites nacionales y locales. Asi, los grupos
oligarquicos instauraron una doctrina politica basada en sus propios intereses, aunque el
reparto agrario impulsado por el régimen cardenista permitié a las capas empobrecidas de la
sociedad mexicana contar con tierras de cultivo que pertenecieron a terratenientes y agua
suficiente para establecer plantaciones de temporal. La reparticion y el uso colectivo
permitieron elevar los niveles de produccion en las dos décadas siguientes al reparto ejidal de la
tierra, llegando incluso a la suficiencia alimentaria. No obstante, en el tercer cuarto del siglo
veinte, el establecimiento de las politicas desarrollistas para producir mas y mejor derivadas de
la revolucién verde, las politicas de desarrollo integral propuestas por el modelo desarrollo
econémico conocido como Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI) y la mala
administracion de los excedentes petroleros por parte de los gobiernos en turno condujeron al
pais a una severa crisis que ocasioné una migracion masiva de campesinos hacia las grandes
ciudades, mientras que la poblaciéon local que permanecié en sus localidades orientd sus
practicas hacia la producciéon de monocultivos que, hasta la época actual, constituyen el
principal medio de vida para pequefios, medianos y grandes productores agricolas.

En el afo 1992, se promulgd la Ley de Aguas Nacionales (LAN) sobre un marco legal
representado por un organismo central y organismos locales de administraciéon del agua. Esta
ley privilegi6 el abasto para la industrializacién y mandé al final de la lista de espera a los
habitantes marginales de las ciudades y usuarios de localidades rurales, por consiguiente, ha
prevalecido un marco legal que forcluye la participacion integral del aprovechamiento de las
escorrentias superficiales y subterraneas. Asi, una burocracia hidrica sélidamente conformada

propuso un modelo de gestiéon hidrica selectiva que apuesta a la descentralizacion de los
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servicios publicos, creacion de grandes proyectos de infraestructura y beneficio selectivo para
grupos empresariales. De cualquier forma, este modelo no es la mejor opcién en la gestion de
los bienes hidricos comunes porque afecta la calidad y disponibilidad de agua en las principales
cuencas, subcuencas y microcuencas del pafs.

A principios del siglo XXI, con la alternancia politica en México, aumentaron los
intentos privatizadores a favor de las empresas que extraen agua para fines industriales,
agricolas, mineros, agua embotellada e industrias refresqueras y, paraddjicamente, también
aumentaron los intentos por tratar el agua que se vierte libremente a los rios mediante la
construcciéon de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). Aunque la capacidad
instalada ha crecido en numeros reales, la realidad es que en Chiapas la pulverizaciéon de las
PTAR ha generado magros resultados en el tratamiento de aguas que se vierten a los
principales rfos y que amenazan seriamente las reservas de agua dulce en el pais.

Por otra parte, la defensa ciudadana del agua a través de la cohesion de redes
nacionales e internacionales ha logrado resultados satisfactorios y tiene su punto algido con la
declaracion del Derecho Humano al Agua Segura (DHAS) por parte de las Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). De igual modo, a nivel nacional y local organizaciones comunitarias
y ciudadanas promovieron la creacién de una Nueva Ley General de Aguas Nacionales
(NLAN) que considera, entre otras cosas, regular las concesiones a empresas, mejorar la
captacion de aguas de lluvia en lugar de construir grandes obras para trasvases y la promociéon
de una mayor participacion de los usuarios en la implementacién de acciones para la gestion

democratica del agua.

2.1. Origenes de la crisis del agua: higienizacion y distribucion selectiva

Durante el régimen porfirista en México (1887-1911) se intenté “modernizar” al pais mediante
la generacion de electricidad desde el centro de la republica. Asimismo, durante su gobierno las
principales ciudades de la federacién apoyadas en sus élites locales impulsaron la higienizacion
y el abastecimiento de agua selectivo, que se perturbé con el estallido de la revolucion de 1910,
pero permaneci6 intacto en el tiempo. Afnos después, al concluir el proceso revolucionario en
México, los gobiernos en turno intentaron revertir el grave dafio ocasionado por la
conflagraciéon armada revolucionaria a través de la creaciéon de instituciones que buscaron
“remediar” las desigualdades entre el campo y la ciudad y, para ello, crearon la Comision

Nacional de Irrigacion (CNI) y la Comision Nacional Agraria (CNA). Ambos organismos
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buscaron subsanar las demandas de agua para fortalecer la capacidad productiva de las regiones
del pais y, ademas, propiciaron la distribucién de tierras que alcanzaron un auge durante el
gobierno de Lazaro Cardenas del Rio (1945-1948).

Afnos después, a pesar del apogeo en la producciéon de granos basicos, los gobiernos
sucesivos dieron mayor auge a la industrializaciéon y mediante el modelo de cuencas
hidrolégicas se crearon otros organismos publicos: la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH)
y la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia (SAG), cuyas tareas fueron fortalecer la
industrializaciéon del pais mediante el modelo ISI y la revolucién verde para las cuales los
“recursos” hidricos resultaron de vital importancia. Empero, al paso de los afios la economia
campesina se fue deteriorando y empujé a los productores a emigrar a la ciudad para la
busqueda de mejores salarios. A pesar del éxito de politicas publicas que han resultado
eficientes en el manejo de los recursos naturales en paises desarrollados, no debieron aplicarse
a la realidad mexicana porque estan fuera del contexto local. “En Estados Unidos se dieron los
primeros pasos en los que se llamé una planificaciéon regional integrada, que quedaron
expresados en el proyecto del valle del Tennessee, iniciado en 1933 (Jacome ef al., 2011:21).

Las politicas publicas relacionadas con el manejo de los recursos hidricos por cuenca,
desde su nacimiento en la primera mitad del siglo pasado en nuestro pais, se caracterizan por la
concepcion tedrica de un espacio continuo, es decir, la cuenca de un rfo como el medio natural
por el que se generan vinculos que unen a los habitantes de aguas arriba y aguas abajo. Asi, la
politica de manejo de cuencas por regiones prosiguié su curso con la predominancia de una
dictadura unipartidista que arrancé la construcciéon de represas para abastecer de energia
eléctrica al pafs y, de este modo, se propici6 la inundaciéon de tierras ancestrales en diferentes
regiones de México. Segun la politica oficial, bajo este esquema todo parece marchar bien, las
personas participan activamente porque se identifican con el cauce natural, culturalmente
reconocen la importancia de mantener el agua limpia para beneficio de todo el ecosistema,”
generan acciones de prevencion y saneamiento del agua con la participacién activa de todos los
involucrados; todo ello, planificado meticulosamente por una robusta burocracia hidrica para la

consecucién de un mundo feliz*! basado en la modernidad, pero con dados cargados hacia el

20 Impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital y escaso difundiendo su
valor econémico, social y ambiental y alentando en su uso y cuidado sostenible (Conagua, 2017:6).

21 En alusion a la obra de ciencia ficcién escrita por A. Huxley (1932) en la que se alude a una sociedad distopica
disfrazada de utépica, es decir, la simulacién de un mundo feliz basado en el consumo.
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beneficio de empresas nacionales e internacionales que consumen grandes cantidades de agua
en actividades industriales para las diferentes ramas de la economia nacional.

La promulgaciéon de la LAN de 1992 en México coincidié con la cumbre de la tierra
celebrada en Rio de Janeiro. La promocién de nuevas politicas desde los centros de poder
hegemoénico mundial exigié a los pafses “subdesarrollados™ solicitar a sus ciudadanos “un
cobro mas eficiente” de las cuotas de servicios por abastecimiento de agua y propugnar por su
privatizacion como un objeto de transacciones mercantiles. Asi, “siguiendo las
recomendaciones internacionales, los Estados firman tratados, las politicas nacionales
transversalizan el discurso internacional en los distintos sectores mediante instrumentos, leyes,
programas y acciones que en muchas ocasiones son contradictorias entre si y a la vez estan
desarticuladas con las acciones locales” (Kauffer e a/, 2014:1). Aunque el Estado genera
estrategias para el abastecimiento de agua “segura” y la nueva ley sefiala que la propiedad de las
aguas recae en la nacién y que el Estado debe garantizar la distribucién a la poblacién, las
cuotas del agua se incrementaron gradualmente, mientras que la calidad del agua no mejord
sustantivamente.

En las zonas rurales la cobertura es de 70 por ciento y, aunque en las urbanas es de 93, la
calidad del servicio en muchas localidades es deficiente, pues es comun que el servicio sea
discontinuo y existan colonias en las que éste no se presta durante varias semanas, y los
usuarios tienen que recurrir a pipas para abastecerse. Ademas, México se ha convertido en un
gran consumidor de agua embotellada, debido a la desconfianza sobre la calidad del agua de la

llave (Adams, 2016:9).

El libre alumbramiento de aguas subterraneas prevalecié en todo el territorio nacional durante
todo el siglo veinte y, por esta razon, cualquier persona podia perforar el subsuelo y acceder a
los venéreos de agua subterranea. Sin embargo, ante la crisis de abasto que prevalece en la zona
norte y centro del pais el ejecutivo federal establecié la suspension del libre alumbramiento de
las aguas subterraneas en 55% del territorio nacional en el afio 2013, sobre todo en las cuencas
hidrolégicas que presentan una recarga negativa en sus acuiferos dadas sus caracteristicas
desérticas y el acaparamiento del agua por parte de las empresas privadas. De este modo, la
suspension de libre alumbramiento esta acotada a los acuiferos dictaminados por las
autoridades del agua con fines mercantiles. Ademas, en las dltimas décadas, las empresas
embotelladoras de refrescos, las compafias papeleras, mineras y agrotecnoldgicas tienen
prioridad en el suministro. De manera tal que se ejerce un abastecimiento selectivo que
favorece a los grupos privados con el apoyo de los marcos legales establecidos que favorece a

los grupos de poder.
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Ademas, los organismos operadores del agua elaboraron un Registro Publico de
Derechos de Agua (REPDA) en el que se establece quiénes son los poseedores de las
concesiones que se otorgan mediante estudios técnicos de factibilidad. En consecuencia, las
colectividades rurales que no estan al tanto de estas disposiciones no realizan los tramites de
forma oportuna y las autoridades municipales gestionan el registro por causas de utilidad
publica. De este modo, los pobladores comunales se han visto despojados injustamente del
derecho a disponer de sus recursos hidricos a pesar de ser los depositarios tradicionales, pero
no legales, de los cuerpos de agua de uso comun:

Cada uno de estos usuarios y sus concesiones, en muchos casos, representan, una serie de
conflictos con distintos actores locales respecto a un bien natural, y representan también un
despojo, en donde los ciudadanos, los pueblos y comunidades, no fueron considerados en
ningin sentido y de un momento a otro se encuentran enfrentados ante una empresa o
individuos que tienen grandes volimenes de agua. Lo que nos muestra que bajo las condiciones
actuales de la LAN y la gestién de la Conagua se fomenta el acaparamiento del agua en el pais y
una relacién desigual con el recurso, que permite a los sectores privados y mas fuertes pasatr
por encima del interés comun (Arias y Moctezuma, 2020:36).

El paradigma extractivista e higienista ha predominado en la gestién de los recursos hidricos.
Dicho paradigma se concentra en la extraccién y consumo de altas cantidades de agua para
generar mejores niveles de bienestar. Gudynas (2011) plantea que existen dos momentos del
llamado extractivismo: el clasico, que tiende a la extraccién de plusvalia a través de la inversion
privada o de empréstitos por parte de organismos financieros internacionales. “La légica de
este viejo extractivismo sostiene que esos emprendimientos privados generarfan crecimiento
econémico y ciertos niveles de empleo, los que desencadenarfan efectos de ‘derrame’ que
mejorarfan el bienestar y servirfan para combatir la pobreza” (Gudynas, 2011:3806). Y, por otro
lado, Gudynas plantea una nueva forma de apropiaciéon de los recursos que nombra neo-
extractivismo. “En este caso se repite la apropiacion masiva de recursos naturales para
exportacién, por medio de enclaves productivos, y se repiten los impactos sociales y
ambientales” (Gudynas, 2011:387). Bajo esta logica, podemos advertir la presencia de dichos
enclaves neo-extractivos que hacen uso de los recursos hidricos a través de concesiones
otorgadas bajo condiciones preferenciales, las autoridades permanecen indiferentes ante el
neoextractivismo de las empresas agricolas que diariamente usan miles de litros de agua para
producir plantulas de exportacion, las autoridades no establecen ningun tipo de sanciones
legales o compensaciones a pesar de las ganancias que obtienen por el uso de los recursos

hidricos comunes.
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2.2. Expoliacion de los recursos y crecimiento poblacional

La cuenca del Usumacinta permanecié intacta hasta bien entrado el siglo XVIII debido a que
fue considerada un territorio inhdspito con una vegetaciéon exuberante. Como refiere De Vos:
“La Selva Lacandona no sélo era la ultima gran reserva que permanecia intacta en México-
Centroamérica, sino ademas albergaba madera de primera categoria. Se entiende pues por qué,
alrededor de 1870, las empresas importadoras de Londres y Liverpool, y asi mismo las casas
madereras de San Juan Bautista, Tabasco, decidieron que habia llegado el momento para abrir a
la explotacion de la Selva Lacandona” (De Vos, 1998:37). Los monteros de la cuenca Grijalva-
Usumacinta utilizaron las escorrentias para extraer grandes trozas de caoba y cedro para
abastecer el mercado internacional de maderas preciosas, desde finales del siglo diecinueve
hasta mediados del siglo veinte; ademas, empresarios del hule promovieron la siembra de
arboles de caucho que utilizaron en el sector industrial y, para tal fin, realizaron una tala
inmoderada de arboles nativos que contribuyeron a la deforestacion actual que padece la selva
chiapaneca. “Para formar estas plantaciones, los empresarios norteamericanos derribaron la
vegetacion original, desencadenando asi un proceso de destrucciéon que después de la
revolucién fue aprovechado y acelerado por decenas de ganaderos tabasquenos y chiapanecos”
(De Vos, 1998: 260). Asi, la deforestaciéon que hoy padece la Selva Lacandona y que afecta la
cuenca del Usumacinta se explica por la explotacion de los bienes del entorno natural para
solventar los requerimientos de los mercados internacionales.

Como se vera en el epigrafe 2.4, el gobierno federal hizo lo propio con el uso las
corrientes hidricas para la construcciéon de represas sobre los embalses de los dos principales
rios de Chiapas para proveer de energfa eléctrica a “todos” los habitantes del pais. Sin
embargo, los pobladores no fueron consultados para el establecimiento de estas obras
hidraulicas en sus territorios ancestrales, poblados enteros fueron inundados en aras de
beneficiar con luz eléctrica a todos los ciudadanos vy, paradéjicamente, hasta la década de los
noventa algunos habitantes de las localidades rurales todavia no contaban con energfa eléctrica.
Bajo esta légica, muchos emprendimientos relacionados con el uso de los recursos naturales
fueron tolerados por los distintos niveles de gobierno, a esta situacién obedece la extraccion de
recursos de la cuenca del Usumacinta para la explotacion de maderas finas en rollo, extraccion

de follajes para su comercializacién en paises “desarrollados”, extracciéon de goma de chicle
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para uso industrial, creacién de presas hidroeléctricas y la predominancia de un modelo de
desarrollo agricola favorable a las empresas agrotecnologicas.

Los grupos de poder que acumularon grandes extensiones de tierras desde fines del
siglo diecinueve, también posefan propiedades en las ciudades y disponian de servidumbre para
siembra de productos agricolas y aguadores que abastecian a la casa principal. La paga era poca,
pero la mano de obra abundaba; a cambio de trabajo, el patréon permitia a los trabajadores
construir sus chozas cerca de la casa principal, hacer milpa en espacios pequenos y construir
ermitas™ en las que se celebraba la fiesta en honor al santo patrono ligado a la tradicion
familiar, se expendia aguardiente, sacrificaban vacas que repartian de forma asociada y llegaban
comerciantes de la ciudad a vender productos que se consumian en dfas especiales.

Con el estallido de la Revolucién mexicana, algunas de las haciendas fueron afectadas
durante la reparticion agraria y, aunque se generaron focos de resistencia, éstas fueron
reducidas en su extensiéon sin llegar a desaparecer (Foto No. 1). Los antiguos patrones
emigraron a sus casas que mantenian en la ciudad y se vincularon a grupos de poder local para
escalar en puestos publicos relevantes, mientras tanto sus propiedades las pusieron en manos
de caporales que garantizaban el funcionamiento productivo a pesar del acotamiento territorial.

Foto No. 1
Antigua hacienda Santa Maria afectada por el reparto agrario

Foto: JHMN, 09/11/2021

22 Capilla pequefia que sirve para ofrecer culto a un santo o virgen propia de la tradicién catdlica.

56



Con el paso del tiempo, los antiguos hacendados se convirtieron en empresarios agricolas
ejerciendo un poder regional mediante la trasformacion de haciendas porfiristas a plantaciones
horticolas de exportaciéon que diariamente requieren de grandes cantidades de agua y aplicacion
de grandes cantidades de productos agroquimicos. De este modo, han contribuido a
transformar el territorio de la MCG en modernos espacios de cultivos con alta demanda en el
mercado nacional e internacional y, a la vez, cuentan con concesiones emitidas por parte de los
organismos operadores del agua para realizar obras de perforaciéon de pozos profundos.
Ademas, han construido modernas instalaciones de acopio para los vegetales que son
empacados hacia los centros urbanos de consumo, por ejemplo, la empacadora y
comercializadora Don Horacio que forma parte de la finca Tepancoapan en la que, como en
los tiempos de las viejas haciendas, se contrata fuerza de trabajo de campesinos pobres que
habitan las localidades vecinas (Foto No.2).

Foto No. 2
Empacadora y comercializadora Don Horacio en la MCG en la Trinitaria
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Foto: JHMN, 09/11/2021

La transferencia de la responsabilidad en la administracién de los recursos hidricos a los
estados y municipios contemplada en la Ley de Aguas Nacionales que, como he reiterado, data

de 1992, transfiere también el tratamiento de las aguas de uso publico. Sin embargo, a pesar de
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que la Norma Oficial Mexicana (NOM) se encarga de establecer medidas de caracter
administrativo para quienes contaminan los rios, las autoridades no hacen lo suficiente para
sancionar a las empresas que vierten residuos contaminantes como desecho de sus actividades
productivas.” “Esto implica que la privatizacion del agua no es la via y si lo es la
reestructuracion de las instancias que tienen que ver con el recurso” (Gutiérrez e al., 2013:109).
De este modo, el agua se transforma en una mercancia al servicio de grupos especificos que
ven en ella el afan de lucro mediante la creaciéon de amplias zonas de riego, consumo de
paquetes agricolas, instalacion de empresas transnacionales y tiendas de autoservicio que
requieren servicios publicos que, ante el aumento de la poblacién, han propuesto la
perforaciéon de pozos profundos de extraccion para el abasto de usuarios domésticos y
productores (Foto No. 3).

Foto No. 3
Pozo profundo para uso de los productores de jitomates en la MCG
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&

Foto: JHMN, 09/11/2021

La ciudad de Comitan, principal polo de atraccién para el asentamiento de poblacién en la

subcuenca, favorece el establecimiento de empresas trasnacionales (Aurrera, Sam’s, Cinépolis,

23 ¢, ..]a embotelladora FEMSA-Coca Cola extrae 1.3 millén de litros de agua al dfa de dos pozos ubicados en las
faldas del cerro Huitepec, San Cristébal de las Casas donde las comunidades carecen del vital liquido. Equivale a
65,000 garrafones de 20 litros” (Chiapas Paralelo, 2018).
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Walmart) que controlan la venta al pablico de productos de consumo basico. Asi pues, se
incrementa la demanda de agua potable y desechos (grasas, sangre de animales, descarga de
aguas negras) vertidos al sistema de drenaje, drenaje que se desborda por las escorrentias
superficiales en época de lluvias y que terminan dafando el ecosistema de la cuenca en general.
Como sostiene Utrera (2013), en relacién con la problematica del agua en las principales
ciudades de Chiapas: “[...] la infraestructura hidraulica siguié teniendo de manera general
rasgos de la época colonial” (Utrera, 2013:80). Esta afirmacion es real, sobre todo si aludimos a
la poblacién en crecimiento y el manejo de aguas residuales®™ que ponen en riesgo la salud de
los habitantes que se asientan en la periferia de la ciudad.

“Con 17 casas afectadas con encharcamientos, cuatro vehiculos dafiados y un nifio herido, dejé
el desbordamiento de un arroyo, en el barrio de Yalchivol,” informaron autoridades de
Proteccion Civil. La basura, la reduccion del canal y la construccién de una vivienda sobre el
cauce, provocé que el agua no pudiera fluir y fue entonces que el nivel llegd hasta mas de dos
metros de altura en la 13 Sur Oriente.?

Asi, el municipio tiene que lidiar con el crecimiento de la mancha urbana de la ciudad, y la
demanda creciente de productos de consumo doméstico, al igual que en otras ciudades del
estado de Chiapas. La instalacién de empresas trasnacionales de autoservicios en la que
concurren altos flujos de consumidores no ha previsto la disposiciéon final de residuos
organicos e inorganicos que se vierten al cauce del Rio Grande y pueden contaminar los pozos
profundos que se utilizan ampliamente para el consumo de agua de los habitantes de la ciudad
de Comitan, como han sefialado medios informativos de Chiapas:

...5in embargo, para los pobladores la mala canalizacién de las aguas residuales podria provocar
que se contaminen las norias y los pozos profundos de consumo humano, por lo que se
encuentran preocupados por su salud. Otro de los problemas que existen al Sur de Comitan y
precisamente detras del centro comercial es la construccion de decenas de Bodegas, y que a
nadie le ha importado, pues ninguna autoridad sabe cémo sera tratado el plan de tratamiento
de aguas servidas.20

Los actores locales han transformado el entorno urbano y rural mediante la creacién de

infraestructura comercial, establecimiento de empresas agrotecnoldgicas y turisticas que

24 “El diccionario dice que el agua es ‘Tliquida, inodora, insipida e incolora.” {Dios mio! ¢Quiere esto decir que el
agua ya es inexistente en el planeta Tierra? Grandes cantidades de agua se concentran en el mar, pero esa agua no
es insipida, por lo tanto ¢deberfamos decir que no es agua? El agua del Rio Sabinal, en Tuxtla, o del Rio Grande,
en Comitan, huele a mierda. ¢Cual inodora?”” Molinari, Alejandro, “Definicién de agua,” en: Chiapas Paralelo, 24 de
julio de 2014. Disponible en: https:/ /www.chiapasparalelo.com/opinion/2014/07/definicion-de-agua/

2> Martin Pérez, Fredy, “Se desborda tio en Comitan”, Chiapas Paralelo, 21 de mayo de 2014. Disponible en:
https:/ /www.chiapasparalelo.com/etiquetas/afcetaciones/

% Cotdero, Flot, “Grave contaminacién provocada por comercios”, Cuarto Poder, 28 de marzo de 2022,
Disponible en: https://www.cuartopoder.mx/chiapas/gravecontaminacionprovocadaporcomercios/197112.
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dinamizan la economia regional con el vecino pais de Guatemala. Sin embargo, el
abastecimiento selectivo requiere de garantia de servicios publicos otorgados en condiciones
preferentes que anteponen el interés privado sobre el interés comun de los habitantes que se
habfan mantenido en un ritmo de crecimiento bajo desde principios del siglo veinte. Dicho
crecimiento poblacional, pausado de principios y hasta mediados del siglo, se multiplico a
finales de siglo veinte en todos los municipios de la subcuenca y no ha dejado de crecer como
producto de las crisis recurrentes que ha enfrentado el pais desde la década de los setenta
(Tabla No. 2 y Grafica No. 2).

Tabla No.2
Crecimiento poblacional en tres municipios de las margenes del Rio Grande

MUNICIPIOS 1900 | 1921 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020
Comitan 18,190 | 20,044 | 18,852 | 19,973 | 19,179 | 23,954 | 39,006 | 54733 | 78,896 | 105210 | 141,013 | 166,178
Lalndependencia | 2,030 | 2759 | 3713 | 3325 | 6129 | 7339 | 13,147 | 17,613 | 27,073 | 32245 | 41,226 | 46,709
LaTrinitaria 8238 | 9,732 | 8610 | 9993 | 13,612 | 16650 | 29218 | 35272 | 57,975 | 59,686 | 72,769 | 83,111
Lnggﬁm dela 28458 | 32,535 | 31,305 | 33291 | 38,920 | 47,943 | 81,371 | 107,618 | 163,944 | 197,141 | 255,008 | 295998

Fuente: Elaborado en base a informacién del Inegi (2020) y Colmich (2002).

Grafica No. 5
Crecimiento poblacional en los principales municipios de la Subcuenca
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Fuente: Elahorado en base a informacion del Tnegs (2020) v Colmech (2002),
La politica publica hidrica en respuesta al crecimiento exponencial de la poblacién ha
impulsado la construcciéon de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en algunas de
las principales ciudades de Chiapas, mismas que en poco mas de veinte afios pasaron de 9

plantas a 120. La pulverizacién de plantas de tratamiento aumento la capacidad instalada pero
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no garantiz6 el aumento del caudal tratado, por ejemplo: el caudal tratado en el ano 2004 fue
de 851 litros por segundo, mientras que una década después, pese a las fuertes inversiones
federales y estatales para la construccion de PTAR pasaron de 9 a 33 y del consiguiente
aumento de la capacidad instalada, el caudal tratado fue de unicamente 810.2 litros por
segundo. Asi, estos nimeros registran la falta de eficacia en la politica publica de gasto
dispendioso de los recursos, porque trasladan la responsabilidad del mantenimiento a las
autoridades municipales, patronatos o comités que la asumen por compromiso, pero en un
breve lapso temporal debido a las limitaciones técnicas y materiales optan por descuidar las
PTAR. La poblacion sigue aumentando progresivamente, los enclaves de las empresas
trasnacionales generan altas ganancias, las concesiones a las empresas privadas contintan y las
principales ciudades generan altas cantidades de desechos. Asi, aunque el nimero de plantas de
tratamiento aumenta, la poblaciéon aumenta y el caudal tratado disminuye. De este modo, de
continuar con esta politica publica, en el afio 2040 habrda mas PTAR construidas que litros por
segundo tratados (Tabla No. 3).

Ademas, la Grafica No. 6 muestra la diferencia entre el agua potabilizada y utilizada
versus el agua residual tratada, por ejemplo: en 2021 solamente se traté el 47.1% de toda el
agua potabilizada en las cabeceras municipales como Tapachula y Tuxtla Gutiérrez que
cuentan con plantas con mayor capacidad instalada. En general la tendencia ha sido a tratar
menos de la mitad de toda el agua para consumo en las dos principales ciudades de Chiapas.

Grafica No. 6
Potabilizacién y tratamiento en ciudades de Chiapas con capacidad instalada
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Fuente: Conagua (2021) y la Comisién de Caminos e Infraestructura Hidraulica de Chiapas (2020).
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Tabla No. 3
Inventario de plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas residuales en Chiapas

Cap. Caudal Cap. Caudal
Afio | Potabilizadoras | Instalada l/s | potabilizado I/s | PTAR | Instalada l/s | tratado l/s
2004 3 2500 2010 9 1108.7 851
2005 3 2500 2010 11 1095.2 964.9
2006 3 2500 2010 11 1109.2 953.2
2007 4 4500 2510 24 1508.93 1181.93
2008 4 4500 2510 24 1508.93 1356.9
2009 4 4500 2510 28 1417.1 969.4
2010 5 4642 2570 21 1392.5 918.2
2011 6 4662 2588 31 1543.5 856
2012 6 4662 2588 40 1583.7 900.3
2013 6 4662 2588 33 1596.6 810.2
2014 6 4662 2588 33 1596.6 748.4
2015 6 4740 2608 34 1916.6 918.4
2016 6 4740 2608 35 1923.2 1285.4
2017 6 4740 2608 33 1921.2 1283.6
2018 6 4740 2608 34 2001.2 1343.6
2019 6 4740 2608 92 1853.8 1320.9
2020 4 4220 2580 99 2003.5 1446.9
2021 5 4285 2640 120 2137.8 1244.4

Fuente: Conagua (2021) y Comisién de Caminos e Infraestructura Hidraulica de Chiapas (2020).

2.3. Crisis en la distribucién del agua: ganancias privadas y externalidades
negativas

Las empresas agrotecnoldgicas se instalaron en la subcuenca media a principios de siglo. La
principal labor de estas empresas es la produccion de semillas genéticamente mejoradas. Las
caracteristicas de la supuesta inocuidad en su manejo permiten que tengan alta demanda en la
producciéon masiva de alimentos para su posterior venta en las empresas transnacionales
asentadas en los paises en desarrollo (Foto No. 4). Asi, la venta al menudeo por parte de
empresas secundarias que participan del negocio de las semillas e insumos agricolas de manera
local se establecen en un circulo mercantil capitalista en la que los pequefios productores se
encadenan a la compra obligada de semillas que no es posible reproducir en plantaciones

locales dada su naturaleza transgénica.
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Foto No. 4
Propiedad privada de la empresa Bayer en la MCG en La Trinitaria, Chiapas
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Foto: JHMN, 09/11/2021

Por otro lado, la inversion de capital nacional cuenta con el aval de las autoridades locales en
turno que ven en el establecimiento de estas empresas la oportunidad de generar fuentes de
empleo para la economia campesina. Asi, el enclave de empresas se percibe como un favor
hacia los paises huéspedes para impulsar la modernidad y el crecimiento econémico. Por esta
razon, las multinacionales son ampliamente beneficiadas con prerrogativas fiscales para el
establecimiento de sus empresas; ademas, se perciben como entidades que “si saben hacer un
uso eficiente de los recursos”, porque se supone que dichas empresas tienen esquemas
corporativos que promueven una explotacion racional de los recursos y tienen un impacto en
la dinamica socionatural local, como sostiene un defensor de las economias de enclave:

En una época donde hay llamadas urgentes de gobiernos y organismos internacionales para que
las politicas que potencian el crecimiento econémico tengan un impacto mas generalizado para
que los beneficios del crecimiento sean compartidos por todos, las multinacionales juegan un
papel fundamental, ya que ademas de ser receptoras de politicas, son uno de los principales
vehiculos para la distribucién de los beneficios, amén del impacto financiero, ecolégico y
cultural que conllevan sus operaciones (Carrillo ez a/, 2019: 3).

Las empresas asentadas en la subcuenca en teoria se preocupan por el impacto ambiental en
sus operaciones de produccion. Paraddjicamente, coordinan actividades de difusion de platicas
informativas para el cuidado de la salud, mientras que contribuyen a degradar el entorno y la
salud de los habitantes. Por ello, son recompensados por las autoridades mediante el
otorgamiento de concesiones para la explotacién de los mantos acuiferos para generar semillas

de exportaciéon producida por mano de obra local contratada con salarios muy bajos. De

63



manera tal que estas empresas tienen un alto impacto por la falta de responsabilidad en las
externalidades negativas, por ejemplo: el establecimiento de una empresa de produccién de
semillas mejoradas requiere grandes cantidades de agua durante el proceso productivo de
maduracién para obtencién de semillas, dicha agua proviene de acuiferos locales que son
otorgados con amplias facilidades por parte de los organismos operadores de agua, en tanto los
pequenos productores locales no cuentan con amplios recursos para pagar las concesiones
privadas, tampoco las concesiones colectivas para norias de milpa y hacen malabares para
disponer de agua de riego en sus plantaciones.

La distribucién del agua se sitia en un contexto histérico en el que los diferentes
actores han jugado un papel importante en el uso de los recursos: las autoridades a través de la
instauracion de politicas publicas, los empresarios a través de la explotacion de los recursos
hidricos para acumular dinero y los campesinos para subsanar sus condiciones materiales en un
espacio compartido. Cada uno de los grupos se apropia del agua en funcién de sus
requerimientos. “Y sin embargo las relaciones de poder tal y como se configuran en cada
formacion social no son mera expresion de atributos, sino producto de conflictos concretos y
de batallas que se libran en el campo econémico y en el terreno de lo simbdlico” (Martin-
Barbero, 2003:226). Asi, la batalla enfrenta a grupos de poder que han tenido un papel
relevante en la apropiacién de los bienes hidricos (Foto No. 5).

Foto No. 5
Pequefio productor obteniendo agua de un jagiiey temporal

Foto: JHMN 09/11/2021

De esta forma, la pervivencia de un modelo extractivo basado en la relaciéon medios-fines en el
uso y gestion del agua mediante el aprovechamiento material de los recursos hidricos perdura

en las relaciones sociales que construyen los sujetos que habitan la subcuenca. Razén por la
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cual, es pertinente detenerse un momento a pensar en la importancia de la dimensiéon objetiva
y subjetiva del uso de los bienes comunes. Estas relaciones se inscriben en discursos y
estrategias de dominacion y resistencia para el control moderno de los recursos naturales. Sin
embargo, como apunta Foucault: “Toda relaciéon de fuerza implica en todo momento una
relacién de poder (que es en cierto momento su forma momentanea) y cada relaciéon de poder
reenvia, como a su efecto, pero también como a su condicién de posibilidad, a un campo
politico del que forma parte” (Foucault, 1992:169). De esta manera, el poder se encuentra en
los dominantes y, también, en las expresiones de resistencia y organizaciéon que hacen uso
ontolégico de los bienes comunes en cogestion con los poderes establecidos y/o a

contracorriente de estos.

2.4. Univocidad en la gobernanza de los recursos hidricos

La gobernanza “moderna” del agua, esta basada en un patrén distributivo asimétrico que se
instituyé durante la predominancia del régimen priista que duro siete décadas y se fortaleci6
con la construccion de grandes obras de infraestructura hidraulica que beneficiaron
fundamentalmente a las empresas. De este modo, los organismos operadores del agua
privilegiaron la distribucién para el desarrollo de la planta productiva. Las organizaciones
defensoras del derecho al agua criticaron las estrategias distributivas de la burocracia hidrica: la
creacioén de obras de captacion y trasvases de una cuenca a otra no favorece la gestion del ciclo
del agua, las concesiones de agua no pueden ser objeto de compraventa entre particulares, la
construccion de grandes obras de ingenierfa hidrdulica asignadas a la iniciativa privada
incrementan los costos de construccion, los consejos de cuenca no deben ser controlados
exclusivamente por un organismo central, la operacion de los sistemas de agua potable no son
unicamente competencia de los funcionarios del agua, la conformacién de comités
comunitarios para la creacion de infraestructura no resuelven la gestion justa del agua.

Como se ha senalado, durante mas de setenta afos, un grupo oligarquico detento el
poder de forma vertical e instituy6 un ideario politico que promovié la articulaciéon de masas
que garantizaban una paz social relativa; en particular, mediante la aplicacién politicas
desarrollistas privilegié a una burocracia hidrica que decidié univocamente lo que mejor
convenia a los ciudadanos en materia de gestion del agua. “En la perspectiva del nuevo orden
mundial, la regién que conforman las cuencas ubicadas en los estados de Chiapas y Tabasco, es

considerada de vital importancia para impulsar el modelo neoliberal en el sureste Mexicano”
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(Garcia, 2005:141). Asi, mediante la extraccion y distribucion del agua, descentralizacion de los
servicios y creaciéon de grandes proyectos de infraestructura, se promueve un modelo
extractivo en la gobernanza del agua. Sin embargo, al paso de los afos los problemas de
insuficiencia han afectado a regantes y usuarios y la eutrofizacion amenaza el saneamiento de
los bienes hidricos comunes.

Desde la década de los treinta del siglo pasado, el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) se instituyé como partido dominante basado en lealtades politicas de organizaciones
que gozaban de privilegios en la asignacion de recursos. Asi, la “familia revolucionaria”, como
partido Gnico se mantuvo articulada con el apoyo de las masas campesinas y obreras que
conformaban un sistema clientelar adheridos a organizaciones politicas oficiales que los
representaban: Confederaciéon Nacional Campesina (CNC), Confederaciéon Rural de Obreros
Mexicanos (CROM), Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE), entre otras organizaciones oficiales. Siendo asi, la
sucesion presidencial se institucionalizé a través del apoyo incondicional a los candidatos en
turno que permitian a los obreros conservar su empleo, a los burdcratas sus puestos de trabajo
y los tecnoceratas el control de los bienes comunes.

Las decisiones en politica publica fueron detentadas por un grupo de poder que intentd
ejercer control socioeconémico mediante acciones desarrollistas que no beneficiaban a toda la
poblacion. De ahi que la extraccién y manejo del agua fue controlada por instancias oficiales,
partidos y empresas que desplegaron acciones concretas de apropiacion y distribucion hidrica:
represamiento de las corrientes de los rios para generar electricidad con fines mercantiles,
concesiones a privados para extraccion y embotellamiento de agua, propuestas de un marco
legal hidrico que permitié la apropiacion del agua, entre otras acciones que se inscriben en un
sumario de agravios que atentaron contra los bienes comunes y colocaron en riesgo el
ecosistema de quienes habitan los territorios del agua.

En la década de los sesenta del siglo pasado, el gobierno federal impulso la creacion de
presas hidroeléctricas en la cuenca Grijalva-Usumacinta® para generar electricidad y asegurar el

abasto para las grandes ciudades que presentaban un riapido crecimiento. De este modo, la

27 La CONAGUA registra en Chiapas un total de 94 intervenciones con obras de todo tipo y tamafio que se han
construido desde la Conquista hasta 2019. Estas represas estan divididas en Presas Hidroeléctricas, Bordos,
Diques y Derivadoras. Se han intervenido un total de 39 Municipios: 31 estan en la Regién Hidrolégica Costa de
Chiapas, y 63 en Grijalva-Usumacinta. Todas estas obras han sido construidas por particulares, ejidatarios, la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), la CONAGUA, y lo que fue la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH) que oper6 entre 1976 y 1994 (Castro, 2020:1).
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construccion de grandes presas mediante el aprovechamiento de las escorrentias superficiales
tanto del lado mexicano®™ como del lado guatemalteco dispuso de “apoyo” financiero de
organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La
predominancia del modelo desarrollista generé un espejismo econdémico que impulséd la
creacion de infraestructura para el desarrollo econémico.

El gobierno federal impulsé el aprovechamiento de las corrientes superficiales de los
principales rios de la geografia mexicana para la instalacién de represas para generacion de
energfa eléctrica que beneficiara a “toda” la poblacién. Asi, se crearon grandes centrales
hidroeléctricas cuya construccién, operacibn y mantenimiento presenté riesgos y
endeudamiento econémico para el pais, beneficié a los consumidores de las grandes ciudades y
excluy6 injustamente a poblaciones locales que contintan luchando por una distribucién justa
de los beneficios comunes, como afirma acertadamente Garcia:

Sin embargo, la realidad ha sido otra para los productores y usuarios del agua, quienes se han
quedado esperando el suefio de la prosperidad. El modelo de desarrollo fracasé porque se
aplicé en condiciones naturales y culturales diferentes del lugar en el que fue creado; ademas se
ejecuté bajo estructuras centralistas, autoritarias y con pocos mecanismos efectivos de
participacion ciudadana (Garcfa, 2005:118).

La construccion de presas repunté en los afios setenta cuando la economia mexicana
presentaba cierta fortaleza derivada del auge econémico. Sin embargo, en la década de los
ochenta algunas obras fueron suspendidas temporalmente a consecuencia de la crisis
economica en la que los acreedores internacionales exigieron el pago de la deuda externa. Por
lo tanto, existia descontento ciudadano por las precarias condiciones econémicas y los dafios
ocasionados a la poblaciéon observados durante la construcciéon de las primeras presas. Por
tanto, la cancelacion resulté una buena oportunidad para que los pobladores afectados
organizaran la resistencia derivada de los exiguos beneficios obtenidos con la construcciéon de
las centrales hidroeléctricas, como en el caso de las comunidades aledafas a la presa Itzantin
en el municipio de Huitiupan, Chiapas, en la que los habitantes se prepararon durante diez
afios para presentar oposicion y, afios después, lograron la cancelacion definitiva.

Otro caso similar a Itzantin, ocurrié con la presa Boca del Cerro ubicada en los limites
entre los estados de Chiapas y Tabasco, esta construccién se proyecté como una gran obra,

pero la crisis del pafs condujo a las autoridades a posponer la obra temporalmente. Sin

28 Tas presas hidroeléctricas Manuel Moreno Torres (Chicoasén), Belisatio Dominguez (La Angostura) y
Netzahualcoyotl (Malpaso) son presas que se construyeron sobre el embalse del Rio Grijalva en los afios 60 y 70.
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embargo, en el ano 1985, las autoridades consideraron la posibilidad de construir esta presa
base y otras menores que generarfan energfa suficiente para abastecer el mercado interno,
incluso para vender energia eléctrica a Centroamérica. Asi, a pesar de las proyecciones

1% a la construccién de Boca del Cerro

gubernamentales, se presentd gran oposicion binaciona
por el impacto ecoldgico y cultural que la construccién y mantenimiento ocasionarfa, todo lo
cual, condujo a su cancelaciéon temporal en 1987; sin embargo, durante el régimen salinista en
el afio 1990, nuevamente se intenté reanudar la obra que enfrent6 fuerte oposicion de los
campesinos y, finalmente, condujo a su cancelacion definitiva en el afio 1992.

La estrategia gubernamental de favorecer la creacion de presas que permitieran el
desarrollo eléctrico del pais inici6 desde la década de los sesenta y beneficié a las grandes
ciudades, en detrimento de la poblacién local. Los pobladores, que habitaban desde tiempos
lejanos la ribera del Rio Grijalva vieron inundadas sus tierras y sus territorios ancestrales, las
autoridades arguyeron que los habitantes se beneficiarian de las “bondades” del desarrollo,
pero inundaron tierras fértiles y productivas. Por consiguiente, la falta de respeto a la tierra
para solicitar permiso a los “duefios” de las montafias se concibieron como externalidades
menores en comparacion con los beneficios de provision de energfa eléctrica, paraddjicamente,
dos décadas después muchos campesinos afectados por la construccion de las presas todavia
no disponian de electricidad en sus domicilios. De este modo, estas construcciones generaron
inconformidad de los habitantes riberefios por la inundacién de tierras de labor e inundacién
de cultura material que todavia emerge en temporada de estiaje.

El fracaso de las politicas desarrollistas y la predominancia de la industrializaciéon en
detrimento de las actividades agricolas campesinas, la caida de los precios de garantia del maiz,
asi como la desaparicion de los programas de la Comisiéon Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) vy las crisis econémicas recurrentes, aceleraron los niveles de pobreza y
descontento campesino. En este contexto, surgieron demandas para completar el reparto de
tierras que aun permanecian en manos de algunas familias acomodadas en algunas regiones de
Chiapas. En estos afios, las organizaciones que pugnaban por el continuar con el reparto
agrario iniciaron una formacién de plataformas politicas de negociacion que les permitiera ser
tomados en cuenta en la reparticiéon de “beneficios” para sus agremiados, por ejemplo,

organizaciones campesinas, como la CEOIC, ARIC y CNPA se disputaron las clientelas

2 El proyecto de presa més grande es Boca del Cerro, pero surge un inconveniente porque la mayor supetficie de
captacion se encuentra dentro del departamento del Petén en el norte de Guatemala (Gatcia, 2005:137).
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politicas del partido oficial. De este modo, la amenaza a las grandes y medianas propiedades
orill6 a los propietarios a solicitar documentos que avalaran su propiedad y, de este modo, la
autoridad agraria otorgd documentos de “inafectabilidad” para frenar las demandas de tierra
por parte de las masas campesinas.

La estrategia gubernamental salinista consisti6 en pactar politicamente con las
organizaciones campesinas para frenar el reparto de tierras mediante la modificacion al articulo
27 constitucional y la creacién del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos (PROCEDE). Este programa permite a los campesinos establecer
contratos y enajenar tierras de propiedad ejidal y comunal. Asi, estas modificaciones no se
hubiesen podido concretar sin un pacto con organizaciones sociales campesinas disidentes
como: CIOAC, OPEZ, CNPA, UGOCEP. De este modo, la division politica de las
organizaciones sociales se fundé entre quienes pactaron con el gobierno y quienes optaron por
apoyar a sus agremiados, todo lo cual condujo a una divisiéon entre las organizaciones oficiales
y organizaciones independientes que se replicaron a nivel del estado de Chiapas en las
organizaciones sociales: ARIC, OPEZ, CIOAC, entre otras.

La irrupcioén del zapatismo en 1994 y la puesta sobre la mesa de sus demandas de tierra
y libertad, cuestionaron el papel de las organizaciones campesinas oficiales. Las propuestas
zapatistas de recuperaciéon de tierras fueron retomadas por una nueva coordinadora de
organizaciones sociales llamada Coordinadora Estatal de Organizaciones Independientes
Campesinas (CEOIC). Asi, nuevamente la recuperaciéon de tierras por campesinos pobres,
ahora arropados por las fuerzas zapatistas, se desbordé en la década de los noventa y, tras
finalizar el siglo veinte, el gobierno estatal encabezado por Pablo Salazar Mendiguchia negoci6
el punto final a la recuperacién de tierras en Chiapas.

La transicion politica que vivié el pafs a principios del siglo veintiuno con la llegada al
poder del Partido Accién Nacional, también permeé en el 4mbito de la politica municipal.”
Asi, una serie de negociaciones limitaron el control corporativo del PRI hacia las
organizaciones campesinas y sociales, pero las tendencias privatizadoras de los recursos
hidricos continuaron con la alternancia politica y sus politicas publicas de fin de siglo:

extensiéon de permisos de explotacion de los mantos acuiferos, el proyecto del Plan Puebla

3 La transicién del poder politico permeo en los municipios, por ejemplo, una coalicién entre el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) y el Partido Accién Nacional en el municipio de Comitin de Dominguez,
ancestralmente considerado bastion priista, fue el reflejo de una “negociacién politica descafeinada” que no
obtuvo los resultados esperados por la poblacién (Fuente: diario de campo 2021).
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Panama (PPP), la continuidad en la instalaciéon de presas hidroeléctricas. Asi pues, con la
llegada del Gobierno de Vicente Fox se reintenté nuevamente revivir el proyecto Boca del
Cerro y, ademas, planteé construir una serie de presas de menor tamafo sobre el embalse del
Rio Santo Domingo en la cuenca del Usumacinta, cuyas corrientes provienen del territorio
guatemalteco y descienden hasta el Rio Lacantin. Sin embargo, a principios del afio 2000, un
movimiento ciudadano llamado Contra las Represas y el Neoliberalismo irrumpi6 en la defensa
de los bienes hidricos en el que participaron mas de 100 organizaciones que habfan resistido a
los embates de las politicas oficiales. De esta manera, la movilizacién ciudadana previé los
graves dafios ecoldgicos avalados por la Manifestaciéon de Impacto Ambiental (MIA) por parte
de la SEMARNAT v, finalmente, propicié la cancelacién gubernamental de los proyectos de
presas hidroeléctricas.

Los intentos privatizadores capitalistas prosiguieron con la emisiéon de concesiones a
empresas privadas para la explotaciéon de los mantos acuiferos por parte de empresas
trasnacionales como Nestlé, Bonafont, Coca Cola, entre otras. No fue sino hasta el afio 2012,
en el que la ONU declar6 el Derecho Humano al Agua y Saneamiento (DHAS) como
prioritario y, acordd con los pafses miembros, la adecuacion del marco legal hidrico. Asi, en el
afio 2015 las luchas ciudadanas contra la privatizacion del agua cobraron un nuevo impulso
con la presentacion de una iniciativa de NLAN centrada en la importancia del ciclo del agua, la
participacién ciudadana y un control de las concesiones privadas. No obstante, las
contrapropuestas legales insisten en mantener su hegemonia mediante la presentacion de
nuevas iniciativas de ley para dejar una puerta abierta a la privatizacion.

La CONAGUA tiene como mision regular la extracciéon de agua de los acuiferos
publicos y privados, su creaciéon se enmarca en el mandato constitucional contenido en la LAN
de 1992. En consecuencia, en dicha ley se encuentran contenidas las disposiciones en materia
de aguas nacionales que ha tenido varias reformas y, ahora, como producto de las
disposiciones de la ONU se proponen derogar. Sin embargo, a casi una década de haber
adquirido ese compromiso, las autoridades han desacatado esta disposicién porque hasta el
momento de escribir esta tesis no se aprueba la NLAN.

La derecha conservadora mexicana, aliada con altos directivos de los organismos

operadores del agua, presenté una contrapropuesta oficial de ley denominada ey Korenfeld™

31 En 2015 apareci6 la Ley Korenfeld, redactada entonces por el polémico titular de la Comisién Nacional del
Agua (Conagua), David Korenfeld Federman, quien renuncié el 9 de abril de 2015, luego del escandalo que
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en el afio 2015. Dicha propuesta, plantea centralizar aun mas la gestién del agua a partir de la
predominancia de la CONAGUA en la emisién de concesiones que unicamente pretenden
perpetuar el actual estado de cosas maquillando la antigua ley. Esta iniciativa fue congelada el
mismo afio de su recepcion a causa de conflictos de intereses entre los organismos operadores
del agua y grupos empresariales.

En el ano 2018, la bancada legislativa del PRI propuso otra iniciativa de NLAN. Esta
iniciativa llamada Ley Pichardo, desde que se present6 enfrentd duras criticas ante el temor que
se aprobara para el uso de fiacking” para extraer gas natural, no present6 cambios profundos y
se percibié como una copia de la iniciativa Korenfeld. Al igual que su antecesora, la iniciativa
Pichardo fue congelada por el triunfo politico de la izquierda en México. En este afio 2022, la
bancada de Movimiento Regeneraciéon Nacional (MORENA) present6 una nueva iniciativa de
NLAN que espera su discusion en las camaras de representantes. Asi pues, las diferentes
iniciativas reflejan de manera precisa dos modelos contrapuestos en la gestién del agua: por un
lado, un modelo extractivo que privilegia la creaciéon de infraestructura para provision y
disfrute de los asentamientos urbanos; por otro lado, un modelo basado en el ciclo basico del

agua, participativo y que reconoce las ontologias del agua.

2.5. A manera de resumen

En este capitulo se ha constatado como la gobernanza del agua en México deviene de un
proceso de distribucién del agua modernizador de caracter inequitativo, unfvoco y extractivista.
Las clases sociales privilegiadas dispusieron de agua en sus propios hogares y las capas
empobrecidas acudian a las fuentes de agua y rios que todavia contaban con aguas
transparentes para solucionar sus requerimientos domésticos y para aseo personal. Con el paso
de los anos, la brecha de la desigualdad en la distribucion del agua se ampli6 por la instalacion
de plantas productivas que demandan grandes cantidades de agua. De este modo, los grupos

de poder mediante el ejercicio del control clientelar reprodujo las viejas mafias porfiristas de

provoco el uso de un helicoptero oficial para fines personales. Esa fue la Ley General de Aguas que presenté la
administracién federal de Enrique Pefia Nieto y que, desde entonces, fue congelada (Barragan, 2018).

32 Esa técnica consiste en hacer perforaciones a grandes profundidades para fracturar rocas que contienen el
hidrocarburo. Para ello, es necesario meter un tubo que llegue a la capa de rocas, y una vez alli, el agua que se
introduce tenga la suficiente presién para romper esas capas. Sin embargo, el vital liquido pierde presion a medida
que alcanza profundidad, por lo que se utilizan aditivos quimicos para evitar la friccion y llegar con mas presion.
El resultado es que el agua empleada se contamina con los quimicos, ademas de metales pesados propios de las
rocas fracturadas, y por ello no puede ser usada para ninguna actividad ni reinsertarse en el ciclo acuifero
(Bezanilla, citado por Paz, 2018).
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perpetuarse en el poder y, de este modo, se amplié la brecha en la gestion del agua entre los
grupos mas favorecidos y los menos favorecidos. La selectividad basada en el merecimiento o
no conllevd a que se establecieran organismos operadores de agua para abastecer las
necesidades crecientes de consumo de los habitantes de las grandes ciudades basadas en la
predominancia de modelos creados en otras latitudes e implantados como politicas publicas.

Las relaciones politicas clientelares mantuvieron al pais durante setenta afios en una paz
relativa. Sin embargo, las crisis econdémicas recurrentes motivaron la apariciéon de
organizaciones politicas que cuestionaron la falta de democracia politica y la desigualdad en la
apropiacion y distribucién de los bienes hidricos. En Chiapas, las demandas se establecieron a
partir de la resistencia a la construcciéon de represas por parte de los territorios que quedaron
inundados, las demandas de tierras para grupos empobrecidos y las impugnaciones para
generar procesos politicos democraticos.

Desde hace mas de cincuenta afios, los actores excluidos del proceso de desarrollo
migraron a las grandes ciudades del pais. Los habitantes que permanecieron en las localidades
rurales ensayaron la produccién de nuevos cultivos de hortalizas y, asi, al paso de los afios han
logrado revertir la pobreza material, al igual que otros grupos de productores que comparten el
uso del agua en la subcuenca estudiada en este trabajo. Sin embargo, la sociedad insiste en
culparlos de la crisis que actualmente enfrenta la subcuenca, pero en realidad quienes también
se benefician del proceso de reconversiéon productiva son viejos hacendados convertidos en
medianos productores y empresas agricolas transnacionales que han usado los bienes hidricos
con fines mercantiles.

La gobernanza oficial excluye a los habitantes de las otras microcuencas de aguas arriba
del PNLM, en cambio, las estrategias de preservacion natural con fines de conservacion y
aprovechamiento turfstico son apoyadas ampliamente por organismos internacionales
defensores del ambiente y de instituciones nacionales que operan planes de manejo modernos.
Sin embargo, el enfoque de GIRH propuesto como politica publica propone exactamente lo
contrario, es decir, la gestion integrada de los recursos hidricos.

Las autoridades del agua arguyen que los verdaderos culpables de la degradacion del
agua son los habitantes de las localidades rurales, pero olvidan mencionar los procesos
estructurales, la participacion de los empresarios nacionales e internacionales y la complacencia

de las autoridades en la reconversiéon productiva iniciada cincuenta afios atras. Asi, los
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funcionarios arguyen la “tragedia de los comunes” y la percepcion del campesino basado en un
estereotipo del desatendido hombre de campo.

La conservacién ecolégica también se basa en una dimensién material porque
considera solamente la dimension objetiva en la apropiaciéon de los bienes hidricos. Ante este
panorama se requiere una transformaciéon que considere la participacion de las estructuras
comunales, que no genere culpables de la degradacién, sino formas participativas y
corresponsabilidades que reconozcan la importancia del uso del entorno biofisico y el medio
humano en la apropiacién del agua.

Como continuaremos viendo en el siguiente capitulo, en el aprovechamiento del agua
existen distintas percepciones de los usos. Asi, en tanto que para un funcionario publico
moderno los culpables de la degradacion del agua son los campesinos, desde la percepcion los
campesinos los funcionarios publicos unicamente se ocupan de despachar ineficientemente
detras de un escritorio. Asi, la brecha que se abre entre ambas posturas no genera condiciones
para un adecuado mecanismo de cogestion del agua y propicia la bisqueda de autonomia de
gestion. De este modo, se vuelve pertinente evaluar las manifestaciones que no permiten
abandonar los afanes modernos de apropiacion extractivista de los bienes hidricos comunes y
el reconocimiento de una ontologia de la biosfera que permita superar las percepciones y las

narrativas erréneas que han forcluido nuestro ser medial que es objetivo y subjetivo a la vez.
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CAriTULO 111

Medianza y politicidad: las relaciones sociales del agua

Introduccion

La predominancia del uso tangible de los recursos hidricos condujo a explicaciones
deterministas de indole geografica, racional y evolutiva. Sin embargo, el uso concreto del
entorno biofisico no es el Gnico factor que media en las relaciones para el aprovechamiento del
agua; también, las celebraciones comunitarias con sus significados profundos, las ritualidades,
las afioranzas, la tristeza por la degradacion del medio o las carencias, es decir, la manera en
que cada ser humano con sus actividades fisicas y emociones se apropia del entorno.

El aprovechamiento del entorno natural obedece a las necesidades propias de la
ecumene. El uso del vital liquido ha crecido exponencialmente en las ciudades debido al
crecimiento de la mancha urbana que, segun datos oficiales, se estima en 180 mil usuarios en
Comitan de Dominguez, la principal ciudad de la subcuenca estudiada. Entonces, se
comprende por qué dia a dia la principal preocupaciéon de los organismos operadores se
orienta a la construcciéon de nuevos pozos de extraccion para satisfacer la demanda creciente
de agua. En el afan de solventar los requerimientos urbanos se excluye a los habitantes rurales
y, por tanto, permea la desconfianza mutua que genera discrepancias entre los sistemas
comunitarios que buscan autonomia de gestiéon y los organismos operadores del agua
municipales.

La politica publica privilegia la conservacion de los sitios de importancia ambiental y
econémica porque representan una fuente de ingresos y un modo de preservar los bienes
naturales nacionales. Aunque el uso de los recursos tiene una dimensién material que no debe
desestimarse en la preservacion del entorno, estos bienes no deben usarse unicamente como
mercancia o para su conservacion pristina. Ademds, al aplicar estrategias de conservacion
basadas en la predominancia objetiva del medio se corre el riesgo de aplicar politicas publicas
que atentan contra el enfoque de gestioén integral de cuencas vigente en la legislacion mexicana.

¢A qué conduce la objetivacion del uso del agua? Conduce a la nocién de que se trata

de un recurso natural que los seres humanos pueden extraer de forma ilimitada para diferentes
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usos: industrial, doméstico, productivo, generador de energfa, terapéutico, disolvente,
paisajistico, mercantil, entre otras. Asi, mediante un uso instrumental del agua, individuos y
colectividades solventan sus necesidades inmediatas de abastecimiento extrayendo agua del
subsuelo o usando las corrientes superficiales para verter contaminantes generados por un
patrén de vida moderno que incluye o excluye a seres que comparten momentaneamente su
estancia en la biosfera.

Como hemos advertido antes y profundizaremos en este apartado, las vertientes
secundarias y las aguas servidas de la planicie se unen aguas abajo para revivir al moribundo
Rio Grande que, con sus aguas superficiales, contribuye a generar el sistema productivo del
jitomate en el cual participan actores rurales que fueron afectados por las crisis econémicas
recurrentes durante el siglo pasado; a la vez, empresas de mediano y gran calado se han
beneficiado mediante la instalacion de modernos procesos productivos agrotecnologicos. Al
final del dia, a quiénes se les adjudica las externalidades mediante una construccién social
negativa es a los pequefios productores que no disponen de medios para externar su
pensamiento que no es vergonzante para ellos, sino todo lo contrario. De ahi la importancia de
conocer sus politicidades.

Asimismo, la medianza constituye una opciéon viable para cuestionar el paradigma
moderno basado en el uso instrumental del agua, perfila percepciones otras, practicas rituales,
sentimientos, actitudes individuales y politicas que contribuyen a generar nuevas relaciones
ontologicas en el uso del agua. Asi, en este apartado se describe el sistema eco-tecno-simbélico
en el uso y gestion del agua que inicia con la descripcion del medio humano en la apropiacion
hidrica; seguidamente, se analiza el papel del entorno natural de la subcuenca que inicia en los
Altos de Juznajab y termina en el PNLM; mas adelante, el papel del entorno fisico en el uso
instrumental de los venéreos y escorrentias mediante la construccién de pozos profundos para
abastecimiento doméstico, infraestructura de riego en la produccién de hortalizas y el empleo
de medios materiales para fines ecoturisticos; finalmente, se plantea la pertinencia de un
modelo basado en una dimensién trayectiva que permita crecer juntos en la busqueda de

saneamiento hidrico.

3.1. El entorno natural en el uso del agua

Un recorrido por el entorno natural de la subcuenca enfocando la mirada en las tres

microcuencas seleccionadas para desarrollar este estudio permite dar cuenta de sus diferentes
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usos del agua, comportamiento de los actores y las relaciones con el entorno natural. La
presencia de una masa arbdrea conformada principalmente por bosques de pino y encino
domina el paisaje de los Altos de Juznajab. Los arboles bien cuidados reflejan el esmero de los
habitantes en la reproducciéon de los bosques nativos. El proceso de conservacion forestal
inici6 desde la década de los ochenta del siglo pasado basados en los saberes tradicionales de
reproduccion vegetal. Asi, la conservacion inicia desde que permiten que los arboles pequefios
crezcan en terrenos que no ocupan para labores productivas; es decir, aprovechan las plantulas
en desarrollo para que los arboles jovenes puedan crecer, como sefiala uno de los principales
gestores del movimiento forestal en la microcuenca:

En 1988, contribuimos formando la Unién de Ejidos Lucha Campesina en Las Margaritas,
pensamos como reforestar las areas que estaban quedando desprotegidas, antes habifa puro
arbolado pequefio que servia para corte de lefia. En el afio 1993, iniciamos un proceso de
reforestaciéon mas formal como ejido con la participacion de los pobladores, como puede notar
antes de llegar al poblado se aprecia el arbolado que hicimos en esos afios, aparte de lo que se
reforesto en la montana, todo con el fin de proteger el medioambiente y los recursos naturales

(Entrevista FPG, Juznajab, 12/10/2021).

La presencia de masa forestal favorece la disponibilidad de agua en la tnica laguna perenne
ubicada a gran altitud. Es una laguna muy hermosa, a su alrededor se puede apreciar la
presencia de arboles nativos como el palo de culebra, barba de viejo, quiebra muelas, helechos,
cardos marianos, acacias y, también, algunos animales que viven en la laguna: sapos, parvadas
de mosquitos y peces liberados en la laguna para consumo local. Los pobladores dicen que el
vaso de captacion de la laguna es muy profundo y ha sido visitado por buzos, que constataron
la existencia de cuevas subterraneas por las que el agua tiene entrada y salida. El vaso de
captaciéon nunca se vacia, como sefiala un habitante de la localidad de Juznajab:

Aqui naci, aqui creci, aqui hemos tenido agua, de hecho, esta laguna no se seca completamente,
s{ baja su nivel, pero no se acaba; bueno, la gente cuenta que nunca se acaba, pero claro, ya ve

usted que Diosito es muy poderoso y lo puede secar... pero esperemos que no. (Entrevista
AG, Juznajab, 12/11/2020).

El agua de la laguna escurre mediante pequefios hilillos que se decantan aguas abajo hasta el
poblado Jishil pero no alcanzan a escurrir hasta el Rio Grande. En este lugar el ambiente es
aspero, las tierras las usan para pastoreo, la orografia es accidentada hasta la planicie en la que
la mancha urbana engulle la naturaleza. A la altura del barrio los Riegos, la cuenca del Rio
Grande luce sin torrentes y, segun cuentan los pobladores, las aguas que escurren de la laguna
desaparecen durante un largo tiempo, en ocasiones hasta treinta afios para luego retornar

nuevamente (Foto No. 6).
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Foto No. 6
Ausencia de escorrentias del Rio Grande en Comitan de Dominguez
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Foto: JHMN, 13/11/2020

En una de las visitas que llevé a cabo a la comunidad Jishil, los pobladores me permitieron
observar y tomar algunas fotos, pero no me dejaron observar un pequefio dique que han
construido para represar la débil escorrentia que procede de la laguna Juznajab. Asi,
observando detenidamente los hilillos de agua que escurren hacia Jishil, la presencia de cuevas
subterraneas y los relatos de los habitantes, puedo inferir que la abertura de las cavernas
ubicadas dentro de la laguna puede ser pequefia y el flujo de agua no escurre aguas abajo, la
conformacién natural en la que se emplaza la laguna permite a los habitantes disponer de
suficiente agua para consumo de las localidades altefias.

Por esta razén, aunque los pobladores no tienen muy claro porque disponen de agua
suficiente, perciben que la naturaleza juega a su favor porque el agua de lluvia alimenta el vaso
de captacion de forma perenne. El cuidado de la laguna como fuente de extracciéon y
abastecimiento es una actividad que compromete el tiempo de los CCGA y de los habitantes
en general que advierten a los visitantes de la prohibicién de nadar y desechar basura cerca de
la laguna, como afirma un habitante local:

ntes cualquier persona entraba a chapotear, se bafiaba con jabén, pero empezamos a sembra
Ant Iquier per trab hapotear, se bafiab boén, pero empezam mbrar
peces y tomamos el acuerdo de no meterse a bafiar a la laguna y, aparte, porque el agua se

77



empezé entubar para el servicio de varias comunidades. Los fines de semana tenemos
vigilantes para recomendarle a la gente que nos visita que no dejen basura y, de esta manera,
ayudar a consetvar el agua limpia (Entrevista FPG, Juznajab, 12/10/2021).

Los habitantes del Juznajab por disposicion de la Asamblea y en cogestion con sus vecinos de
San Antonio Gorztil, han consolidado un sistema de autogestiéon a través de sus respectivos
CCGA que aseguran la extraccion y provision del agua de la laguna para algunas de las
cincuenta y siete localidades que conforman la MAJ. Asi, en tanto que los habitantes de la alta
microcuenca se abastecen del agua de la laguna, aguas abajo el entorno natural constituye un
factor importante para el aprovechamiento de los nacimientos, escorrentias y venéreos que
descienden hacia la planicie y conforman un ecosistema de humedales y pozos profundos
construidos para extraer agua subterranea para satisfacer la demanda de consumo de la
poblaciéon de Comitan de Dominguez.

Segun la percepcion de los funcionarios del Comité de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal de Comitan (COAPAM), la crisis hidrica se debe en minima parte a la
contaminaciéon que se genera en la ciudad por falta de tratamiento de las aguas servidas y del
uso del rio como vertedero de desechos humanos. Para las autoridades del organismo, el
problema es la falta de infraestructura para extraer agua de los venéreos subterraneos, y
afirman:

La zona de humedales estd ubicada geograficamente en forma de una V, mientras que nosotros
no tengamos lluvia, 16gico van a empezar a bajar el nivel de los humedales, por ejemplo, la
Ciénega, el Rio Grande, Tinajab, Cash, esos humedales ahorita si tienen agua, aunque no
podemos descartar que se vayan a acabar. Tuvimos la visita de un cientifico de la UNAM en el
que nos apoyamos para hacer una investigacion. El nos present6 las imagenes en la que nos
comenta que Comitan esta ubicado sobre unas corrientes subterraneas que vienen de la parte
norte hacia el sureste que se encuentran y forman rios subterraneos (Entrevista JAJG,
Comitan, 09/02/2023).
Ahora bien, la extraccion y dotaciéon de agua es muy importante, pero el abasto implica
solamente una arista de la degradacién hidrica existente. Hay que considerar otros factores que
inciden en el crecimiento de la mancha urbana: asentamiento de empresas trasnacionales que
han construido grandes centros comerciales, aumento de basura que propicia el desecho de
productos de consumo que se vierten a las alcantarillas, falta de funcionamiento de la PTAR
que hacen que el agua se contamine severamente. Del mismo modo, la zona de humedales que
se asienta en la periferia de la ciudad alberga un ecosistema conformado por aves migrantes

que subsisten del consumo de insectos y de peces pequefios que encuentran amenazado su

habitat natural, como refiere el director de ecologia municipal:
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No hay ninguna duda que los humedales estan en riesgo debido a la alta contaminacion, los
principales causantes somos los que vivimos cerca de la cuenca, los desechos que nosotros
hacemos, las heces que nosotros aportamos, también la sobrepoblaciéon que ha habido en la
cuenca porque al haber mas poblacién generan mas residuos y, entonces, dia a dia vamos
creciendo en el nimero de pobladores. En el zoologico municipal tenemos la visita de unas seis
o siete escuelas desde preescolar hasta preparatoria, facilitamos platicas en las que se les habla
del cuidado del medio ambiente, del cuidado de las especies, flora, fauna, sobre el cuidado del
agua, educaciéon ambiental que a nosotros como direccién nos toca y, como parte de este
espacio del zool6gico municipal tenemos que aprovecharlo para hacer llegar informacion a los
estudiantes y nifios que vienen creciendo. Del mismo modo, es importante hacer un llamado a
la ciudadania para qué desde el lugar donde vivimos hagamos un uso moderado de productos
quimicos, de limpieza, que le demos un reciclaje correcto a la basura, cualquier cosa que se
pueda reciclar, ya sea plastico, vidtio o cartén para que no sea tanta la contaminacién
(Entrevista a JTLL, La Trinitatia, 09/02/2023).

Por este motivo, en los meses de verano cuando el calor aumenta, los depdsitos naturales de
captacion de agua de lluvia se extinguen completamente durante la época de estiaje. Asi, los
torrentes rio abajo son codiciados por los regantes de jitomates que ubican sus sembradios
muy cerca del afluente del rfo e instalan bombas de extraccion, construyen jagtieyes de acopio
y, mediante cintas transportadoras de riego por goteo, proveen de agua a las avidas plantulas en
desarrollo. Los pequefios productores abren nuevas areas de cultivo que podriamos llamar

“tomates caminantes’>

para evitar el ataque de plagas de cultivos viejos que pueden afectar a
las nuevas plantaciones, como sefiala un pequefio productor de jitomate:

Todas las tierras tienen su temporada, en las siembras de marzo y mayo nos vamos a la planada
que se cultiva mejor porque hay tierra negra, ademds, en verano necesitamos mas agua para
nuestros cultivos y el rio esta cerca. Después, en los meses de julio nos venimos aqui en el
cerro porque estamos un poco aislados, no hay tomatales cerca y tenemos buena cosecha, pero
en la planada la presencia de plagas aumenta (Entrevista JLG, El Provenir Agrarista:
11/10/2021).
Ahora bien, los pequenios productores no son los tnicos que usan grandes cantidades de agua
para riego, las medianas empresas que se asientan en la subcuenca ocupan agua abundante para
producir gran cantidad de plantulas de jitomate en invernaderos locales que deben regarse
diariamente. Un pequefio productor compra a estas empresas alrededor de 10 mil plantas para
sembrar una hectarea de terreno. Ademas, las mismas empresas que venden pequefias plantas a

partir de semillas germinadas venden agroquimicos, fertilizantes, mallas casa sombra, entre

otros instrumentos que se requieren para iniciar un sembradio.

3 En alusion a la milpa caminante que, refieren los campesinos, ha ocasionado la degradacion forestal de la zona
de amortiguamiento del PNLM.
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Hay invernaderos donde se producen las plantas, incluso hay uno muy reconocido a nivel
estado de Chiapas que se llama Agrocima de los hermanos Flores. Ellos son poblanos y
trabajan desde hace muchos afios, vinieron con esa mente de sembrar tomates y motivaron a la
gente a sembrar. Luego, se dedicaron como empresa a sembrar, a hacer las plantas, a tener
mucha clientela y empezaron a perder el cuidado de las plantas, nos la entregaban muy
pequefias o con deficiencias. Asi, otros ingenieros fueron creando sus propios invernaderos
con un poco mias de ganas y, entonces, fuimos viendo que nuestra planta venga sana desde el
principio (Entrevista JLG, El Porvenir Agrarista, 11/10/2021).

Sin embargo, la percepcion de los habitantes de la microcuenca baja en la que enfrentan
problemas visibles por el cambio de coloracién de algunas de las lagunas contrasta con la
vision de los funcionarios municipales y el optimismo de los productores de jitomates, porque
en los ultimos anos han padecido la contaminacién de las aguas de las lagunas, olores fétidos
de las aguas eutréficas y aumento de peces muertos. Todo ello que han favorecido la pérdida
de ingresos econémicos por parte de los prestadores de servicios turisticos, como sostiene un
habitante de la microcuenca baja:

Siendo realistas y siendo sinceros la culpa las tenemos todos: los campesinos que cultivamos la
tierra y los habitantes de la ciudad por no invertir dinero en tratar el agua. Si las autoridades nos
orientan de qué otra forma podemos trabajar, pero mas que nada es trabajo de los habitantes.

Si cuidamos los arboles nos ayudamos todos, porque a todos nos llega el oxigeno (Entrevista,
LCM: 09/10/2021).

Los antiguos Mayas aprovecharon las margenes del rio para construir grandes ciudades
enclavadas en la subcuenca que alcanzaron un alto nivel de organizacién importantes como
Tenamp Puente, El Lagartero y Chinkultik. Actualmente, el torrente de aguas grises que
podemos apreciar al pie de la escalinata del templo principal de Chinkultik es lo que permanece
de lo que antafio aliment6 las practicas rituales en Mesoamérica. Los pobladores de las
localidades cercanas a la zona arqueoldgica, hace poco menos de diez afios, atrapaban peces en
las lagunas que tenfan gran demanda por parte de los consumidores de las localidades cercanas.
Hoy dia, solo los pescadores mas aventurados se atreven a pescar en las aguas de las lagunas
que presentan un alto grado de eutrofizacion™ (Foto No. 7).

Asi, desde una visiéon moderna del aprovechamiento de los recursos naturales hidricos,
las autoridades concluyen que los pequefios productores de hortalizas son los principales
causantes de la crisis que enfrenta actualmente la subcuenca, pero un analisis mas detenido de

la apropiacién del entorno y la actuaciéon de los diferentes actores que inciden en el

3 Para mas detalles sobre este tema: Mora P. Lucy ¢ a/ “Unidades Geomorfologicas de la Cuenca del Rio Grande
de Comitan, Lagos de Montebello, Chiapas, México”, Boltin de la Sociedad Mexicana de Geografia, vol. 68, num. 3,
México 2016, pp. 377-394.
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aprovechamiento de las escorrentias, nos lleva a considerar maltiples dimensiones y aristas que
han propiciado la degradacion del agua.

Foto No. 7
Pescadores en aguas eutréficas en la laguna Encantada del PNLM

Foto: JHMN, 10/02/2022

3.2. El entorno fisico-instrumental en la gestion del agua

La extracciéon de agua para satisfacer las necesidades materiales de los pobladores de la
subcuenca presenta diferentes aristas, dependiendo de las necesidades de consumo: doméstica,
productiva y recreativa. Asi, la gestién del agua depende de la vocacion socioeconémica de los
habitantes de cada microcuenca y, al mismo tiempo, define la parafernalia tecnolégica usada
especificamente para cada uno de los usos: bombas de extraccion de agua subterranea, bombas
de extraccion portatiles a gasolina, construccion de balsas recreativas con palos de corcho,
captacion de agua mediante tanques de ferrocemento, excavacion de jaglieyes temporales para
fines agricolas, filtros domésticos de agua, transporte de agua con palos huecos a modo de
tuberfa (bambu o guarumbo) y construcciéon de pequefios tanques elevados y cisternas para
acopio.

La infraestructura utilizada por los habitantes altefios de Juznajab y las colonias vecinas,
como Yaluma, Joaquin Miguel Gutiérrez, Los Laureles, San Antonio Gotzil, Chacal Jocom,
que no cuentan con alumbramientos acuiferos en su territorio, en el pasado dependia de

animales de carga para extraer y transportar agua a sus domicilios desde los primeros afios de
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dotaciéon agraria. En la primera mitad del siglo pasado, las autoridades construyeron un ramal
de uso colectivo, mismo que benefici6 a la comunidad anfitriona, pero también a las
localidades vecinas. Asi, el abastecimiento mediante piletas con muros llorones contribuyo a
disminuir el esfuerzo fisico que representa acudir diariamente hasta la laguna; a la vez, estos
artefactos se constituyeron en espacios de socializacién en el que las mujeres y nifias acudian a
aprovisionarse del vital liquido. Hace apenas una década, los beneficiarios y las autoridades
estatales conectaron al ramal principal una red de tuberias que abastece de agua a los
pobladores hasta sus domicilios. La comodidad que representa el disponer de agua entubada en
sus viviendas ofrece ventajas en la reduccidon de tiempo, menor gasto de energia fisica e
inocuidad para consumo humano. También, ha traido consigo conflictos entre las autoridades
del agua y los habitantes de las propias localidades beneficiarias.

La asamblea ejidal de Juznajab acepté el mandato legal constitucional de las autoridades
municipales para suministrar agua a las localidades vecinas que forman parte de su
circunscripcién. De este modo, el organismo operador municipal instalé6 bombas de
extraccion, contratd trabajadores de la comunidad para cuidar la estaciéon de bombeo, instal6
boyas para cuidar el uso de agua para consumo publico, colocé postes de energia eléctrica para
asegurar el correcto funcionamiento del equipo de bombeo, entre otras acciones
implementadas en comun acuerdo con las autoridades ejidales. Una vez instalado el sistema de
suministro las autoridades solicitaron una cuota para la distribucién del agua a todos los
usuarios incluyendo a los de Juznajab, pero los habitantes se resistieron a pagar porque el
alumbramiento de agua se ubica en el territorio que ellos cuidan ancestralmente y, a pesar de
ser ellos los posesionarios de los terrenos donde se ubica la laguna, nunca habfan cobrado a sus
vecinos por el uso del agua.

Los usuarios que radican en las microcuencas acusan a los funcionarios de ineficientes,
de propiciar la extracciéon de sus recursos en detrimento de sus formas de organizacion
comunitaria, de promover una ciudad magica como atractivo turistico y desestimar las
necesidades de los pobres, como refiere un habitante de Juzbajab: “Comitan ha sido nombrado
pueblo maégico, pero en el municipio también hay gente que vive en la pobreza, mientras, las
autoridades municipales estin dormidas y no solucionan nada” (Entrevista FP, Juznajab,
12/10/2021).

La vinculacion que los pobladores mantienen con los organismos operadores de agua

de los tres niveles de gobierno es débil y limitada. Las colaboraciones se reducen a la asistencia
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técnica en la operacién de las bombas de extraccion y la dotacion de tabletas bactericidas de
hipoclorito de sodio. Asi, las autoridades municipales permanecen al margen de las acciones
que implementan los ejidos para la operacién y el mantenimiento de sus propios sistemas de
distribucion, como sefiala el director del COAPAM:

Bueno, a ver, ahi hay un tema muy importante porque esas comunidades se consideran
autébnomas y, no solo esas tenemos, hay varias rancherfas que tienen pozos profundos que son
administrados directamente por ellos y trabajan de una forma auténoma. Nosotros, los hemos
apoyado por instrucciones de nuestro Presidente municipal, los apoyamos en datles
mantenimiento a los equipos con personal capacitado. En esas comunidades o ranchetfas,
acudimos para apoyatlos, pero si necesitan un motor, materiales, ya es a cuenta de ellos,
nosotros solamente les facilitamos capacitacion (Entrevista a JAJG, Comitan, 09/02/2023).

La narrativa de los habitantes rurales es diferente. Ellos manifiestan descontento con las
autoridades municipales que pretendieron establecer una cuota por el uso del agua, pero la
asamblea ejidal decidié no pagar la cuota requerida por el organismo municipal y declararon la
autonomia de gestiéon para el suministro de las mas de seis localidades que se benefician de la
extraccion del agua de la laguna porque ellos han cuidado ancestralmente la laguna.

Por otro lado, otra desavenencia surgié entre los habitantes de Juznajab y los Laureles.
Estos ultimos instalaron de forma unilateral topes reductores de velocidad que afectan a los
camiones que transportan trozas de pino propiedad de los socios madereros. Esto ocasiond
que los pobladores de Juznajab decidieran suspender temporalmente el suministro de agua.
Asi, los 110 habitantes de los Laureles bajo el liderazgo de tres familias optaron por prescindir
del agua de la laguna y, mediante la perforacién de un pozo profundo, disponer de agua para
consumo de los habitantes de su localidad. Sin embargo, la captacion de agua subterranea no
ha sido suficiente para abastecer a todos los pobladores y optaron por solicitar suministro
mediante pipas al COAPAM, a lo que el organismo municipal ha accedido. Mientras, los
habitantes de Juznajab perciben que esta actitud del COAPAM no contribuye a solucionar el
conflicto entre ambas localidades y, al contrario, favorece el desencuentro entre companeros.

Por otro lado, otra situacion que polariza a los habitantes de Juznajab es el pago de
energfa eléctrica para el funcionamiento de las bombas de extraccién de agua que abastecen a
los ejidos contiguos, los usuarios del sistema comunitario de distribucién dividen sus
opiniones; por un lado, algunos pobladores estin de acuerdo que se pague a la CFE los
servicios domiciliarios, pero no el funcionamiento de las bombas de uso comun vy, por otro
lado, un grupo apoya la resistencia civil encabezada por la organizacion Luz y Fuerza del

Pueblo (LyFP) (Foto No. 8). Finalmente, los pobladores decidieron declararse en resistencia al
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pago de la energfa eléctrica para el funcionamiento de las bombas de extracciéon y suministro
de agua de uso colectivo por acuerdo de la asamblea ejidal que se reine cada seis meses y actua
como el ambito publico donde se expresan desavenencias, subjetividades, creencias y
decisiones colectivas.

Foto No. 8
Cartel de resistencia fijado en la estacion de bombeo Chumish en Comitan

re—C

-

Foto: JHMN, 10/02/2023

Los conflictos entre pobladores rurales y los organismos operadores del agua emergen y crean
una fisura por el control y manejo del agua. LLos campesinos manifiestan que el COAPAM no
ha cubierto el pago de los trabajadores que mantienen las instalaciones ubicadas en su
comunidad y, tampoco, han cubierto el pago del trabajador que activa la bomba. En este
contexto, ante la pasividad de las autoridades municipales, los habitantes decidieron
organizarse por su propia cuenta para manejar el sistema de suministro en comun acuerdo con
los representantes de los ejidos beneficiados y, mediante una cuota simbdlica de cinco pesos
por cada toma, operan de forma auténoma el pequefio sistema de suministro de agua
comunitario, mantienen las bombas funcionando y pagan oportunamente al bombero
encargado. Sin embargo, las autoridades han enviado representantes del COAPAM para hablar
con los ejidatarios, como refiere un miembro del Comité de vigilancia:

El personal del COAPAM de Comitan ha venido dos veces, pero no podemos firmar ningin
papel sin la autorizacién de todos los habitantes de nuestra comunidad. Ademas, si se
descompone alguna bomba la comunidad lo arregla, nada tiene que ver el COAPAM.3>

% Entrevista al Presidente del Comité de Vigilancia de Juznajab la Laguna, 12 de octubre de 2021.
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Sin embargo, las autoridades opinan que no hay conflicto con las comunidades, que estan en
su derecho de operar por su propia cuenta el sistema de distribucién de agua, que las
autoridades estan en la mejor disposicion de ofrecer asesorfa técnica a los “auténomos”. Sin
embargo, para los habitantes que impulsan la autoorganizaciéon la administracion autbnoma
ofrece mejores resultados en garantizar el derecho a disponer de agua de calidad sin afectar sus
bolsillos por el pago de cuotas al sistema municipal, ademds que las aguas de la laguna las
recibieron como dotacion ejidal y es su obligacion luchar por el reconocimiento de su derecho
a disponer de luz y agua (Foto No. 8).

La gobernanza hidrica oficial privilegia la dimension técnica en la provision de agua,
centralizada en las principales cabeceras municipales desde donde planifican las principales
acciones de captaciéon y suministro para la poblaciéon que vive en los principales centros
modernos de desarrollo. Dicha captacion se lleva a cabo a través de perforacion de pozos
profundos extraidos de los venéreos de las corrientes subterraneas, posteriormente, el agua se
almacena en grandes tanques de captaciéon desde donde se distribuye a los consumidores
urbanos principalmente, este organismo intenta obtener autonomia de gestién, como sostiene
su director:

Este organismo se maneja a través de una junta de gobierno creada a través de cabildo, se crea
con el fin de que este sea independiente, que sea autosuficiente, que funcione a través de la
captacion de sus propios recursos financieros para poder operar mediante las mismas cuotas
que vamos recuperando, se busca autosubsistencia en los gastos de operacion y distribucién del
agua potable y drenaje. Esta accion fue prevista para que la misma ciudadania pueda aportar las
cuotas y hacer rendir el presupuesto municipal invertido en beneficio de la ciudadania
(Entrevista JAJG, Comitan, 09/02/2023).
Segun las autoridades municipales operadoras del agua, los habitantes rurales se encuentran
inmersos en la “cultura del no pago” porque suponen que el agua es natural y, por lo tanto, es
un recurso gratuito, pero lo que no ven es que el suministro tiene un costo material porque se
invierte en el mantenimiento de las bombas, el pago del personal, entre otros gastos que se
generan por el incremento exponencial de los habitantes en la que es considerada la ciudad que
mas ha crecido demograficamente de toda la regién fronteriza, por esta razon el agua que se
consume diariamente por los habitantes se debe pagar oportunamente. La poblaciéon de la
ciudad de Comitan se ha triplicado en las dltimas décadas y los pozos de extracciéon son

insuficientes para abastecer a todos los habitantes, como refiere el director del COAPAM:

Cuando estos pozos comenzaron a funcionar tenfamos un padrén de 60 mil habitantes en la
ciudad, como fue creciendo, ahora tenemos en la zona urbana casi 160 mil habitantes y, mas de
180 mil, si contamos las rancherias de alrededor que también sustraen agua de los pozos de
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Comitan. Esta es una de las consecuencias del porque algunas colonias no tienen suficiente
agua, porque se va quedando en algunas de rancherias y lo que llega a la zona de rebombeo
para la zona urbana disminuye (Entrevista JAJG 02/02/2023).

La instancia operadora del agua COAPAM, al igual que sus contrapartes de otros municipios
de la subcuenca, funciona como organismo “auténomo”, aunque en la practica los recursos
para cubrir los gastos de mantenimiento, materiales, bombas y salarios son insuficientes y
recurren a las autoridades municipales. La creacion de infraestructura depende de las gestiones
que se llevan a cabo ante el municipio y con los otros niveles de gobierno. El problema para
los funcionarios de los comités del agua locales estriba en el crecimiento exponencial de la
poblacién vy, por lo tanto, es importante advertir que una vision técnica de los funcionarios
reduce el problema a falta de infraestructura en las cabeceras municipales, como un sistema
que opera en si y para si. Segun ellos, la extracciéon de agua subterranea y la creaciéon de nuevos
pozos compensaran las carencias que padecen algunas colonias de la ciudad. Sin embargo, para
los funcionarios el problema no es el desabasto de agua, tampoco la contaminacién acelerada
de los mantos acuiferos y el deterioro de los ecosistemas de humedales, sino la falta de
infraestructura, como afirma el director del COAPAM:

Lo que he detectado en algunas zonas de escasez es que si nos hace falta mayor inversion en
pozos e infraestructura que nos ayude a llegar a donde hay un incremento de casas nuevas, eso
nos hace pensar en la escasez, porque estamos trabajando con los mismos pozos, pero hay un
incremento de poblacién y aumenta mas las necesidades de consumo. Afortunadamente, ahora
esta en construccién el pozo de la Castalia y el pozo de la Mariano N. Ruiz que se estin
construyendo a marchas forzadas y, ojala, en tres meses tengamos ya el pozo de la Castalia y,
en otros tres meses mas, el de la Mariano N. Ruiz. Asi, entonces, podremos satisfacer las
necesidades de la zona sur y garantizaremos la satisfacciéon de los usuarios porque hay buena
agua (Entrevista, JA]JG 02/02/2023).
Pues bien, en la visiéon de los funcionarios del agua la sequia que enfrenta el Rio Grande no
tiene que ver con causas entropicas sino con causas naturales, aunque aceptan que la
construccion de infraestructura para el tratamiento consumié gran cantidad de recursos
economicos y que, la PTAR de la ciudad de Comitan no opera desde el afio 2008 debido a
problemas técnicos no previstos. Dicha planta cuenta con una capacidad instalada de
tratamiento de 210 litros por segundo mediante una laguna de estabilizacién cuyo costo
ascendio a trecientos cincuenta millones de pesos, debido a problemas técnicos, desinterés de

las administraciones municipales en turno que han gobernado desde el afio 2008 hasta la fecha

y falta de liquidez financiera para asegurar su correcto funcionamiento por parte del municipio,
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se encuentra inoperante en espera de una inyeccion financiera de 1.5 millones de pesos por
parte de las autoridades federales para su puesta en marcha nuevamente (Tabla No. 4).

Tabla No.4
Plantas de tratamiento de aguas residuales en la subcuenca
Rio Grande-Lagunas de Montebello

Ao lugardeconstrucdion ~ Cap, Instaladalfs  Caudal tratadolfs  Metodo de tratamiento Costo Cuerpo receptor

2005 LaTrinitaria 15 [ RAFA* Y FARAY §0 Rio Grande
2008 Comitan de Dominguez all] inaugurscion]  Laguna de estabifizacion 350000000 RioGrand
2020  Efrain Gutiérrez , Comitn 25 L RAFA Y FAFA 314622 Heroyos locales
2000  Efrain Gutiérrez , Comitan 15 15 RAFA Y FAFA MOSR0L38  Arroyos locales
200t Chacaljocom, Comitan 09 08 RAFA Y FAFA 040748 Aeroyos locales
021 V. Carranzz, La Independencia 43 43 RAFA 50 Rio Grande
2011 La Trinitaria £ Sabinal 153 253 RAFA 50 Rio Grande
258 45 3608558409

*Reactor Anagsobio de Flo Ascendente [RAFA) y Fitro Anaerodio de Fujo Ascendente FAFA)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Conagua (2021).

A pesar de los problemas criticos que enfrentan las autoridades municipales sostienen que el
problema de la crisis del agua no es un problema de falta de recursos hidricos, aunque aceptan
que hay desabasto doméstico en algunas colonias que, segun sus calculos, se solucionara
rapidamente con la perforaciéon de un nuevo pozo profundo a punto de concluirse. Afirman
que la contaminacion del agua es minima por parte de los pobladores que hacen uso de agua
potable doméstica, a pesar de que la poblacién ha crecido desproporcionadamente en los
ultimos afios y que su principal rfo funciona como recepticulo de aguas residuales sin ningun
tipo de tratamiento (Foto No. 9). Las autoridades insisten que el problema de la degradacion
del agua se debe al uso de fertilizantes nitrogenados y fosforados por parte de los campesinos
que se dedican a la siembra de hortalizas, pero sin atender a las causas que provocaron que los
habitantes de la MCG reorientaran su potencial productivo hacia al cambio de uso de suelo
para revertir los estragos por las crisis recurrentes en el pafs a causa de la implementacién de

un modelo de desarrollo impuesto por quienes gobernaron el pais durante esos afios criticos.
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Foto No. 9
Rio Grande cargado de aguas residuales rumbo a los lagos de Montebello

Foto: JHMN, 10/02/2023

Por su lado, los campesinos que habitan la microcuenca media sostienen que el problema es
una responsabilidad compartida, porque todos hacen uso del agua, pero ningin sector quiere
asumir su responsabilidad en la bisqueda de soluciones. Esta percepcion la comparten los
habitantes de algunos ejidos que han crecido aceleradamente y que han ampliado los sistemas
de captaciéon mediante tanques elevados para dotar de agua a los barrios de la periferia.
Ademis, la labor del municipio en el saneamiento del agua se reduce a la dotacién de pastillas
de cloro, pero los habitantes desconffan del uso de este producto porque han percibido que
cuando se aplican las dosis correspondientes en los tanques de captacion, las plantas y flores
mueren después de regarlas con esta agua; ademas, aunque no se carece de agua en las
localidades rurales, la paradoja es que las autoridades municipales acusan desabasto y reparten
tinacos de acopio de agua en los barrios periféricos de los ejidos. Asi, segun las autoridades
municipales, al construir nuevos tanques de captacion para suministro se acaba el problema de
abasto, no hay crisis por desabasto, pero la crisis hidrica continta latente. El director del

COAPAM afirma:

A veces se piensa que nosotros contaminamos el agua, pero nosotros contaminamos un
porcentaje muy bajo. La principal contaminacién es de los campesinos, de los quimicos
nitrogenados y fertilizantes que escurren y contaminan. En ocasiones se piensa, pero hay un
poco de confusién, que nosotros estamos contaminando y no es cierto, la mayor parte de la
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contaminacién es de ellos, por todos los productos que utilizan y se va a los lagos de
Montebello (Entrevista: JAJG 02/02/2023).

Algunos pobladores y autoridades tienen dificultad en reconocer que este espacio constituye
un todo interconectado y que la degradacion del agua tiene causas estructurales. El problema
de la crisis del agua, segun ellos, es natural y una solucién viable es desviar el curso del rio para
que las aguas servidas no lleguen a las lagunas, a pesar de que reconocen que aguas abajo
enfrentan problemas en la disposicion final de aguas servidas y que la presencia de nitratos esta
afectando el medio natural y la ecimene.

Las autoridades del agua y las dependencias ecolégicas de los gobiernos de los otros
municipios también consideran que el problema no es el tratamiento de aguas servidas, sino la
contaminacién por el uso indiscriminado de agroquimicos, fertilizantes y nitrogenados. De este
modo, consideran que la crisis del agua no podra solucionarse en el corto plazo, como afirma
el director de ecologfa municipal de la ciudad de la Trinitaria:

Es un tema bastante fuerte, nosotros hemos llegado a la conclusiéon que la principal fuente de

contaminacién son los productos nitrogenados que se utilizan aqui en la cuenca por parte de

los productores de hortalizas. En los altimos afios ha aumentado la produccién de hortalizas

sobre todo de jitomate rojo, ese cultivo demanda muchos productos nitrogenados que llegan a

los lagos de Montebello y provocan contaminaciéon (Entrevista JTLL, La Trinitaria,

09/02/2023).

Sin embargo, el verano encuentra a los pequefos productores de jitomates buscando terrenos
cerca del rio para establecer las nuevas plantaciones; inician contratando tierra de labor a los
propietarios de la comunidad Lazaro Cardenas que tienen las mejores tierras en las margenes
del rio, convienen pagar 2500 pesos hasta que se levante la cosecha. Inicia la preparacion del
terreno que consiste en eliminar maleza, contratar la rastra para roturar la tierra, fertilizar el
terreno, tendido de malla casa sombra y siembra de estacas que adquieren con campesinos
pobres que las cortan en la subcuenca baja en la que abundan arboles de encino. Una vez
instalada la malla y preparado el terreno para siembra, se dirigen a las empresas proveedoras
para adquirir plantulas de hortalizas, a la vez, adquieren productos quimicos que los
productores llaman “remedios” para contratacar las bacterias, hongos y plagas que durante el
crecimiento intentaran estropear el sembradio, como refiere un pequefio productor:

La siembra de maiz es buena, pero no deja los rendimientos que ofrece el tomate. La verdad,
entre mis planes estd dedicarme completamente al tomate, porque el cuidado del tomate
requiere de mucha dedicacién. La inversion que se hace en cada siembra es muy fuerte, por
ejemplo, en este sembradio tengo 10,000 matas, cada mata vale un peso, en la compra de la
plantilla invierto 10,000 pesos y aplico remedios en los que invierto 600 pesos por cuartito de
antibacterianos, solamente en la compra de un litro invierto 2400 pesos. Este gasto se tiene que
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hacer porque si se deja de fumigar entra la plaga, el gusanito agujera el tomate y ya no se puede
vender. La aplicaciéon de remedios es algo que tengo que hacer personal y constantemente; esta
actividad no la hacen los chalanes porque es delicada, si la dosis de remedio se pasa se dafia la
planta y, si tiene muy poco, la planta no crece. Mi sembradio y cosecha tiene prioridad sobre
cualquier otra cosa que esté haciendo (Entrevista JLR, El Porvenir Agrarista, 10/10/2021).

El cuidado del sembradio requiere tiempo completo, pero las actividades de riego también. Asf,
algunos productores organizados tienen que pagar derechos por extraccion, pero el costo de
extraer agua proveniente de pozos profundos es cara debido a las altas tarifas de luz para el
funcionamiento de las bombas. Ademas, invertir en la perforaciéon de un pozo de milpa es muy
caro para el presupuesto de los pequefios productores que recién inician su pequefia plantacion
de jitomates. Por todo ello, deben recurrir a las escorrentias del Rio Grande para asegurar agua
en temporada de estiaje (Foto No. 10).

Foto No. 10
Jagiiey de acopio para riego cerca del Rio Grande

Foto: JHMN, 10/02/2023

Los tomateros han invertido en infraestructura para disponer de concesiones para la operacion
de pozos profundos de forma organizada y respetan los acuerdos ejidales de no disponer de
agua del pozo profundo de la comunidad para usarla para el riego de hortalizas. Por su parte,
los CCGA funcionan de forma independiente y se encargan de forma honorifica de operar y

mantener en buen estado el pozo profundo para captaciéon y suministro de agua para todos los

90



habitantes. Asi, la importancia de los comités en la regulaciéon para consumo doméstico es muy
importante porque deben asegurar el suministro y dotacioén equitativa de agua para todos.

Por otro lado, las empresas requieren de abundante agua para el establecimiento de
plantaciones de aguacate mismas que obtienen mediante concesiones para perforaciéon de
pozos profundos y manejo de riego mediante tecnologia de punta. Por su parte, empresas
nacionales productoras de plantulas han establecido invernaderos que requieren concesiones
de extracciéon mediante la operacién de pozos profundos y, finalmente, el funcionamiento de
trasnacionales que producen semillas transgénicas de exportacion a los mercados
internacionales también hace uso del agua. Sin embargo, a pesar de las ganancias que obtienen,
de los permisos de extracciéon y de los beneficios fiscales para el establecimiento de sus
empresas, no asumen las consecuencias de la degradacion ambiental, es decir, se apropian de
las ganancias, pero asumen una débil responsabilidad en las externalidades ocasionas por la
degradacion del entorno. El director de ecologia municipal de la ciudad de La Trinitaria,
Chiapas, afirmo:

Como direcciéon de ecologia no hemos tenido ningun a acercamiento. Tengo conocimiento que
la empresa Bayer ha tenido acercamiento con salud municipal. Ellos tienen un convenio
establecido sobre el cuidado de la salud y eso incluye la salud del ambiente, entonces estamos
con esa peticion a las empresas que utilizan los recursos naturales del municipio poder llegar a
un acuerdo y poder trabajar de manera conjunta (Entrevista JTLL, La Trinitaria Chiapas,
febrero de 2023).

Aguas mas abajo, en la microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo, los pobladores cuentan con
sus propios CCGA para solventar las necesidades de consumo de los habitantes que viven en
las localidades ubicadas en la zona de amortiguamiento. I.a mayor parte de los habitantes de
esta microcuenca poseen pozos profundos para solventar sus requerimientos domésticos de
agua, con la excepcion de las localidades que habitan en los ejidos cercanos al PNLM. Ellos
dependen de la extracciéon de agua de las lagunas para solventar su consumo diario, como
afirma un habitante local:

En Antela consumimos agua potable de la laguna el Ensuefio, esta laguna no estd contaminada
porque el rio que alimenta a los lagos estd ubicado mas hacia abajo, no llega al nivel de la
laguna, el agua es cristalina y confiamos en usarla para el consumo del pueblo. El agua se
bombea tres veces a la semana hasta el ejido, la persona encargada es un bombero que nos
ofrece agua limpia, por esa razén esta prohibido tirar basura, meter los pies o bafiarse en la
laguna (Entrevista, APL, 22/05/2021).

La laguna Ensuefo es un vaso de captacion de gran belleza escénica, a su alrededor cientos de

arboles de pino se elevan al cielo, arbustos, helechos y florecillas silvestres adornan el paisaje.
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Para llegar a la orilla del cuerpo de agua hay que descender una graderfa construida por las
autoridades de l]a CONANP que administran el parque. El agua cristalina permite observar un
tubo de extraccién empotrado en el fondo de la laguna para bombear agua para consumo de
los habitantes y para preparar bebidas para los turistas que visitan el lugar; en contraste, a
escasos cien metros se ubica la laguna la Encantada cuyas aguas confluyen con el Rio Grande,
desde lo alto se observa un descenso escarpado, en la orilla yacen balsas construidas con
troncos para uso de los prestadores de servicios turisticos, mientras que aguas adentro, algunos
pescadores de las localidades aledafias intentan atrapar infructuosamente peces. Ante la
degradacion del entorno natural, los habitantes locales opinan que gran parte de la afectacion
hidrica es ocasionada por los errores de todos. Sin embargo, algunos pobladores perciben que
la contaminacién del agua en su localidad es menor que en la de sus vecinos que habitan aguas
arriba y ellos son quienes ‘“necesitan” platicas y orientaciones y, ademas, sugieren a las
autoridades deben ofrecer una solucién para evitar la degradacién del sistema lagunario y
pueden desviar el curso del rio para su tratamiento y, de este modo, evitar que las escorrentias
del rio perjudique el entorno y la economia que ha caido a causa de la degradacion del agua de

algunas lagunas (Foto No. 11).

Foto No. 11
Laguna eutrofizada con abundante fitoplancton en el PNLM

" .
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Foto: JHMN 16/11/2021
3.3. El medio humano en la apropiaciéon del agua

Los habitantes de la MAJ tienen formas simbdlicas de nombrar el agua como “el pan de
nuestros hijos”. Esta apreciacion denota la importancia que el recurso tiene en la procuracion
de sus modos de vida, pero también denota la interaccion entre los pobladores y su relacion

con el uso del entorno natural: madereros, usuarios domésticos, regantes tomateros y gufas de
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turistas piensan en legar a sus hijos medios de subsistencia. Los habitantes comparten una
identidad comun de origen campesino en su relacién con el entorno natural como la madre
que ofrece a los humanos sustento, como sostiene un habitante local:

Hay que apoyar mas al campo, todo necesitamos de todos, nosotros no nos paramos el cuello
diciendo que nosotros damos de comer a la ciudad, sino la tierra es la que nos da su fortaleza
para qué todos nos sustentemos con la produccién y el comercio para el consumo humano.
Una invitacién a que apoyemos mas al campo y valoremos mas la tierra, ella es la madre porque
a todos nos ofrece de comer (Entrevista JLG: 11/10/2021).

La importancia simbolica de la madre tierra se refleja en los ritos de celebracion vy
agradecimiento, por ejemplo, los habitantes de Juznajab participan en bailes, consumo de licor,
ejecucion de musica y comparten la alegria de compartir con otras localidades. Asi, para los
habitantes de las microcuencas existen lugares sagrados por su importancia ritual en la
formacion de vida: cuevas, mojones y ojos de agua sirven como geosimbolos de los limites
entre comunidades vecinas, nacimientos de agua y celebraciones colectivas como la que se
realizan en honor a San Caralampio. Este santo forma parte de la tradiciéon de los pueblos
Tojolabales y mestizos de mas de cuarenta localidades (Foto No. 12).

Foto No. 12
Templo dedicado a San Caralampio en Juznajab

Foto: JHMN, 10/02/2023

Cuando el agua disminuye se organiza un rito propiciatorio en homenaje a San Caralampio que
preside el evento y congrega a cientos de feligreses: canticos, toques de tambor, musica de
pitos y banderas amenizan las celebraciones rituales. Se solicita a la imagen sagrada agua

abundante para el florecimiento de la vida y de las cosechas. Al igual que los ritos
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propiciatorios, la celebracion del dia de San Caralampio en Juznajab es la segunda festividad

mas importante de esta microcuenca.

Desde el dia ocho de febrero en la tarde noche los habitantes de Juznajab se empiezan a reunir
en el barrio el Campo; dicho espacio esta constituido por una pequefia casa con techo de
laminas de zinc, sin paredes, con piso de cemento, una cruz adornada con flores de papel,
hojas de pino frescas (juncia) y pequefias bancas para que los participantes puedan permanecer
sentados durante la celebracion. Este lugar, que representa uno de los cuatro puntos cardinales
en los que los primeros pobladores establecieron mojones o limites simbolicos, ha
permanecido asi durante muchas generaciones, como hacfan las antiguas culturas prehispanicas
en la orientacién de sus palacios y ciudades.

La velada inicia a las nueve de la noche con personajes que amenizan la celebracion ritual. Los
participantes son personas reconocidas por la comunidad que reciben el nombramiento
directamente de sus propias autoridades y son liberados de ocupar otros cargos emanados de la
organizacion ejidal, algunos portan banderas multicolores y se desplazan en todo el lugar, los
carriceros tocan pitos elaborados de forma artesanal y los tamboreros tocan frenéticamente
unos pequefios tambores elaborados con madera, cuero de res y lazos tensados que son
preparados por los ejecutantes. Ademas, algunos se encargan de prender velas en gran numero,
la ejecucién de musica tradicional inunda un ambiente ritual y festivo entre los patticipantes.
Un encargado del licor reparte vasitos a quienes gustan del néctar de cafia. Hacia la media
noche los participantes en procesion se dirigen al centro del poblado, en el templo edificado en
honor a San Caralampio bailan y contindan la fiesta. Algunos participantes se retiran
lentamente en el trayecto de la noche, en tanto, otros contintian en la velada al calor de las
copas.

Al otro dia la celebracién inicia a las diez de la mafiana. Los encargados de los ornamentos
religiosos, mayordomos y catequistas esperan la llegada del sacerdote que oficiard la misa en
honor al Santo patrono. La espera se prolonga durante media hora. Una madre de familia con
su hija se inclina frente a la cruz, el padre hace lo mismo, se santiguan, hacen una reverencia y
se adentra en el templo. Afuera del patio del templo todo es color y regocijo con los juegos
mecanicos, negocios de bebidas y alimentos. Una gran cruz recibe a los feligreses que han
llegado pausadamente, guirnaldas de flores cuelgan de los techos del patio principal. La llegada
del cura provoca que los feligreses se arremolinen en torno al altar, la celebracion ocurre segin
el ritual catdlico, cantico de entrada, aclamaciones, lecturas del evangelio, sermén, comunion,
avisos y bendicion del agua, este dltimo evento ritual consiste en una bandeja de agua dispuesta
para uso del sacerdote oficiante, remoja un ramo de flores y agita el ramo encima de los
participantes que son rociados con agua fresca. Este evento es muy significativo en la conexioén
ritual para la purificacién de los pecados mediante el uso del agua. Don Onofre, uno de los
principales lideres religiosos que ahora tiene mas de sesenta afios, comenta: “Yo era un nifio
cuando mis padres me trajeron a la celebracion de la primera misa, no habfa nada aqui. El
sacerdote colocd la primera piedra de lo que serfa el templo que hemos mejorado con las
aportaciones de todos los habitantes de la localidad, aunque los habitantes tengan otras
creencias todos debemos colaborar para efectuar la celebracién de nuestro padre San
Caralampio” (Diario de campo: 8-10/02/2023).

Los nombramientos de los cargos para efectuar la celebracion ritual tienen una connotacioén
material para los viejos ejecutantes del pito de carrizo, que por tradiciéon solamente ellos y no
otros pueden ejecutar, ya que cobran un dinerito por participar durante las celebraciones (Foto

No. 13). En general, la asignaciéon de cargos es honorifica y los responsables son libres de
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ocupar Otros cargos en tanto permanezcan en su puesto asumido con satisfaccion personal,
como refiere un joven tamborilero:

Yo soy tamborilero desde hace diez afios. Yo no estaba pensando entrar a participar, pero me
nombraron los ejidatarios cuando mi padrino enfermé. Me animé a participar y ha sido bonito,
como es parte de Dios, en un principio no sabia muy bien pero mi padrino me ensefi6. El
nombramiento dura tres afios, pero el tiempo que duras sirviendo no te ofrecen otros cargos;
yo llevo seis afios, hasta que la gente diga. Cuando nos nombran vamos de visita a otras
localidades y tocamos con otros compafieros nombrados que también honran a San
Caralampio, no pagan, pero ofrecen comida y bebida, los abanderados se colocan a un lado de
la cruz con las banderas. La verdad no me gusta ser abanderado porque en un solo lugar estan
dando vueltas (Entrevista MP: Juznajab, 10/02/2023).

Foto No. 13
Tamborilero nombrado por la comunidad Altos de Juznajab

Sl

Foro: ]HMN
La felicidad, la tristeza y el orgullo son sentimientos que afloran antes, durante y después de la
celebracion. Por ejemplo, entre los habitantes de Juznajab la gestion auténoma del agua ha
generado disconformidades entre el organismo operador del agua de la ciudad de Comitan y
los campesinos. A los pobladores les causa tristeza la falta de entendimiento entre la asamblea
comunitaria y las autoridades del agua. De igual manera, en la microcuenca media consideran
como causante de tristeza la falta de relaciéon con otros comités comunitarios del agua. Los
miembros del comité suponen que interactuando juntos pueden encontrar soluciones creativas
a la actual crisis del agua, pero hasta ahora no se han unido para que ocurra. Finalmente, una
razo6n mas para la tristeza, segun la percepciéon humana de los pobladores, es la falta de

oportunidades para los pobladores de la subcuenca que no tienen un modo de vida y subsisten
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en pobreza material, como sostiene un habitante de la zona de amortiguamiento contigua al
PNLM:

Aunque tristes porque dejamos a la familia por un tiempo, senti feo tener que dejar a mi
esposa, mis hermanas, mis padres fallecieron de viejitos, entonces decidf probar suerte fuera de
mi comunidad, estaba pensando viajar a los Estados Unidos pero el costo del coyote es de 250
mil pesos, pero es mucho riesgo de la vida y el dinero. Una vez lo intenté, pero me robaron y
me secuestraron en una casa mucho tiempo, gracias a Dios logré regresar con mi familia. Esta
mas bueno en Tulum, fuimos a trabajar con mi hija, pero decidimos regresar a nuestra
localidad de origen porque extrafidbamos a nuestra familia y, aunque se gana dinero, la vida es
muy corta, todo el tiempo que estamos ausentes es tiempo que ya no se recupera, ya tengo 46
aflos mucho tiempo no tengo. Asi, ganamos unos centavos, con lo que ganamos ahora
compramos algunas fracciones de terreno y mil matas de café. Ahora mi vida ha mejorado,
aunque no tengo mucho dinero, porque lo que gané lo inverti en comprar algunas medicinas en
la ciudad de Comitan, son medicinas que vendo en una vitrina en mi casa, aquf viene la gente a
inyectarse, a comprar vitaminas, quita dolor, porque a mi también me gusta ayudar en la salud
de las personas, al conseguir un medio de vida no tendremos que ir a trabajar fuera de mi
comunidad durante un buen tiempo (Entrevista ARH, San Antonio Buenavista, 22/11/2022).

La voz de uno de los lideres de la conservacion de los bosques, refleja la tristeza de su
pensamiento preocupado por la conservacion del entorno natural, cuando dice: “nos estamos
fusilando con nuestras malas acciones”. Los cuestionamientos de los pobladores por las
acciones humanas sobre la biosfera también son motivo de preocupacion para los habitantes,
como refiere un prestador de servicios turisticos en el PNLM:

Nuestro anhelo es que el agua se componga. Es triste porque su servidor ha sido guia de
turismo durante muchos afios, nosotros dependemos del turismo. La llegada del turismo ha
bajado como un sesenta por ciento o setenta por ciento, los visitantes prefieren ir a Tziscao
porque aqui el color de la agliita ya no ayuda, porque el turista quiere ver agua limpia, pero los
colores de Montebello han estado perdiendo su color dfa a dia (Entrevista APL, Anteld,
22/05/2021).

Los pequefios productores de jitomate, al contrario, se sienten orgullosos de la forma en que
resuelven sus necesidades de subsistencia econémica mediante el uso de los bienes naturales. A
pesar de las criticas y el estigma de ser los causantes de la crisis hidrica, los pequefios
productores se sienten contentos de haber encontrado un modo de subsistir econémicamente,
de los saberes que han acumulado a lo largo de afos de trabajo y la solidaridad entre

campesinos, como refiere un pequefio productor de hortalizas:

La valoracién que nosotros tenemos es que el campesino se las va ingeniando para que pueda
hacer rendir su cultivo, hemos sido visitados por grandes ingenieros con un titulo pero nada
que ver la teorfa con la practica, nosotros en el transcurso de la siembra vemos enfermedades
extrafias en el tomate, tenemos que ingeniarnos como combatir las plagas aumentando la dosis
de los insecticidas para que la plaga pueda despoblarse, de la practica es de lo que se vive aqui
en el campo. Hemos tenido buenos resultados con nuestra propia dosificacién, con nuestro
propio incremento a las dosis de liquido [agroquimico] para compartir las experiencias que
hemos tenido como productores, por ejemplo, si yo tengo una enfermedad en mi tomate y no
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sé qué hacer, hay productores que nos dicen: “Yo lo combati con esto y lo otro.” Ahora si,
mediante el apoyo entre campesinos (Entrevista JLR, El Porvenir Agrarista, 10/10/2021).

De este modo, la solidaridad de los habitantes rurales hacia sus compafneros campesinos los
contrapone a las actitudes de la poblacién citadina que descalifica a los productores rurales; a la
vez, a los habitantes de las comunidades rurales no les perece adecuado que los medianos
productores y las grandes empresas no asuman su responsabilidad en la degradacion del agua.
Asi, a pesar de los débiles intentos de inclusiéon por parte de las autoridades municipales, las
relaciones sociales se ven afectadas por la desigualdad entre quienes toman en sus manos el
control centralizado de las decisiones relevantes para el funcionamiento de la vida politica
(citadinos) y los que contintan habitando territorios ancestrales en poblados rurales
(campesinos). De esta manera, las relaciones humanas para la gestién del agua en la subcuenca
se establecen sobre la desconfianza entre los campesinos y las autoridades que residen en la
ciudad y, como resultado, se instituyen muros que limitan la cogestiéon justa de los bienes
hidricos comunes y el reconocimiento de los comités comunitarios como interlocutores en el
proceso de gestion de agua segura para todos. Los planificadores de las politicas hidricas
arguyen una tendencia natural a la degradacion del entorno por parte de los habitantes rurales y
la instalaciéon en la cultura de no pago por parte de los habitantes de las localidades rurales y
periféricas de la ciudad, como senala el director del agua potable de Comitan:

Lo que yo puedo comentar es que estamos en un tema de “cultura de no pago”, algunas
personas reciben el agua y piensan que debe ser gratis, sabiendo que esto lleva a gastos de
mantenimiento, pago de luz, derechos de pago a la CONAGUA, la morosidad es alta.
Trabajamos a través de un grupo de cultura del agua, donde empezamos a hacer conciencia a
las personas de todo lo que se desconoce (Entrevista, JAJG, 09/02/2023, Comitan).

La desconfianza mutua que prevalece entre los organismos operadores del agua, los pobladores
urbanos y rurales a causa del suministro de agua suficiente y de calidad es evidente. Los
organismos operadores velada o abiertamente responsabilizan a los campesinos de la poca agua
que fluye hacia la ciudad, los acusan de apropiarse del uso de pozos profundos y de generar
una administracién autbnoma que no siempre cuenta con los medios técnicos para suministrar
agua. Por otra parte, los campesinos desconfian de las “buenas intenciones” de los organismos
operadores porque no perciben eficiencia administrativa e insensibilidad acerca de las formas
de vida de los pobladores rurales. De este modo, prefieren generar sistemas auténomos de
gestion aprovechando la infraestructura instalada por parte de los organismos operadores del

agua (Foto No. 14).
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Foto No. 14
Bombas de extraccion y tanques de captacion el Chumish en Comitan

Foto: JHMN, 10/02/2023
La gestion justa de los bienes hidricos comunes puede enriquecerse del uso material del agua y
las concepciones rituales que se amalgaman, es decir, un mundo construido por la modernidad
y por saberes otros construidos desde las relaciones de politicidad. Sin embargo, el modelo de
distribuciéon oficial del agua y otros formas organizativas se enfrentan a los saberes
tradicionales y algunas redes organizadas para el suministro urbano en la ciudad, dos ejemplos,
lo constituyen las discrepancias entre los habitantes de la microcuenca Juznajab por la
introduccion de agua potable a su localidad y el requerimiento de cuota por servicio por parte
del organismo operador del agua COAPAM a pesar que durante décadas los habitantes fueron
excluidos de la dotacién de servicio de agua potable y que mantienen un cuidado ancestral del
agua de la laguna. De igual manera, en el afio 2019, habitantes del municipio de La Trinitaria
demandaron juridicamente a las autoridades municipales ante la falta de suministro de agua
suficiente y de calidad a la poblaciéon de la cabecera urbana. I.a demanda motivé un exhorto
judicial a las autoridades para que a la brevedad suministraran agua a la poblacion. Asi, los
anteriores ejemplos nos hablan de la importancia del derecho a la autonomia de gestién y la
exigibilidad de los actores locales del agua para que, en el marco de los derechos
constitucionales, los habitantes puedan acceder a la autoorganizaciéon para disponer de agua

suficiente y segura.
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3.4. El medio social: sensibilidades politicas en la gestiéon del agua

Las sensibilidades politicas para la gestion democratica del agua emergen como procesos
coyunturales que cuestionan las politicas publicas inequitativas de la gobernanza oficial del
agua para beneficiar de forma selectiva a grupos de poder. Las politicidades se inscriben en las
conversaciones y las iniciativas generadas por actores rurales y urbanos agrupados en redes
internas y externas que cuestionan la eficacia en la implementaciéon de politicas publicas.
“Cuando decimos politicidad aludimos a las dimensiones referidas a las sensibilidades politicas
de los actores, a sus creencias, a sus actitudes, y a sus formas de relacionarse con los debates y
las decisiones de la esfera publica” (Calvo, 2002:3). Asi pues, mediante acciones que cuestionan
los marcos legales y la operaciéon de los organismos del agua apelan a su derecho a la
distribucién y abastecimiento equitativo de los bienes hidricos comunes.

Tras la disolucién de la Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), en el primer
afio de la década de los noventa, se gener6 una etapa critica para los movimientos sociales a
nivel mundial y discrepancias entre los caminos que habrian de seguir quienes oponian
resistencia al modelo econémico dominante. En México y particularmente en Chiapas, esta
situacién permitié que organizaciones politicas buscaran otras vias para confrontar al poder
establecido. En consecuencia, en el afio 1994, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) se rebel6 militarmente en contra de las politicas aplicadas por el gobierno mexicano y
por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que no
beneficiaba a las clases mas empobrecidas del pais. Asi, la confrontaciéon armada entre el
Ejército Federal y las fuerzas del EZLN propicié ejecuciones sumarias por parte del personal
de la Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA) en contra de indigenas rendidos y
sometidos que dieron la vuelta al mundo vy, a la vez, propici6 la movilizacién de la sociedad
civil nacional e internacional. Todo ello, permitié buscar nuevas vias de negociacion entre el
gobierno y el estado federal y las masas campesinas. En este contexto, surgié la Coordinadora
Nacional de Organismos por la Paz (CONPAZ) que anim6 a las organizaciones a reconcentrar
sus esfuerzos en viejas demandas para la busqueda de justicia social como las demandas

agrarias y la resistencia a la construccion de presas hidroeléctricas.
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Al concluir el proceso coyuntural que animé la formaciéon de la CONPAZ, algunas
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) de Chiapas™ continuaron su labor de proteger
los derechos humanos de las personas mas vulnerables tanto en el Valle de San Cristébal como
en la ciudad de Comitan de Dominguez. La labor de estas organizaciones se centrd
principalmente en la defensa de los derechos humanos, pero también en otras tematicas que el
gobierno atendfa insuficientemente como: salud, educacién, ambiente, salud reproductiva,
trabajo con enfoque de género, educaciéon para la paz y agroecologia. De este modo, emergio
un movimiento de resistencia local que aglutiné a numerosas ONGs, académicos, asociaciones
de barrios, iglesias, universidades, que generaron experiencias de reflexioén surgidas de técnicas
de educacion popular: talleres, dindmicas y encuentros comunitarios.

Las ONGs tienen una larga trayectoria en realizar acciones sociales que al Estado le
resulta dificil asumir con un acompafiamiento cercano, estas organizaciones son conformadas
por ciudadanos, no tienen un fin de lucro, no pertenecen al gobierno y no tienen
necesariamente una orientaciéon religiosa, no constituyen un bloque homogéneo, sino que
tienen diferentes enfoques dependiendo las tematicas sociales que manejan. El control legal de
dichas organizaciones por parte de la federaciéon y la regulacion de flujos de recursos
monetarios del gobierno hacia las ONGs promovieron la emergencia de Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) encuadradas en un marco legal controlado por el propio Estado y que,
en algunos casos, fueron creadas por el propio estado, por familiares, amigos, compadres de
politicos notables que se allegaron los recursos de forma dispendiosa y opaca, tal es el caso de
la fundacién Vamos México creada por la primera dama del pais durante el régimen foxista.

La alternancia del poder en los diferentes pisos de gobierno del pais, a principios del
siglo veintiuno, motivé a las comunidades politicas locales aliadas a organizaciones civiles,
iglesias, barrios y colonias periféricas de las principales ciudades de la subcuenca a tener un
papel mas activo, contrario al que perduré durante el dominio corporativo del partido oficial.
Los movimientos campesinos y ciudadanos se aliaron en contra de la privatizaciéon de los
bienes comunes, la introduccién de semillas transgénicas, la contaminacién por el uso de

agroquimicos y la falta de cuotas preferentes en el suministro de energfa eléctrica que afecta a

3 En el imaginatio se piensa que Chiapas es una entidad pasiva, contenta con sus gobernantes o que la historia da
inicio en 1994 con la aparicién puiblica del EZLN, y si, en parte, pero el sustento fue sin duda la lucha de diversos
actores como la iglesia, las organizaciones populares, activistas, acompafantes, estudiosos de la realidad y eso
amorfo que llamamos ahora sociedad civil (el colectivo anénimo) (Gonzalez, 2020:2).
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los mas pobres. De tal manera que los centros urbanos dejaron de funcionar tnicamente como
centros socioecondémicos y emergieron como focos activos de politicidad.

Durante el sexenio de la alternancia entre 2000-2000, la derecha gobernante promovio
el proyecto Boca del Cerro y una serie de presas de menor tamafio sobre el Rio Lacantun para
atraer inversiones. Sin embargo, muchas organizaciones permanecieron fieles a sus ideales de
resistencia y organizaron el I Encuentro Contra las Represas y Frente al Neoliberalismo
celebrado en la ciudad de San Cristobal de Las Casas en el mes de octubre de 2022 en el que
animaron sus estrategias de politicidad mediante encuentros, talleres y reflexiones colectivas.
En el afio 2003 nuevamente volvieron a organizar el II Encuentro en Nuevo Huixtan cerca del
Rio Santo Domingo en la selva de Chiapas, en esa ocasion contaron con la participaciéon de
mas de 100 organizaciones y la incomoda visita del ejército mexicano. Asi, nuevamente en el
afio 2004 realizaron un III Encuentro en Huitiupan, Chiapas, cerca del proyecto de la presa
Itzantan, la cual mediante la resistencia de los pobladores serfa cancelada definitivamente afios
después. En consecuencia, las sensibilidades politicas de organizaciones, académicos,
campesinos y promotores sociales incidieron para impedir que el gobierno y los grupos
empresariales represaran las aguas de los rios para su beneficio.

La propuesta de realizar el tercer encuentro en Huitiupan, Chiapas, en su momento
tuvo un significado profundo para los activistas en contra de la instalacién de presas, porque
de haberse construido la presa Itzantun este poblado hubiese quedado sepultado para siempre
bajo el agua: la cancelacion de la presa constituyé una victoria que animo la resistencia; ademas,
en el segundo encuentro realizado en Nuevo Huixtan existié un fuerte debate que activo la
politicidad a raiz del proceso de remunicipalizacion y la interacciéon entre pobladores
guatemaltecos que sufrirfan las consecuencias de la instalacion de las represas sobre el embalse
del Rio Usumacinta. De esta manera, la organizacioén politica basada en la memoria colectiva
de los habitantes de los territorios del agua, la resistencia frente al posible impacto ambiental
que la construccion de estas obras tendria para la region, contribuyeron a frenar los intentos
gubernamentales de represar el agua del Usumacinta, aun cuando se recurrié a la intimidacion

de los participantes por parte del ejército mexicano.’’

37 “Convoyes armados del Ejército incursionaron en dos ocasiones en esta comunidad fronteriza, al sur de la selva
Lacandona, durante el pasado fin de semana, mientras se celebraba aqui el segundo Encuentro Chiapaneco contra
el Neoliberalismo. La reunién, en la que participaron casi 700 personas, era completamente pacifica.”
Bellinghausen, Hermann, “Denuncian en Chiapas asedio militar a encuentro contra el neoliberalismo,” La Jornada
Virtual, 11 de febrero de 2003. Disponible en:
https:/ /www.jornada.com.mx/2003/02/11/008n1pol.php?printver=0
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En este contexto de lucha, en el afio 2005, la propuesta de resistencia llegd a través de
la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona.™ En ella se instaba a las organizaciones en lucha a
no tener miedo, a seguir luchando por sus derechos y por la defensa del territorio. En
respuesta al llamado zapatista la articulacion de fuerzas politicas en defensa del agua congregd
al Primer Foro del Agua convocado por el Congreso Nacional Indigena (CNI) en Vicam,
Sonora, con la participacion de delegados de diversos grupos del pais en el ano 2010. Ademas,
la accién politica motivé el surgimiento de organizaciones locales; por ejemplo, la organizacion
Luz y Fuerza del Pueblo emergié como fuerza politica en resistencia en el afio 2012.” En la
actualidad la organizacion apoya a las localidades de la subcuenca alta de Juznajab y
productores de la microcuenca media, jugando un papel activo en organizar la resistencia en
contra de la privatizacion del agua y los abusos en las tarifas de energfa eléctrica por parte de la
CFE.

La organizaciéon Luz y Fuerza del Pueblo viene realizado diferentes acciones de
resistencia civil en la frontera de Chiapas mediante la instalacién de bloqueos carreteros, toma
de bombas y empoderamiento de las organizaciones locales de resistencia para solicitar a las
autoridades el acceso a energia eléctrica como un derecho humano y en condiciones
preferentes para los habitantes de bajos ingresos. Luego, en el afio 2022 realizaron un
encuentro denominado Foro de la Red Nacional de Resistencia Civil que se llevé a cabo en el

)

ejido Canalim, municipio de Comitin, Chiapas,”’ en el que destacan la importancia de

defender el patrimonio socionatural en sus comunidades de origen (Foto No. 15).

38 “Por mientras lo piensan, les decimos que, hoy, en el sexto mes del afio de 2005, los hombres, mujeres, nifios y
ancianos del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional ya nos decidimos y ya suscribimos esta Sexta Declaracion
de la Selva Lacandona, y firmaron los que saben y los que no lo pusieron su huella, pero ya son menos los que no
saben porque ya se avanzé la educacién aqui en este territorio en rebeldia por la humanidad y contra el
neoliberalismo, o sea en cielo y tierra zapatistas” Enlace zapatista, “Comunicado del CCRI Comandancia General
del EZLN,” 20 de junio de 2005. Disponible en: https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2005/06/20/ ezln-informa-
motivos-de-la-alerta-roja-general/

3 “Obtener una tarifa justa de la energfa eléctrica, de acuerdo con las condiciones en que viven nuestros pueblos.
Cuidar el medio ambiente, la naturaleza y por combatir el calentamiento global de la tierra. Luchamos por el
cuidado de la madre tierra. Nuestra lucha es contra las empresas que buscan despojarnos de nuestra tierra y
apropiarse de los recursos naturales para hacer negocio con los megaproyectos. También luchamos por construir
alternativas que fortalezcan nuestra resistencia a través de los técnicos electricistas, producciéon organica, medicina
alternativa, mercado y precio justo para los productos de los campesinos. Construimos una economia en
resistencia.”” Colectivo Pozol, 28 de marzo de 2012, Comunicado de Luz y Fuerza del Pueblo, Chiapas; México.
Disponible en: http://pozol.org/?p=5378

4 En un articulo, Henriquez del periédico La Jornada da cuenta de este evento. “Agregaron: Como pueblos
organizados en resistencia sabemos que el cambio verdadero reside en los pueblos organizados como nosotros y
no puede venir desde arriba, sino construirlo desde abajo y muy a la izquierda”, por lo que advirtieron que
seguiran “defendiendo nuestras tierras y territorio, los bienes naturales porque es el patrimonio de nuestros
pueblos”. Henriquez, Elio, “Foro civil en Chiapas rechaza Tren Maya y otras obras,” La Jornada, 22 de febrero de
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Foto No.15
Comunidades organizadas para la defensa socionatural de sus territorios

Foto: JHMN, 13/11/2021

Por otro lado, la experiencia de lucha contra las represas motivo a las organizaciones locales y
translocales que operan en la SRGLM a sumarse a la lucha de la Red Agua para todos, Agua
para la vida. La propuesta de esta red de organizaciones de ciudadanos, académicos y
organizaciones sociales es el derecho del acceso al agua segura."’ Ademais, la accién en red ha
avanzado mediante la instalaciéon de contralorias sociales del agua en diferentes estados del
pafs, en el afio 2018 inauguraron la Contraloria del Agua en Chiapas con la participaciéon de
otganizaciones y ciudadanos de Tuxtla Gutiérrez.

Asimismo, las poblaciones campesinas han generado un proceso de resistencia comuin

articulado a demandas locales, pero situadas en una visién general de politicidad que alcanza su

2022. Disponible  en: https:/ /www.jornada.com.mx/notas/2022/02/22/estados/se-manifiestan-contra-
megaproyectos-en-foro-de-resistencia-civil/

4 Una de las luchas recientes es el acompafiamiento de ciudadanos en resistencia contra la instalacién de la
empresa cervecera Constellations Brands en Mexicali. El periédico La Jornada, en su columna La Redaccion
refiere: “Luego de que los resultados de la consulta publica arrojaran que 76.1 por ciento de los participantes voto
contra la planta de la cervecera Constellations Brands en Mexicali, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
dijo que no se daran los permisos restantes”. I.a Redaccion, “Cancelacion de planta cervecera, golpe a la inversion:
Coparmex,” La Jornada, 23 de marzo de 2020. Disponible en:
https:/ /www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/03 /23 / cancelacion-de-planta-cetvecera-golpe-a-la-
inversion-coparmex-2830.html

4 El equipo del periédico Chiapas Paralelo, en una columna escribe: “Las organizaciones Joyo Mayyu Tzcoy,
GYBN México, Copoya, Todos Somos Tuxtla, Colonos Unidos por Tuxtla, Cepazdh A.C. decidieron trabajar
juntos temas sobre el tratamiento y uso del agua por lo que este sibado informaron de la creacién de la
Contralorfa Ciudadana para el Agua en Tuxtla Gutiérrez”. Chiapas Paralelo, 19 de marzo de 2018. Disponible en:
https:/ /aguaparatodos.org.mx/se-crea-la-contralotia-ciudadana-para-el-agua-en-tuxtla-gutierrez/
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punto algido con la propuesta de la Nueva Ley de Aguas Nacionales (NLAN) y en la
articulacion politica de cuarenta localidades de la subcuenca que se activan a causa de las altas
tarifas de energfa eléctrica y la busqueda de autonomia de los microsistemas de abasto
comunitario de agua.

En consecuencia, las organizaciones adheridas a la red de redes propusieron ante la
Camara de los Diputados de México una NLAN que considera la participacién activa de los
ciudadanos, una nueva gestion basada en los ciclos del agua, limitacién de las concesiones
privadas, conformacion de contralorfas del agua eficientes, entre otras reformas. Asi, desde su
presentacion la nueva ley fue rechazada por la oposicion y los organismos operadores del agua
porque contraviene a sus propios intereses. Sin embargo, esta iniciativa ciudadana constituye
un hecho sin precedentes en la lucha por la gestion del agua, se contrapone a la forma
tradicional de gestiéon centralizada desde la burocracia hidrica de la CONAGUA vy explica el
nerviosismo de dicha instancia reguladora por presentar leyes alternativas para conservar sus
privilegios heredados de la LAN salinista vigente, los intereses privados continian operando

bajo el principio del gatopardismo,” es decir, “cambiar para que nada cambie.”

3.5. A manera de resumen

La predominancia de un paradigma basado en una dimension tangible llevo a creer que las
explicaciones objetivas determinan la esencia del ser y estar en el mundo. Esta concepcién tuvo
su punto algido en la aplicacion de estrategias de modernidad para el progreso. Asi, aunque
existe una parte de verdad en la importancia de un planteamiento material, porque la
formacion de la ecimene requiere de un espacio y los habitantes deben pasar por un proceso
de adaptaciéon mediante el aprovechamiento del entorno fisico, para tener éxito en el proceso
de adaptacién el sujeto requiere de sensibilidades, identidad y ritualidades que inciden en las
formas de organizacion politica.

De esta manera, en esta imbricacion de ambos sistemas mediante una dimensién
trayectiva, es relevante el papel que tiene la madre tierra como expresion simbélica del origen
de la vida, pero también como medio de organizaciéon politica en la manifestaciéon de la

apropiacion hidrica del medio humano y sus acciones. Asi, a pesar de las expresiones de

4 Término adoptado de la novela histérica E/ Gatopardo, esctita por Giuseppe Tomassi di Lampeduza, inspirada
en el desembarco de Garibaldi en Marsala Italia, hace alusion a la realidad en la que todo cambia para que todo
siga igual.
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felicidad en las celebraciones rituales, los habitantes manifiestan cierta tristeza que emerge de la
sensibilidad politica y las historias de vida para la busqueda de soluciones tendientes al
equilibrio hidrosocial.

A pesar de que las decisiones colectivas son importantes para establecer relaciones
colectivas entre los pobladores, también las decisiones individuales frente a las disposiciones
del grupo juegan un papel importante en la manera que participaran de las fiestas, las
aspiraciones personales en el desarrollo de los cargos que desempefan, las motivaciones
personales para la reconversion productiva y la tristeza por no cumplir sus anhelos en el
aprovechamiento del agua. Asi, a pesar de la construccion social negativa que las condiciones
histéricas estructurales han puesto sobre los hombros de los campesinos, los pequefios
productores de jitomate se ufanan de contar con un modo de vida que les permite atender sus
necesidades de subsistencia mediante el aprovechamiento objetivo del entorno, para ellos es
importante compartir desde una visibn humana sus conocimientos con otros campesinos
desde el ser y habitar el mundo.

La percepcién acerca del entorno socionatural se establece de forma diferenciada en el
aprovechamiento del agua presente en la biosfera, mediante distintas narrativas la
responsabilidad por la crisis del agua se la aplican completamente a los habitantes rurales o de
forma matizada a los pequefos productores, todo lo cual ha permeado en la narrativa oficial,
pero los habitantes de las localidades periféricas de la ciudad, en cambio, perciben que el
problema tiene que ver con el abuso de las fuentes de extraccién y el crecimiento urbano. Sin
embargo, los pobladores rurales tienen una narrativa distinta. Ellos creen que no hay culpa por
su parte, sino que las circunstancias los arrojaron a buscar medios de vida; tampoco sus
compafieros campesinos de las otras microcuencas los responsabilizan de la actual crisis. Ellos
afirman que la contaminacion tiene que ver con las acciones de todos y cada uno de los que
habitan el territorio.

El modelo extractivista intenta ofrecer “soluciones duraderas” de abastecimiento y
desalojo de contaminantes que nadie quiere cerca, mantiene inmaculados los sanitarios
modernos, pregona la superioridad de los productos manufacturados por encima de los
productos primarios, promueve la instalaciéon de empresas trasnacionales que no asumen un
compromiso ético del saneamiento del agua, presentan una administracién deficitaria de los
recursos econémicos generados por la distribucion del agua. Asi, en contraste, algunas

localidades rurales perciben el entorno como parte de un ciclo vital que les permite solventar
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sus necesidades inmediatas, practicas y tradiciones culturales que reafirman el sentido de
pertenencia a comunidades que se rigen por una democracia participativa que responsabiliza a
todos los miembros del grupo de las decisiones de la asamblea, del uso del agua que responde a
una apropiacion colectiva, pero también individual, es decir, el ser que construye, reforesta,
recicla, cuida, celebra y anhela.

De esta forma, para propiciar un cambio en el paradigma predominante es necesario
una construccion social positiva hacia los campesinos basada en el reconocimiento ontolégico,
el reconocimiento de los territorios del agua y la participacién comunitaria que conduzca a una
cogestion de los bienes hidricos comunes. La crisis hidrica se debe abordar de forma articulada,
técnica, ontolégica e interdisciplinariamente, para que las instituciones académicas,
organizaciones civiles, gobierno y sociedad en general participen de forma dinamica en la
gestion integral del agua. Se debe generar un nuevo pacto de restauracion del equilibrio
socionatural que asegure aprovisionamiento de agua segura para los habitantes de las
comunidades urbanas y rurales.*

Podemos advertir que la apropiacion del agua se mueve en un vaivén que no esta
determinado unicamente por la apropiacién del entorno natural, tampoco el medio humano
con sus acciones determina la apropiaciéon del entorno natural y material, es decir, ninguno se
erige como determinante en la explicacion del ser en si y para si. Sin embargo, un analisis de las
apropiacion eco-tecno-simbolica de los bienes hidricos comunes es importante para
comprender la dimensién estructural que subyace a las apreciaciones superficiales, como
también la relaciéon que se establece entre estas formas de pensamiento y las luchas por los
bienes comunes, sensibilidades, anhelos y emociones de los actores del agua.

Existen coincidencias politicas a nivel de subcuenca que tienden a reforzar la unidad,
sensibilidades y practicas rituales. Dichas coincidencias han llevado a los pobladores a
desarrollar acciones en red a través de diferentes grupos organizados: adherentes zapatistas,
grupos de base, organizaciones de mujeres, habitantes de barrios urbanos y rurales que
comparten un culto a la madre naturaleza, acciones de conservaciéon en contra de “la milpa

caminante”, manejo de desechos agricolas de forma individual y colectiva, resistencia a los

4 “En defensa del agua, territorio, trabajo y la vida ayer realizaron diferentes acciones las y los integrantes de la
Caravana Nacional por la Vida, que es convocada por la tribu Yaqui en los municipios de Comitan, San Cristobal
de las Casas y Tuxtla Gutiérrez”. De los Santos, Sandra, 13 de mayo de 2015, Marcha en Chiapas la Caravana
nacional en defensa del agua, Chiapas Paralelo. Disponible en:
https:/ /www.chiapasparalelo.com/etiquetas/ caravana-nacional-en-defensa-del-agua/
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altos cobros de tarifas de energfa eléctrica y acciones en defensa del territorio y el agua. De este
modo, las formas organizativas buscan generar una mejor distribucién hacia una nueva gestion
democratica del agua.

La alternancia politica en México, a principios del siglo veintiuno, motivo a las
comunidades politicas locales aliadas a organizaciones civiles, iglesias, barrios y colonias
periféricas de las principales ciudades de la subcuenca a tener un papel mas activo, contrario al
que perduré durante el dominio corporativo del partido oficial. .os movimientos campesinos y
ciudadanos se aliaron contra la privatizacién de los bienes comunes, la introduccién de semillas
transgénicas, la contaminacién por el uso de agroquimicos y resistencia a las altas tarifas de
energfa eléctrica. Asi, las ciudades urbanas, ademas de funcionar como centros
socioeconémicos, devinieron en focos de politicidad que desplegaron acciones locales y/o
translocales del uso del agua.

La crisis del agua en nuestro pafs atraviesa por un momento preocupante, tanto en el
norte que ha registrado problemas de abasto, como en el sur en el que las escorrentias
superficiales enfrentan crisis hidrica debido a multiples aristas: crecimiento exponencial de la
poblacién en las principales ciudades, descargas de aguas residuales, practicas politicas
oligarquicas clientelares, falta de responsabilidad social de las empresas asentadas en la
subcuenca, desconocimiento de las practicas culturales, busqueda de sostenibilidad basada en el
paradigma moderno del desarrollo. A pesar de las evidencias estructurales en la explicacion de
esta problematica, la burocracia hidrica, las autoridades y los empresarios insisten en
responsabilizar a los pequefos productores de la actual crisis, esta construccion social negativa
alienta los antagonismos entre las clases privilegiadas y las capas mas humildes para la

distribucioén justa del agua.
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CAPITULO IV

Territorios del agua: tierra habitada y agua disputada

Introduccion

En este capitulo se contextualiza la relacién que existe entre el territorio habitado (ecumene) y
el territorio inhabitado o natural, en atencién a que, como hemos sefialado en los apartados
anteriores, estas dos dimensiones no pueden concebirse de forma separada sino integrada.
Ademas, esta interrelacion se construye a través de relaciones de poder que despliegan los
diferentes actores involucrados en la gestion de los recursos hidricos mediante redes de accion
ciudadana que despliegan los habitantes de las cabeceras municipales o la busqueda de
autonomia a partir de la conformacién de sistemas de autogestion comunitaria del agua en
algunas de localidades rurales en base a las creencias establecidas desde formas de ontolégicas
politicas del agua. Asi, las relaciones del agua en las tres microcuencas estudiadas constituyen
una pequefla muestra representativa en términos sociolégicos de un conjunto de 169
localidades que conforman la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello. Asi, como se ha
reiterado, el recorrido de las escorrentias inicia en la microcuenca del Alto Juznajab que
presenta una altitud de 2400 m.s.n.m. y un paisaje montafioso conformado por bosques de
pino y encino que los pobladores aprovechan bajo un plan de manejo forestal comunitario.
Aguas abajo las escorrentfas naturales que conforman la cuenca descienden hasta un territorio
ubicado a 1300 m.s.n.m. en el que se asienta la ciudad de Comitan de Dominguez, el polo de
desarrollo socioeconémico mas importante de la subcuenca. Continuando el curso de las
aguas, entre veredas serpenteantes surgen innumerables corrientes secundarias que provienen
de arroyos y alumbramientos de agua que alimentan el cauce del Rio Grande de Comitan, es un
horizonte conformado por localidades de menos de cinco mil habitantes que emergieron a raiz
de la reparticion agraria gubernamental en el siglo pasado y que hacen uso del agua con fines
de produccion horticola a diferentes escalas de produccion. Después, sobre el mismo cauce,
emerge un asentamiento prehispanico llamado Chinkultik que es el comienzo de un sistema de
captacion de las escorrentias de aguas superficiales contaminadas que provienen de toda la

subcuenca y que forma parte de las lagunas del PNLM.
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En estos territorios, los actores locales realizan un manejo diferenciado del agua en
cada microcuenca acorde a sus necesidades de subsistencia, ubicacién espacial, modos de
produccion, relaciones sociales de uso del agua, estrategias de sobrevivencia y vinculos
politicos que despliegan en el uso de los bienes hidricos. De este modo, el impacto negativo
que enfrenta actualmente la subcuenca es ocasionado tanto por fenémenos naturales (aforos
de agua, cambio climatico, sequias, entre otros) como por las acciones humanas (ampliaciéon de
la frontera agricola, descargas de aguas negras y residuales, formacién de clientelas politicas,
entre otros). Asi, el uso diferenciado del agua en las microcuencas presenta diferentes aristas
que dificultan la medianza en la distribucién justa del vital liquido.

Como se mencioné en la introduccién general, el material presentado hasta aqui es
producto del trabajo de campo realizado en diferentes etapas entre 2020 y 2023. A partir de
toda la evidencia empirica constatada, continuaremos viendo como la dindmica de la
subcuenca refleja la maxima capitalista de socializar las pérdidas y privatizar las ganancias en la
apropiacion del agua. Ademas, como los grupos organizados siguen reclamando a las empresas

“socialmente responsables” un mayor compromiso con el saneamiento del agua.

4.1. El entorno natural y la ecimene: los territorios habitados del agua

En los dltimos cincuenta afios, cambios abruptos en el entorno natural han impactado a la
realidad socionatural de los habitantes de la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Monte Bello:
crecimiento demografico acelerado, pérdida de masa arborea, insuficiencia en la recarga de
acuiferos, cambios climaticos que alejan la temporada de lluvias, descargas de aguas negras,
desconexioén social entre microcuencas y ampliacion de la frontera agricola que amenaza con
expandirse a otras localidades aledafias. De esta manera, los procesos ambientales negativos
afectan predominantemente por la ubicaciéon geoespacial a la microcuenca Ojo de Agua- San
Lorenzo que forma parte de las escorrentias aguas abajo del Rio Grande y que decantan en el
PNLM.

Las variaciones organizativas se establecen en funcién de las actividades de los
habitantes de cada microcuenca y por el uso de los recursos hidricos, por ejemplo, en la
microcuenca alta se ocupan predominantemente de actividades forestales y siembra de cultivos
basicos de subsistencia; por otro lado, los habitantes de la microcuenca media se dedican a la
siembra de cultivos horticolas con alta demanda en el mercado nacional y, finalmente, los

habitantes de la microcuenca baja se dedican a la prestacién de servicios turisticos vinculados al
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PNLM. Asi, el uso y distribuciéon de los recursos hidricos obedece al tipo de actividades
socioeconémicas, creencias, conflictos sociales e intersubjetividades que complican la
cogestion de los bienes hidricos.

La conformacion geografica, la altitud y la abundancia de agua en la microcuenca Alto
Juznajab favorecen el crecimiento de arboles de pino, encino, sauce llorén, sauce comun,
robles y cipresales. Los habitantes se dedican a la explotacion de bosques de pino basados en
un plan de manejo comunitario heredado de instituciones como la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) que apoyaron las actividades forestales en el pasado. Actualmente, gran cantidad
de madera en rollo es transportada en camiones hacia los aserraderos de Comitan o algunos
otros ubicados en el municipio de San Cristobal de Las Casas. El aprovechamiento forestal es
administrado por los propios habitantes de Juznajab y, aunque no cuentan con viveros
instalados para la reproducciéon de las plantulas, ellos mismos empiricamente se encargan de
reproducir las plantulas de forma natural en sus bosques y trasplantar los hijuelos a la zona
boscosa final de crecimiento. De igual modo, la tradicién agricola consiste en la siembra de
maiz y frijol para consumo familiar en extensiones pequefias de terreno; ademas, siembran
flores y duraznos que tienen demanda en la ciudad de Comitan de Dominguez.

El sistema hidrico de la microcuenca es definido por el ciclo del agua. En este lugar las
precipitaciones son abundantes y la unica laguna perenne actua como vaso de captacion de
agua de lluvia que se infiltra por corrientes superficiales y subterraneas a través de un sistema
karstico que es propio de la region. De este modo, la disponibilidad de agua es abundante, pero
los propios habitantes advierten que el agua ha cedido en cantidad en relacién con épocas
pasadas. En general, los pobladores cuidan esmeradamente el agua de la laguna que se usa para
suministro a las localidades rurales contiguas a la laguna.

Durante el siglo pasado las personas que habitaban las localidades rurales no contaban
con agua entubada y tenfan que acarrear agua mediante carretas, caballos, borricos y personas.
Hasta hace pocos afios, los habitantes no contaban con suministro publico de agua entubada y
tenfan que organizarse para el auto abasto desde sus propias localidades; otras veces, a partir de
relaciones comunitarias promovidas por la Iglesia catdlica, se impulsé la organizacion colectiva
para perforar pozos profundos para el suministro de agua. Por esta razon, al descender de
Juznajab rumbo a la ciudad de Comitan el abastecimiento hidrico tiene nombres religiosos

como el Senor de los Tres Pozos.
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La conexién entre la microcuenca Alto Juznajab y la ciudad de Comitan es casi
imperceptible materialmente hablando por el crecimiento gradual de la mancha urbana que se
extiende a localidades que antafo fueron rurales, tal es el caso de algunas localidades ubicadas
en la periferia de la ciudad como: Los Riegos, Rio Grande, Copalar, Las Granadas, San Isidro
Tinajab vy, entre otras, los Tres Pozos. Asi, a pesar de que hoy dia las localidades asentadas en
las margenes del Rio Grande han disminuido su valor catastral por falta de aforo de agua, un
par afios atras personas acaudaladas usaron las margenes del rio para construir casas de
descanso para no desligarse del paisaje campirano.

La microcuenca media atrapa agua y sedimentos que descienden del Alto Juznajab a
través del cerro Junchavin que son arrastrados por la escorrentia del Rio Grande y se anega en
la planicie en la zona de humedales que circundan la ciudad de Comitan. Los humedales son
ecosistemas fragiles que contribuyen a equilibrar las fuentes de agua subterranea que proveen a
los habitantes de la ciudad y de algunas localidades rurales circunvecinas; asimismo, dichos
humedales fueron instituidos como Area Natural Protegida mediante decreto oficial en el afio
2011. De ahi que la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Naturales del Estado de Chiapas
(SEMAHN) intenta sensibilizar a la poblacion de la importancia de estos ecosistemas desde el
jardin botanico La Ciénega que se ubica sobre la carretera que conduce al municipio de Las
Margaritas; ademas, para proteger y conservar los humedales la SEMAHN capacita a las
autoridades municipales en temas ambientales y aplicacion de las normas de construcciéon que
se apeguen a la legislacion vigente. Sin embargo, el ecosistema de humedales enfrenta una
intensa presiéon por parte de fraccionadores que hacen negocios con el suelo urbano y
organizaciones sociales que hacen valer su derecho a la vivienda y apertura de nuevos espacios
de construccién urbana. De este modo, el ecosistema de humedales enfrenta un deterioro
natural y social tolerado o negociado econdémica y politicamente por las autoridades
municipales.

La ciudad de Comitan de Dominguez no constituye unicamente un espacio de
apropiacion econémica e intercambio de productos, concentra también efervescencia politica e
intersubjetividades que han dado forma a la impugnacién de demandas politicas campesinas
que impactan las relaciones socionaturales en la subcuenca. Asi, las formas de apropiacion
desigual del agua son cuestionadas por las organizaciones alternativas porque la apropiacion
privada la convierte en un recurso para los que puedan pagarla. De este modo, dos posiciones

conviven marcando un abanico de posibilidades en la impugnacién de demandas politicas, un
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polo marcado por la vinculacién a las politicas oficiales y, otro, que impulsa la formacion de
cooperativas e iniciativas agroecologicas de cuidado y armonia con el ambiente. Por ende, en
ocasiones ambos polos definen conflictos mas o menos violentos, desarrollan vias de
acercamiento con sus bases sociales y generan procesos de identidad desde su posicion
ideolodgica independiente u oficial. Asi, encontramos en la regién una Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos oficial (ARIC-0) y otra independiente (ARIC-i), una
Organizacion Proletaria Emiliano Zapata Historica (OPEZ-H) y otra Independiente (OPEZ-
I). Las alianzas que se tejen a favor o en contra del gobierno han marcado la ténica politica
desde hace décadas en la historia de las organizaciones politicas de Chiapas y la region
fronteriza.

Existen organizaciones que reciben apoyo financiero de los tres niveles de gobierno
para la consecucion de sus objetivos sociales, sobre todo en temporadas de elecciones. Sin
embargo, a la par existen organizaciones que se han consolidado por establecer relaciones
horizontales con sus bases sociales. Es el caso del Frente de Organizaciones Sociales
Independientes de Chiapas (FOSICH) que, a través de organizaciones cooperativas, aliadas
con los movimientos de las Comunidades Eclesiales de Base de la Iglesia catdlica ha
contribuido a la sustentabilidad ambiental y econémica desde las propias comunidades, por
ejemplo, la cooperativa del centro ecoturistico cascadas el Chiflén ha desarrollado un proceso
de autogestion que tiene gran éxito material y cultural en la regién. De este modo, en tanto
unas organizaciones se avocan al sector productivo, otras organizan la resistencia politica
mediante su adherencia a redes y movimientos que buscan articular luchas y resistencias desde
unos contextos translocales. Asi, la cabeceras municipales que han registrado un incremento
progresivo de poblacién, principalmente la cabecera municipal de Comitan se han constituido
como polo de atracciéon socioeconémica y, también, como espacio de articulaciéon de
organizacion de demandas politicas en la que actores comprometidos con el crecimiento
sustentable de las localidades rurales y urbanas generan acciones de reflexion de la realidad:
articulacién de demandas comunes mediante foros de analisis de la realidad, talleres de
reflexion y sensibilizacion mediante técnicas de educacion popular, encuentros de campesino a
campesino, revalorizaciéon de las practicas comunitarias e interacciéon con actores de otras
regiones territoriales en el que establecen lineas de accion relacionadas con la omisiéon por
parte de las autoridades de las gestiones comunitarias, andlisis de la inseguridad de la poblacion

en un contexto de violencia, reflexién acerca de la migracién de la poblacion local por falta de
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oportunidades en sus comunidades de origen, entre otras acciones rurales y urbanas que
buscan confrontar el sistema de distribucién oficial y fortalecer sus reivindicaciones por el uso
del agua que, segun el analisis de las organizaciones, es injusto y excluyente (Foto No. 16).

Foto No. 16
Taller en defensa del agua y el territorio en Comitan de Dominguez

Foto: JHMN, 12/11/2021

Se ha subrayado a partir de las Tablas No. 2 y 5 que la poblacién del municipio de Comitan ha
crecido a un ritmo acelerado en los ultimos cincuenta anos. El desabasto hidrico en barrios de
reciente creaciéon obliga a las autoridades a construir nuevos pozos de extraccion de aguas
subterraneas, pero la mancha urbana que requiere servicios publicos continda en una curva
ascendente. Comitan de Dominguez concentra 166,178 habitantes lo que representa el 70.83%
del total de la poblacién que habita en toda la subcuenca, estimada en 245,498 habitantes en
2020 (INEGI, 2020). Asi, este proceso conlleva a la modernizacién de las vias carreteras y la
disponibilidad de articulos no solamente de primera necesidad, sino también de articulos
suntuarios que favorecen un cambio en los patrones de consumo de los habitantes que
contribuyen a generar grandes cantidades de desechos que terminan en las escorrentias de rios

arroyos y lagunas.
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El incremento de la poblacién a través del tiempo es una herramienta eficaz para el
estudio de la crisis hidrica porque permite correlacionar el impacto de las acciones humanas en
un espacio territorial acotado, trabajos futuros deben complementar el analisis fisicoquimico
del agua con un analisis demografico de la eutrofizacién de los bienes hidricos. De igual
manera, dichos andlisis permitirin a los responsables de los organismos operadores
municipales planear técnicamente la demanda creciente del recurso, instancia en la que
constitucionalmente se ha depositado el manejo de la distribucién hidrica hacia los usuarios del
agua. En consecuencia, cada municipio de la subcuenca tiene un organismo operador propio,
por ejemplo, Comitan es uno de los municipios que atiende el mayor nimero de usuarios a
través del Comité de Agua Potable Municipal (COAPAM) pero es uno de los municipios que,
en las dltimas cinco décadas tiene el mayor crecimiento de poblacién, poblacién que ejerce
presiéon sobre el uso de los recursos hidricos, generan residuos municipales, fundan
asentamientos regulares e irregulares, vierten desechos a las corrientes hidricas, talan arboles
que favorecen la infiltracién con lixiviados téxicos, elevan los precios de las viviendas de
descanso contaminan las fuentes de agua subterraneas y superficiales que se asientan aguas

abajo. En algunas localidades del municipio de Comitin el crecimiento de la poblacién

ocasiona desabasto de agua para los hogares que habitan en la periferia (Foto No. 17).

Foto No. 17
Uso y captacion de agua en la periferia de Comitan
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En consecuencia, la introduccion de luz eléctrica favorece el uso de articulos electrodomésticos
que requieren mayor consumo de agua y luz; ademas, el proceso de clorado de agua para
desinfeccion del agua ha generado desconfianza en algunos pobladores rurales que prefieren
recurrir al consumo de agua extraida de la operacion de algunos pozos privados de agua
subterranea. Asi, para promover el acceso al agua segura para consumo humano y evitar
enfermedades gastrointestinales en comunidades rurales, las autoridades promovieron desde
hace una década la instalacién de maquinas purificadoras comunitarias que funcionan con
tecnologia de punta. Estos proyectos externos de suministro que no consideraron la
participacion de los actores locales generaron desconfianza en la inocuidad del liquido y
abandono de los aparatos por parte de los habitantes. Ademas, las buenas intenciones
resultaron onerosas porque para pagar estos proyectos se contraté deuda publica por parte de
las autoridades en turno. Por consiguiente, el caso de las plantas purificadoras de agua
comunitarias implementadas por las autoridades estatales, constituye un ejemplo del fracaso de
las politicas publicas centralizadas de gestion. El resultado de estas politicas fallidas es el
aumento de purificadoras privadas que hacen que el negocio de extraccion y purificacion vaya
in crescendo en barrios urbanos como en localidades rurales.

LLa subcuenca presenta algunas diferencias y similitudes en su configuracion territorial y
en el manejo del agua, la mayor contraccién de poblacion se presenta en la ciudad de Comitan
que representa mas del 70% de los habitantes que requieren servicios. Sin embargo, el
municipio de La Trinitaria concentra la mayor cantidad de territorio sin habitar 33.9% y, por lo
tanto, la mayor cantidad de tierras de labor y capacidad productiva. Por su parte las localidades
asentadas en el PNLM concentran la mayor parte de servicios turisticos (Tabla No. 5).

Los territorios habitados han registrado un crecimiento acelerado en las dltimas cinco
décadas. Este crecimiento gradual hace que los habitantes requieran de servicios publicos
basicos para satisfacer sus necesidades de subsistencia. La intervencioén antrépica constituye un
punto de quiebre en el deterioro de los bienes socionaturales comunes. En la gestion del agua
en las microcuencas conviven dos modelos de gestién al que los habitantes se adscriben. Por
un lado, como hemos sefialado anteriormente, existe un modelo basado en el abasto suficiente
para la poblacién recurriendo a la extraccion de las corrientes subterraneas para consumo
doméstico y regadio bajo la narrativa de agua para todos mediante la gestién por cuencas

hidrolégicas. Por otro lado, se ha generado un modelo de gestion que tiene sus raices en
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movimientos politicos de resistencia al modelo tradicional que organiza protestas nacionales e

internacionales en el marco del derecho humano al agua segura.

Tabla No.5
Tabla comparativa de los territorios del agua en la subcuenca

SUB- MUNICIPIO | LOC. | ALT. | POB. ETNIA TERRIT. | USO DEL
CUENCA AGUA
ALTA Comitan 57 2400 0.83% MAYA 4.5 % A\gricola extensiva
m.s.n. TOJOLABAL
m.
MEDIA Comitan 57 1500 70.01% MESTIZA 28.8% Agticola extensiva
m.s.n. TOJOLABAL e intensiva
m. CHU]J Servicios publicos
La 35 1500 16.94 29.3% Agricola extensiva
Independencia m.s.n. e intensiva
m.
Las Margaritas 6 1500 0.25 3.2% Pastoreo
m.s.n. Agticola extensiva
m.
BAJA La Trinitaria 67 1300 11.85 MESTIZA 33.9% Tutismo
m.s.n. TOJOLABAL Agricola extensiva
m. Agricola intensiva
Pesca
156 100% 100%

Fuente: Plan de Gestién de la Subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello, 2009.

En este contexto, la busqueda de autogestiéon del agua en la MAJ basada en una democracia
participativa busca proveer agua segura para si y para las otras localidades. Asi, la distribucion
equitativa de los bienes hidricos pone en entredicho la narrativa del modelo de gestiéon oficial
de agua para todos, la apropiaciéon privada la convierte en agua para todos los que puedan
pagarla. Por otro lado, estas contradicciones no existen con algunos comités que se muestran
mas o menos satisfechos con los organismos operadores del agua municipales porque, aunque
reconocen que el apoyo que reciben es limitado, estos le permiten organizar el abasto desde sus
propias localidades sin fijar una cuota por suministro y, a cambio de su lealtad, reciben tinacos,
bombas y apoyos durante las temporadas de elecciones municipales. Asi, se dan las principales
disputas por el uso y distribuciéon surgen entre los organismos operadores municipales y

quienes apuestan por una gestion autbnoma del agua.
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4.2. Escorrentias disputadas: el agua superficial de Juznajab a Comitan

La localidad Juznajab esta conformada por 840 habitantes (INEGI, 2020) y se encuentra a 15
kilémetros aproximadamente de la municipalidad de Comitan. Segun el Plan de Ordenamiento
Territorial (2009) esta microcuenca representa unicamente el 4.5% del territorio total de la
subcuenca.” El clima es frio por las mafianas y tardes, esto se debe a que se ubica a 1840
msnm. La laguna es la Gnica laguna perenne de toda la region, conformada por rocas karsticas
tiene una extension de mas de tres mil metros y la comparte en copropiedad con San Antonio
Agotzil. Los pobladores son de origen mestizo, aunque hay algunas personas de habla
Tojolabal. Llegar a esta localidad es facil, viniendo de la ciudad de Comitan hacia el sur rumbo
al municipio de Altamirano, a la altura del ejido los Laureles se ubica la entrada hacia una
carretera secundaria en buen estado de conservacién; quince minutos después, llegamos al
centro del Juznajab, topamos con las primeras casas construidas con piso de cemento, laminas
de zinc, paredes de madera. En la entrada principal, existe una pluma de acceso cual

delimitacién politica y principio de clasificacion, filtro o selectividad de las visitas.

Foto No. 18
Nacimiento de agua en Juznajab municipio de Comitan

Foto: JHMN 13/10/2021

Desde la fundaciéon del ejido, los habitantes de Juznajab han dispuesto que la orientacién del
poblado debe considerar lugares sagrados en los cuatro puntos cardinales que son respetados y

honrados durante las celebraciones rituales del agua. En el centro del poblado, el templo en

4 Centramos nuestra atencion en la microcuenca alta porque constituye el punto de origen de las escorrentias que
conforman el Rio Grande. Asi, destacamos también la importancia de la microcuenca Ia Cafiada- los Riegos
porque aqui se ubica la ciudad de Comitan y, porque ambas diniamicas, estin socioambientalmente
interconectadas.
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honor a San Caralampio es el punto de reunién general y en el que se realizan las celebraciones
religiosas, deportivas y festivas mas importantes. Asimismo, muy cerca de las margenes de la
laguna, entre las rocas, existe una oquedad que los pobladores de Juznajab consideran el
nacimiento de toda la masa de agua disponible de la laguna que le rinden especial veneracién
(Ver Foto No. 18).

Los pobladores del ejido Juznajab afio con afio participan de la abundancia de agua de
la laguna mediante cantos, rezos y bailes, adornos de papel picado, flores. La participaciéon no
es obligatoria para los pobladores que tienen creencias cristianas diferentes de las del resto de
la comunidad, sin embargo, la cooperacién econémica para las celebraciones si es obligatoria.
En época de estiaje cuando los niveles de agua de los arroyos cercanos al ejido casi
desaparecen, los habitantes observan que el agua de la laguna baja su nivel pero no desaparece,
como refiere uno de los habitantes del lugar.

No se seca la laguna. Afio con afio el diez de febrero celebramos a San Caralampio. Le hicimos

una cruz en donde nace el agua, adornamos el lugar y hacemos fiesta. En Comitan celebran el

dfa veinte de febrero, pero nosotros aqui celebramos el dia diez de febrero. En Los Riegos

celebran a San Pedro y también hacen fiesta en los nacimientos de agua (Entrevista a A.G

Juznajab la Laguna, 15/11/2020).

Desde la década de los setenta los habitantes del poblado comenzaron a organizarse para
sembrar suficientes arboles en los terrenos ejidales y, en décadas recientes, la actividad forestal
se ha convertido en una importante fuente de ingresos y subsistencia para los pobladores de la
comunidad.” Los habitantes altefios han visto en los 4rboles de pino la oportunidad de
contribuir a la recarga de los mantos acuiferos y, a la vez, bajo un plan de manejo forestal
solventar la demanda regional de madera que genera ingresos necesarios para las familias y las
actividades de mejoramiento publico en la comunidad. En la actualidad —segun refieren los
propios productores— se aprovechan siete mil metros cibicos de madera en rollo cada ano.
Los recursos que ingresan por la venta de madera son administrados por las autoridades
ejidales para beneficio de la propia comunidad, por ejemplo, han comprado dos camiones de
pasajeros que transportan diariamente a los pobladores hacia Comitan de Dominguez con

precios preferentes para los pobladores locales.

4 T.a Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), a través del programa ProArbol, beneficié a la localidad de
Juznajab con un monto de 309,240 pesos para establecer un plan de manejo forestal de una extension de 2,577

hectareas constituyendo una de las extensiones mas grandes del estado de Chiapas durante el afio 2010
(CONAFOR, 2010).
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La siembra de flores y hortalizas constituye otra forma de generar ingresos por parte de
los pobladores que viven en las margenes de la laguna, estas flores se venden de casa en casa en
la ciudad de Comitan. Los cultivos de Juznajab tienen gran demanda en las casas de la ciudad
de Comitan porque son regados con agua limpia. Para los campesinos de la subcuenca alta es
importante la inocuidad en el cultivo de sus hortalizas, flores y maiz; para ellos es un orgullo
vender productos libres de contaminantes, pero sefialan que los precios no son compensados
por el trabajo que implica sembrar bajo manejo organico. Un vecino de la localidad comenta.

Aqui sembramos organico, la verdad cuesta mas trabajo, pero es la Gnica manera de hacer buen
uso del agua. Nosotros vivimos aqui arriba, los que estan rfo abajo contaminan el agua porque
aplican mucho agroquimico, pero se entiende, porque si la gente no trabaja no tiene para
comer. Esta delicada la situacion, pues ni modo, ah{ le va uno a luchar... (Entrevista a ]B,
Juznajab la Laguna, 15/11/2020).

En el pasado cualquier persona se bafiaba en la laguna usando jabdn sin importarle que el agua
se usara para consumo humano, pero desde hace algunos afios las reglas ejidales se tornaron
mas estrictas por tres razones: en primer lugar, los habitantes se iniciaron en la piscicultura;
segundo, las localidades beneficiarias del agua solicitaron que los turistas tuvieran especial
cuidado en sus visitas a la laguna debido a que esta se usa para consumo humano; y tercero,
porque el municipio solicité a las autoridades el uso del agua para consumo de las localidades
vecinas. De este modo, actualmente las autoridades han implementado un horario de acceso a
los visitantes en estrecha colaboracién con el CCGA de la localidad que ha designado una
persona que se encarga de cuidar la entrada de los visitantes en los horarios establecidos;
ademas, recomiendan a la poblacién local y a los visitantes mantener el espacio libre de basura
para evitar la contaminacién del cuerpo de agua.

La disponibilidad de agua representd una dificultad que los pobladores lograron sortear
mediante la disposicién de muros llorones colocados estratégicamente en la que los pobladores
acudfan diariamente a llenar cubetas y cantaros para uso doméstico (Foto No. 19). Las piletas
de abastecimiento pervivieron en las costumbres de los pobladores durante los afios que no
contaron con agua entubada, pero cambié con la instalacién de una red de suministro de agua
potable que beneficié6 también a las localidades cercanas que se asientan cerca de la laguna:
Xujala, Yalumi San Antonio Gotzil, Los Laureles.” La instalacion de este sistema de abasto

estatal intent6 devolver el control municipal del agua potable asignado al COAPAM que

47 Las autoridades de la comunidad Juznajab han mantenido un conflicto por el uso del agua con los Laureles que
data de mas de siete afios, esto condujo a los habitantes de los Laureles a gestionar por sus propios medios la
construccion de un pozo profundo para abastecer de agua a los habitantes de su localidad.
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pretendi6 instaurar una iniciativa de cobro para garantizar el mantenimiento técnico de los
equipos de suministro. Esta situacién incomodé a los habitantes locales porque durante los
afios que unicamente contaban con hidrantes colectivos no pagaban nada por el uso del agua,
tampoco cobraban a las localidades conectadas a la laguna. Asi, desde la visiéon de los
habitantes altefios el cobro de estas cuotas es injusto porque el agua que se usa proviene de sus
tierras y las comparten en cogestion con la localidad de San Antonio Agotzil; por su parte, el
organismo operador del agua afirma que estas localidades forman parte de la “cultura de no
pago”. De esta manera, se abrié una grieta que dificulta la cogestion de los recursos hidricos
entre la comunidad altefia y el COAPAM de Comitan.

Foto No. 19
Hidrante colectivo fuera de servicio en Juznajab

Imagen: JHMN, 10/10/2021

Los pobladores perciben que antafio el agua fue mas abundante en la laguna y las escorrentias
aguas abajo también. Esta abundancia del agua en la conformacién socionatural se refleja en
los nombres de las localidades que devienen de tiempos antiguos: Los Riegos, El Sefior de los
Tres Pozos, Rio Grande, entre otros nombres asociados al uso del agua. Ello denota el valor
simbolico que los habitantes atribuyen a los bienes comunes y denota la importancia que los
pobladores otorgan a su relacién ontolégica con el agua de la laguna. El abasto de agua para los
pobladores de Juznajab y las comunidades que le circundan no se ha visto afectado, aunque los
habitantes que viven cerca de las lagunas perciben un retroceso visible en las orillas de la

laguna, en comparacion con otras épocas:
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El nivel de agua ha cedido porque anteriormente era mas grande, antes llegaba hasta las milpas,
ahora se ha reducido el tamafio. Antes tirdbamos atarrayas aqui en este camino. El agua ha
cedido en su tamafio, aunque con las lluvias el rfo crece un poco. Este sistema de aqui arriba
estd conectado con el de los Riegos, pero el descenso hacia el Rio Grande no tiene lugar,

entonces, quiere decir que el agua de la laguna estd como detenida (Entrevista a A.G,,
14/11/2020).

Las localidades ubicadas al pie del cerro Junchavin aprovechan las escorrentias que se generan
en la cuenca alta, pero en los ultimos afios han resentido el flujo débil del agua para uso
doméstico y para riego de productos de autoabasto. Por ejemplo, los pobladores de San Pedro
Jishil que dependen del agua que escurre de las lagunas y resienten el desabasto. El agua se ha
ausentado, sea por el azolve de las infiltraciones subterraneas o por las suplicas de los
pobladores de Juznajab a San Caralampio. Los hilillos de agua que descienden son represados
por los pobladores para cuidar el agua que consideran de su propiedad y evitar que escurra
aguas abajo hacia el barrio los Riegos que forma parte de la periferia de la ciudad de Comitan.
La retenciéon del agua por parte de los habitantes de Jishil genera inconformidad por parte de
los habitantes que han construido casas de descanso de fines de semana en las margenes del
Rio Grande que, ante la ausencia de agua, han disminuido su valor econémico. Asi, los
conflictos intracomunitarios afloran ante la crisis afectando el paisaje, las relaciones sociales, la
infraestructura, la recreacién familiar y las emociones de los habitantes que sobrellevan la falta

de agua (Foto No. 20).

Foto No.20
Rio Grande de Comitan sin aforo de agua

Foto: JHMN, 10/10/2021
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Las relaciones politicas que establecen los pobladores con el municipio para impugnar espacios
de negociacion son intensas. Hace unos afios negociaron el asfaltado del acceso a la localidad a
cambio de hacer uso del agua de la laguna para consumo de los habitantes de la ciudad de
Comitin.® Asimismo, en el afio 2020 se inici6 un conflicto con el COAPAM, a causa de que
las autoridades municipales incumplieron con las peticiones retributivas hacia Juznajab. Esta
situacion de abandono del municipio condujo a los pobladores a paralizar las bombas del
municipio como medida de resistencia y se reapropiaron del derecho a la distribucion del agua
de la laguna. Asi, el derecho a la distribucién actualmente es compartido entre las localidades
aledafias mediante acuerdos para el uso equitativo del agua. Los poblados que se ubican aguas
arriba son beneficiados por la parte de la laguna que pertenece a la comunidad Agotzil,
mientras que, las comunidades ubicadas en la entrada del poblado son abastecidas por Juznajab

(Foto No.21).

Foto No.21
Estaciéon de bombeo en la laguna Juznajab
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Foto: JHMN 13

/11/202
Acciones como las anteriores en la gestion local del agua en la MAJ reflejan la capacidad de
agencia de los habitantes de las localidades rurales en la disputa y negociacion de la apropiacion

del agua. El incumplimiento de las autoridades municipales es evidente porque los habitantes

4 “La porcién de la cuenca con mayor volumen concesionado para fines agticolas es la que pertenece al
municipio de Comitan con 4,611,309 metros ctbicos, es decir el 38.3% del volumen concesionado en toda la
cuenca para este rubro. Este volumen esti concesionado a un total de 69 usuarios quienes obtienen agua
basicamente de la Laguna Juznajab ubicada en la microcuenca del mismo nombre” (POTM-CONAGUA,
62:2009: 62).
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de Juznajab apenas hace pocos afios accedieron al servicio de agua potable. De ahi que la
descentralizaciéon en la gobernanza del agua no es muy eficiente en manos del gobierno
municipal de la ciudad de Comitan.”

La reforma al articulo 115 constitucional descentralizé la administraciéon del agua en
manos de la federaciéon a las instancias municipales. Con esta reforma se inauguré un proceso
que beneficié de forma selectiva el consumo de las localidades urbanas en los que habitan
grandes masas de poblacion. El aprovisionamiento de agua se realiza predominantemente a
través de perforaciéon de pozos profundos para suministro publico y la apertura de pozos
profundos para habilitar sistemas de riego agricola. L.a mala administracion de los ingresos
econémicos convierte a los organismos operadores de distribucién de agua en instancias
deficitarias. La provision de agua para las localidades urbanas en perjuicio de las comunidades
rurales generd exclusion del derecho al abasto suficiente y oportuno. Ante esta situaciéon las
localidades iniciaron un proceso de autoorganizacion basado en los sistemas ejidales a través de
la formacién de CCGL, uso de hidrantes colectivos para el aprovisionamiento y conformacion
de pequefios sistemas autonomos de distribucién local que abastece a los pobladores de la
microcuenca a través del manejo del agua de la laguna Juznajab. Asi, para la burocracia hidrica
la operaciéon de un pequefio sistema de abasto comunitario contraviene los marcos legales de
operacion del sistema tradicional de gestién del agua, pero no toma en consideracién la historia
de la autogestion comunitaria y las sensibilidades de los actores locales para una posible
cogestion del agua municipal.

El municipio de Comitan se encuentra ubicado en el cuarto lugar con mayor poblacion
de Chiapas. En los ultimos cuarenta afios el numero de habitantes pas6é de tener 54,733 a
166,178 habitantes (Grafica No. 7). Solo en la ciudad habitan 113,479 personas. El municipio
fronterizo solamente es superado por municipios como Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San
Cristobal de Las Casas en los que se asienta el mayor porcentaje de poblacién del estado de
Chiapas y que también enfrentan severos problemas de contaminacién hidrica. Cada vez mas
personas son atraidas para establecer su vivienda en Comitain debido a las condiciones
climaticas, la presencia de servicios, el menor costo de la vivienda en comparaciéon con otras

ciudades del estado, el nombramiento como ciudad magica que ha propiciado el incremento de

4 Para mas detalles relacionados con este tema, cf. Mejia Gonziles, Ludivina y Kauffer, Michel Edith, “Historia
de una descentralizacién fracasada: La politica de agua potable en el Porvenir, Chiapas,” en: La gestidn de los recursos
hidricos: realidades y perspectivas. Denise Soares, Sergio Vargas y Marfa Rosa Nufio (Eds.), tomo I, Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua, Guadalajara Jalisco, Universidad de Guadalajara, México, 2008, pp.343-374.
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turismo y el desplazamiento forzado de poblaciéon de las localidades rurales por conflictos
sociales en la década de los noventa. De este modo, el aumento progresivo de la poblacién ha
generado asentamientos irregulares que se expanden hacia la zona de libre comercio con
Guatemala. “El cambio climatico acompana las estrategias mal adaptantes que incluyen la
deforestacion y la edificacion de casas y fraccionamientos que responden a un manejo politico
de la ecologia cultural” (Fabregas, 2010:98). El incremento gradual de la poblacién aumenta la
presion hacia los organismos operadores del agua para abastecer a los nuevos asentamientos
urbanos que debido a que la falta de capacidad instalada para extraer agua mediante pozos
profundos no alcanza a abastecer suficientemente a toda la poblacién. Desde principios del
siglo veinte el aumento en el municipio comiteco se mantuvo constante, pero entre la década
de setenta y hasta la del veinte del presente siglo, el municipio cuatriplicé su nimero habitantes
(Grafica No. 7). Asi, el aumento de poblacién y el desecho de nutrientes hacia las lagunas

aceleran el proceso de eutrofizacién.

Grafica No. 7
Crecimiento poblacional en el municipio de Comitan de Dominguez
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Fuente: Elaborado en base a informacién del Inegi (2020) y Colmich (2002).

Los habitantes de la ciudad de Comitan enfrentan el reto de la contaminacién de las fuentes de
agua superficiales que se puede apreciar a golpe de vista, pero se desconoce el impacto de la
contaminacion en las aguas subterraneas que son las que se usan para las actividades de la vida

diaria y para el consumo humano. La creacién de PTAR se ha visto como la panacea para
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atender la contaminacién socionatural y el abasto de agua segura para la poblacién, a pesar de
las fuertes inversiones realizadas para el correcto funcionamiento de la unica planta con
capacidad instalada, hasta el momento no se ha logrado mitigar. La crisis se mantendra en
tanto no se generen las condiciones para que los habitantes no Gnicamente accedan al agua
sino a una verdadera justicia hidrica distributiva con la inclusion de los sistemas comunales.
Como sostiene Santos (2017): “Es mads barato controlar los dafios que prevenirlos organizando
el sistema politico, econémico y tecnoldgico en torno al bien social”. Mientras tanto, la mancha
urbana continda expandiéndose con la construccion de viviendas urbanas que generan altos
ingresos para los poseedores de la tierra en la periferia de la ciudad, sin la planeacién urbana
adecuada el sistema de humedales se encuentra en riesgo, la contaminacién hidrica se
normaliza ante la necesidad de la poblacién urbana de contar con una vivienda, los conflictos
por el uso de las escorrentias emergen y se multiplican las resistencias.

Foto No. 22
Muros llorones en el barrio La Pila en Comitan

Foto: JHMN 10/10/2021

El barrio La Pila ubicado en la ciudad de Comitan representa simbolicamente el inicio del
proceso de dominacién colonial asociado al agua. Segin un mito de origen la ciudad debia
fundarse en el lugar en el que los conquistadores vieran un puma saciando la sed, evento que
ocurri6 en este barrio (Foto No. 22). Actualmente una gran ceiba preside la plaza y también
una escultura de un puma sediento. Las asimetrias historicas prevalecieron en diferentes épocas
entre adinerados que mandaban y “muchachos” sirvientes para acopiar agua que transportaban
a las casas grandes a lomo de mula o borricos, los pobladores del centro de la ciudad contaban

con mercedes de agua y los habitantes pobres acudfan a la pila con cuencos y cantaros para
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transportar el vital liquido hasta sus hogares. Aunque en la actualidad los habitantes de
Comitan ya no acuden a acopiar agua para uso doméstico, todavia esta infraestructura
constituye un espacio de encuentros interétnicos, de paso para saciar la sed de los pobladores:
“...es identificado como un lugar de historia, es sobre todo un lugar de memoria” (Cruz,
2020:1). Asi, los hidrantes colectivos (pilas, piletas o muros llorones) constituyen artefactos

culturales asociados a lugares socionaturales de gestion local del agua.

4.3. Del agrarismo a la horticultura: el agua en la microcuenca El Carmen-
Girasol

La crisis socionatural del agua no responde a un contexto de crisis coyuntural, sino a un
complejo problema estructural que se ha configurado sociohistéricamente por desposesiones
territoriales y resistencias que han emergido como producto de la distribucién inequitativa de
los recursos y la selectividad de las instituciones en la dotacién de servicios publicos hidricos.
Esta configuracion se puede apreciar en la Microcuenca El Carmen-El Girasol (MCG) en la
que intervienen diferentes actores que participan en la gestiéon del agua para sus propios fines:
empresarios, organismos estatales, campesinos, productores y prestadores de servicios
relacionados con el manejo del agua. En este contexto, la MCG constituye un caso
paradigmatico de las relaciones socionaturales entre quienes conciben el agua con un valor
tangible en si misma y actian para si y, por otro lado, quienes han sido marginados de la
distribucién equitativa, se organizan y actian para conseguir cambiar las asimetrias
estructurales en el uso del agua.

La microcuenca El Carmen-El Girasol abarca el 15.3% del total del territorio que
conforma la subcuenca Rio Grande —Lagunas de Montebello. El territorio de esta microcuenca
se encuentra repartido en tres municipios constitucionales: La Trinitaria, L.a Independencia y
Las Margaritas. Desde principios del siglo veinte, los habitantes de esta microcuenca vivieron
ligados a la dinamica de las haciendas propiedad de ricos hacendados que concentraron
extensas tierras de labor: Juncana, San Cristobal, Tepancoapan, Santa Marfa, entre otras. El
reparto de tierras en Chiapas posibilité la conversién de aparceros y acasillados en ejidatarios,
asi como la formacién de pequefias y medianas propiedades, lo cual gesté nuevas formas de
organizacion de la producciéon agropecuaria, formas nuevas de relaciones sociales (Ascencio,
2009: 42). La nueva organizacion agraria permitié la consolidacion del territorio como una de

las zonas maiceras mas importantes de Chiapas.
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A inicios de la década de los setenta del siglo pasado, las malas politicas y las crisis
econémicas recurrentes empujaron a los campesinos a emigrar hacia las grandes ciudades del
interior del pais e incluso a los Estados Unidos para mejorar sus condiciones de vida. As{ pues,
la falta de apoyo propicié un decrecimiento en la producciéon y la caida de los precios de
garantia del maiz que desanimé a los productores a continuar con la siembra de este grano. En
consecuencia, algunos campesinos emigraron y otros permanecieron en sus localidades, pero
optaron por ensayar la produccion de cultivos mas rentables como la siembra de tomate y café
que gozan de alta demanda en el mercado nacional e internacional.

Los pobladores de la MCG empujados por las condiciones estructurales de la
economia nacional pasaron del agrarismo basado en la produccién maicera, a la produccion de
hortalizas para satisfacer la demanda creciente de tomates, chiles, pepinos y cebollas que son
productos que tienen mayor demanda en los mercados, pero que requieren del consumo de
grandes cantidades de agua para riego (Foto No. 23) y para disolver productos agroquimicos,
plaguicidas, fungicidas y fertilizantes que contribuyen a enriquecer los suelos y mejoran los
rendimientos productivos. Precisamente, éstos también aportan nutrientes a la cuenca del tio y
por efecto de las escorrentfas y las tierras deforestadas llegan a las aguas mansas de los lagos
para enriquecer y reproducir fitoplancton, en una fase avanzada (oligotrofica) contribuyen a la
muerte del agua, deterioran el entorno natural y afectan a la mayor parte de seres que habitan el

ecosistema lagunario.

Foto No. 23
Transporte de agua para riego de jitomates en El Carmen- Girasol
- g
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La agricultura tradicional basada en cultivos de temporal como el maiz generé grandes
beneficios para los productores después de la reforma agraria y la consolidacion del sistema
ejidal. Los altos rendimiento de maiz se asociaron a la fertilidad de las tierras de la MCG
irrigada por la cuenca del Rio Grande. Causas estructurales, como hemos sefialado
anteriormente, obligaron a los campesinos al cambio de uso de suelo, pero este cambio no
serfa relevante si los campesinos de la MCG no hubiesen virado hacia la horticultura, porque
esta actividad requiere de desmonte de amplias zonas boscosas y la apertura de nuevas tierras
para evitar sembradios cercanos que son asolados por las plagas; ademas, las plantulas de
hortalizas requieren de abundante agua en su produccioén. Los propios productores calculan
que una planta de tomate requiere de un litro y medio de agua cada tercer dia para asegurar su
crecimiento y desarrollo, razén por la cual los productores extraen agua del rio mediante el uso
de bombas que, posteriormente vierten en albercas de acopio que mezclan con agua extraida
de pozos profundos, todo lo cual demerita la calidad de las hortalizas (Foto No. 24). Asi
mismo, la demanda de hortalizas en el mercado nacional e internacional obliga a los
productores a buscar nuevas fuentes de abastecimiento de agua.

Foto No. 24
Alberca de acopio de agua para riego en la MCG
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Foto: JHMN, 26/06/2020.

La crisis del agua se agrava por el uso de herbicidas, fungicidas y fertilizantes que se emplean
para el control de plagas y eliminacion de malezas. Los productos agroquimicos son

clasificados por colores (verde, azul, rojo) que advierten el grado de toxicidad para humanos y
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no humanos. La empresa Monsanto eligié la subcuenca media para promover sus productos,
mientras que cientos de botellas de productos de esta empresa son desechadas al aire libre en
las localidades cercanas al rio.”” L.a amenaza es tal que, como ya se dijo antes, esta afectando a
animales de libre pastoreo, peces y el entorno en general.

La habilidad de los empresarios para convencer a los politicos de las bondades del
desarrollo a costa de la explotaciéon de los recursos hidricos tiene en la empresa Seminis del
grupo Pulsar su mejor exponente.”’ Las utilidades generadas por vender su empresa a
Monsanto ascendieron a un millén cuatrocientos mil délares, pero sin aportar dinero para el
saneamiento de la subcuenca Rio Grande—Lagunas de Montebello. La introduccion de semillas
“mejoradas” beneficia a los campesinos en el rendimiento de sus productos, pero quedan
atados a la compra de semillas a empresas medianas que participan en el negocio y abonan al
circulo econémico de reproduccion del capital; ademas, compromete el ambiente por el
desmonte y uso de fertilizantes cada vez mas potentes que dafian los mantos acuiferos.

Las empresas de agronegocios de gran calado asentadas en la regién obtienen altos
rendimientos econémicos generados por la venta de semillas de exportacion. Sin embargo, las
ganancias obtenidas por sus jugosas transacciones no se corresponden con el apoyo al
saneamiento del agua. El negocio es tan lucrativo que la trasnacional alemana Bayer pagd 66
mil millones de dolares para hacerse del negocio de semillas en el ano 2006. En contraste, la
planta de tratamiento de aguas residuales construida para sanear el Rio Grande dejé de
funcionar por falta de recursos econémicos para su mantenimiento. El desentendimiento de la
responsabilidad social de las empresas que operan en la subcuenca y la transferencia de la
deuda ecolégica hacia los actores locales comunitarios reflejan el contubernio que existe entre
politicos y empresarios para “impulsar’” un tipo de “desarrollo” de la region. Asi, contrario al
anhelado “desarrollo”, han actuado de forma evasiva ante un dafio ambiental severo. Una

aproximacion a la construccion social del territorio refleja una responsabilidad compartida en

50 SEMINIS es una empresa productora de semillas que actia como una empresa de enclave regional instalada en
el municipio de La Trinitaria, propiedad de MONSANTO-BAYER. A través de empresas pequefias promueve el
uso de agroquimicos, semillas mejoradas y fertilizantes. En México, Bayer-Monsanto tiene 456 productos inscritos
en el Registro Sanitario de Plaguicidas de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), a pesar de que algunos de sus ingredientes activos —glifosato, acetoclor, clorpirifos etil, alaclor— se
encuentran prohibidos en otros paises al estar relacionados con padecimientos endocrinos y cancerigenos
(Castillo, 2019).

51 Grupo Pulsar fue fundado en 1991 por Alfonso Romo Garza e inicié operaciones en la region de los Lagos de
Montebello, Chiapas, en el afio de 1998, “coincidentemente” en este afio se aprueba la introducciéon y cultivo de
soya transgénica en el estado.
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la crisis del agua, entre la gubernamentalidad de las autoridades, la actividad lucrativa de las

empresas agrotecnologicas y las formas de subsistencia de los productores agricolas (Foto No.

25).

Foto No. 25
Empresa transnacional Bayer en el municipio de La Trinitaria

Foto: JHMN, 09/10/2021

Los pequefios, medianos y grandes productores de jitomates al iniciar el desmonte para
establecer sus plantaciones propician la expansion de la frontera horticola. Asi, no es de
extraflar que la deforestacioén creciera en el ultimo tercio del siglo pasado en la MCG vy en las
localidades aledafias a la zona de amortiguamiento del PNLM.* “De acuerdo con los tltimos
inventarios forestales en la entidad, como resultados de la deforestacién y cambio de uso de
suelo, entre 1975 y 1992 se perdieron 858,725 hectareas por afio” (Hernandez, 2005:227). En
visitas durante los recorridos de campo entre 2020-2023 a las localidades del municipio
observamos grandes pérdidas de bosque de pino, la ausencia de masa arbérea favorece el
lixiviado de agentes toxicos contaminantes que fluyen al caudal del Rio Grande.

Desde la carretera fronteriza se observa un paisaje salpicado de mallas casa sombra,

mangueras y bombas de extraccién conectadas al Rio Grande. El paisaje se ha transformado

52 Segun los datos del Inventario Nacional Forestal 1994, el 61.39 % del Parque presentaba Bosques meséfilos
perturbados o fragmentados y un 10 % de bosques templados en igual situacién, quedando tan solo 264 hectareas
en buen estado de conservacion en un sentido estricto (Match ef al., 1996:43).
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con la introducciéon de agronegocios en la subcuenca. El auge en la producciéon propicia la
expansion horticola hacia otros municipios y favorece el desmonte de tierras virgenes en
municipios cercanos que hasta ahora no tienen una cultura tomatera, pero la demanda no
decrece y la oferta tampoco, camiones cargados con toneladas de tomate, chiles y pepinos
parten rumbo a la ciudad de San Cristobal de Las Casas, Tabasco o localidades cercanas a la
frontera con Guatemala.

La crisis del agua no tiene una explicaciéon causal Gnica en el cambio de uso de suelo, es
un problema con muchas aristas, pero una vez que se reconoce el problema, no deben
criticarse demasiado las causas sino las acciones emprendidas para el saneamiento. La
implementacién de estas acciones competen a los gobiernos municipales, las autoridades deben
reconocer que el saneamiento del agua no termina en la dotacién de tabletas de hipoclorito de
calcio para su aplicacion en los tanques de captacion para prevenir enfermedades
gastrointestinales; ademas, sin la informacién adecuada acerca de las dosis exacta de aplicacion
de este producto los pobladores perciben que este producto dafia a las plantas y, en lugar de
sanear el agua, la contamina poniendo en riesgo la salud humana. Asi, ante la falta de
informacién acerca del saneamiento del agua los habitantes recurren a asociaciones civiles que
asumen estas tareas que competen a las autoridades municipales, como refiere un miembro del
CCGA en el Porvenir Agrarista:

No tenemos mucha relacion con las autoridades del agua, dnicamente las autoridades las
invitan a algin evento que hacen en la ciudad, pero ellos nunca bajan a nuestra comunidad.
Ellos tienen una estaciéon donde analizan el agua y otorgan permisos de milpa para abrir norias,
pero en adelante no tienen platicas sobre el agua, ni nada. Quienes han venido a trabajar con
nosotros es una organizacién que se llama Cantaro Azul, ellos nos han facilitado alcohol gel y
tinacos para que las personas puedan lavarse las manos adecuadamente, también nos han
facilitado platicas para el manejo adecuado del agua que nos sirve en nuestra vida diaria

(Entrevista CCA, Porvenir Agrarista, 9/10/2021).

Las instituciones reguladoras del agua tienen una débil presencia en los ejidos que conforman
la microcuenca. Esta ausencia se reemplaza por organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas preocupadas por la emergencia hidrica en la regiéon. Una organizacion
que apoya el uso y manejo del agua de manera local es la organizacion civil Cantaro Azul, la
cual ha llevado a cabo talleres de formacion de habitos del cuidado y suministro de agua en las
escuelas para evitar enfermedades gastrointestinales y promueve el acceso equitativo para
disponer de agua segura para las escuelas en coordinaciéon con las autoridades locales.

Asimismo, han impulsado el reconocimiento por parte de la burocracia hidrica de los CCGA
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como instancia relevante en la gestiéon hidrica. Asimismo, algunas instituciones académicas
tienen interés en develar las causas de la crisis y su potencial efecto en la salud de los
pobladores de la regién, todo lo cual ha dado lugar a estudios desde un enfoque microsocial

del impacto de la crisis socionatural del agua y sus potenciales efectos en la salud humana.”

4.4. Exuberancia y eutrofizacion: agua en la microcuenca Ojo de Agua-
San Lorenzo

El sistema lacustre del PNLM es un lugar de belleza natural extraordinaria conformado por
cincuenta y nueve lagunas de origen karstico (rocas carbonatadas) con aguas claras de diversas
tonalidades. A principios del nuevo siglo se registraron los primeros eventos que evidenciaban
un cambio de coloracién de las lagunas. La Comisién Federal de Electricidad (CFE) mediante
un estudio climatolégico describié afectaciones al entorno natural. “En 2003 se detectaron
cambios de coloracién de cristalino a amarillo verdoso y la presencia de natas blancas-
amarillentas en las orillas de la laguna Vuelta del Agua, asi como un olor fétido a compuestos
azufrados, presentando mortandad de peces” (CFE, 2012:4). A partir de los resultados
obtenidos se realizaron otros estudios vulcanolégicos y limnolégicos en la primera década
posterior al descubrimiento de la afectacién de las lagunas, desde esos afios hasta ahora, el
problema se ha extendido a otras lagunas interconectadas con las aguas superficiales cuyo flujo
base proviene del Rio Grande de Comitan (Foto No. 20).

Foto No. 26
Aguas grises en la microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo
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Foto: JHMN 26/01/2020)

53 Para mas informacién Cf. §alvaderra—lzabé, E. B., Lépez Rivas, G., Nadal Fuentes, A. (2020). Informe Técnico.
Andlisis Social de la Pertinencia Etica y Cultural de los Problemas Socio ambientales Relacionados con la Cuenca del Rio Grande de
Comitdn y la Salud Humana. 1. Chiapas, México. El Colegio de la Frontera Sur.
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La Microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo (MOASL) cuenta con el 31.6% del total del
territorio que conforma la subcuenca Rio Grande—Lagunas de Montebello. El territorio de esta
microcuenca se encuentra repartido en tres municipios constitucionales: La Trinitaria, La
Independencia y Tas Margaritas.”* T.a MOASL presenta una altitud de 1300 m.s.n.m. lo que la
ubica como el territorio con la altitud mas baja de toda la subcuenca, se ubica en una extensa
planicie que antafio fue una de las regiones maiceras mas importantes del estado de Chiapas
que colinda directamente con la frontera guatemalteca. La masa arbérea formada por bosques
de pino, encino y ciprés presenta un acelerado proceso de deforestacion que favorece el
arrastre de lixiviados hacia las lagunas del PNLM. La microcuenca concentra un 33.9% del
total del territorio que conforma la subcuenca, lo que la convierte en el drea mas extensa
territorialmente hablando. A pesar de ello, la cantidad de poblacién de origen Tojolabal, Chuj y
mestiza que la habita representa tnicamente el 11.85% del total de personas viviendo en la
subcuenca. Estos habitantes radican de manera muy dispersa en 67 localidades con menos de
cinco mil habitantes, como es el caso de Antela, Hidalgo y Nueva Rosita, entre otras. Las
principales actividades econémicas de los habitantes de la MOASL se orientan principalmente
al aprovechamiento del paisaje lacustre con fines turisticos, actividades agricolas de autoabasto,
producciéon de hortalizas, contratos temporales en empresas medianas y grandes para cosecha
de hortalizas y migracion forzada por los altos ingresos hacia las zonas turisticas del Caribe
mexicano o Estado Unidos, hasta hace una década los habitantes se dedicaban a la pesca, pero
en los ultimos anos han abandonado esta ocupacién debido a la contaminacién hidrica en las
lagunas.

Asi, la microcuenca cuenta con un total de 38 localidades que se dedican a la siembra
de maiz de subsistencia y prestacion de servicios turisticos que constituye la principal fuente de
ingresos para los habitantes de la MOASL. Desde tempranas horas, las mujeres se instalan a
expender tortillas Chunkunwaj, a preparar quesadillas de flor de calabaza, comercializar café
molido y vender chocolate artesanal; por su lado, los hombres se dedican a organizar paseos,
senderismo, campismo y recorridos guiados por las 59 lagunas que existen en las 6,022
hectareas que conforman el PNLM. Asi, para desplazarse en las lagunas disponen de balsas

construidas con palos de corcho que traen de Guatemala y que tienen buen nivel de flotacion,

5% La microcuenca Ojo de Agua —San Lorenzo cuenta con el 31.6% de superficie de la subcuenca. El total de su
superficie es repartida en tres municipios la Trinitaria 59.9.4%, la Independencia 40% y Las Margaritas 8.1% (Plan
de ordenamiento territorial de la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello: 2009).
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no contaminan con motores a gasolina, son seguras por las grandes dimensiones y no
requieren grandes costos de mantenimiento (Foto No. 10). Los visitantes se acomodan en dos
filas para equilibrar el peso, el balsero guia el transito a lo largo de la laguna Montebello. Sin
embargo, los habitantes sefialan que a causa del cambio de coloracién de las lagunas cada vez
menos turistas abordan las balsas para pasear en las lagunas afectadas. Los guias omiten hablar
de estos cuerpos de agua que presentan un cambio de coloraciéon verdoso y a cambio ofrecen
visitar las lagunas contiguas que no presentan afectacion.

Las relaciones con sus vecinos acerca del manejo del agua son cordiales, pero compiten
por la prestacion de servicios turisticos con su vecino Tziscao. Sefialan que los pobladores de
esta localidad se han apoderado de areas de reserva como si fuera su propiedad. En ocasiones,
sus vecinos exigen un pago a los guias de otras comunidades para trabajar en los lagos que
estan bajo su resguardo. A pesar de las grietas que se abren entre los pobladores de la
microcuenca, la cooperacion entre ellos es visible, por ejemplo, en el lago Montebello acuden a
vender sus productos personas de las localidades cercanas: Nueva Rosita, San Nicolas

Buenavista, Antela y Tziscao que de forma organizada y equitativa hacen uso de un espacio

colectivo para expendio de sus productos y la prestacion de servicios turisticos (Foto No. 27).

Foto No. 27
Servicios turisticos con balsas en la microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo

Foto: JHMN, 09/10/2021
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Los pobladores de la microcuenca afirman que percibieron la contaminaciéon de las lagunas
mucho antes que las autoridades informaran de este fenémeno. Observaron que durante unos
afios el agua no fluyé por el Rio Grande y las lagunas recobraron su color azul que las
caracteriza y percibieron que el problema llegaba a través del rio. Asi, ante la amenaza a su
modo de vida, los prestadores de servicios elaboraron un documento solicitando a las
autoridades competentes invertir recursos para desviar el cauce del Rio Grande para impedir
que las aguas grises llegaran a las lagunas, pero la respuesta oficial nunca llegd, como afirma un
poblador del ejido Antela:

Los pobladores de Anteld expresamos a las autoridades que solucionen el problema de las
lagunas para evitar mas dafios, que la CONANP vy la Secretaria de Turismo impidan que el
drenaje de Comitan se vierta al Rio Grande, que nuestros compaferos que viven en la planada
no apliquen tantos agroquimicos para las siembras y que las autoridades encargadas de las
plantas de tratamiento de aguas negras hagan su trabajo (Entrevista APL, Antela, 20/05/2021).

La explicacion inicial de las autoridades acerca de los olores fétidos que provenian de la laguna
fue que se debia a la existencia de hidrocarburos cerca de las lagunas o quiza a la presencia de
actividad volcanica. Se acordé que una vez que el gobierno realizara los estudios respectivos
comunicarfan los resultados a los pobladores. Sin embargo, ante la evidencia fisica de cambios
de tonalidad de las aguas, ]a CONANP convoco a los ejidatarios y avecindados para informar
lo que estaba ocurriendo con la afectacion hidrica en las lagunas La Encantada y Bosque Azul.
El ejido Antela pertenece administrativamente al municipio de La Trinitaria e
hidrolégicamente a la MOASL que se ubica a 37 kilémetros de su cabecera municipal.
Actualmente, el poblado es habitado por 447 ejidatatios detecheros™ como avecindados que
emigraron del municipio de Las Margaritas ante la apertura de tierras para la colonizacién de
terrenos nacionales en la década de los sesenta. El poblado cuenta con electricidad y servicios
basicos, excepto sistema de drenaje porque los pobladores tienen estrictamente prohibido
desparramar aguas negras que puedan infiltrar el sistema lagunario. Los habitantes del ejido y
los centros ecoturisticos reciben suministro de agua potable cada tres dias mediante un sistema
de bombeo de la laguna Ensuefio, para lo cual han designado a una persona responsable de la
operacion de la bomba. El sistema es financiado con aportaciones de los propios habitantes y

administrado a través de su CCGA.

% Como dijimos, asi se nombra a los primeros fundadores de los Nuevos Centros de Poblacién Ejidal (NCPE)
beneficiarios de la reforma agraria en México.
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Los habitantes de Antela no pescan en las lagunas contaminadas, aunque se pueden ver
personas pescando que pertenecen a otros ejidos vecinos. A proposito, se dice que algunas
personas que viven en los ejidos cercanos han fallecido por consumir pescado contaminado.
Las autoridades recomiendan no pescar en la laguna (Foto No. 28). Sin embargo, estas
advertencias no se cumplen en su totalidad porque los peces aqui son grandes y los habitantes
de localidades vecinas adquieren estos pescados sin saber su procedencia.

Foto No.28
Pescadores en aguas eutréficas en la Encantada del PNLM

Foto: JHMN, 22/05/2021

Los pobladores de Antela tienen temor que las otras lagunas aledanas se contaminen como ha
ocurrido con las lagunas La Encantada y Bosque Azul. Suponen que las aguas superficiales no
llegaran a la Laguna el Ensuefio de la que extraen agua para consumo doméstico, porque el
relieve del terreno es distinto atravesando la carretera. Este hecho importante se corrobora
mediante estudios geolégicos que sefalan la presencia de material consolidado de rocas
areniscas que dificultan la infiltracion del terreno en las lagunas contiguas.” Los habitantes de

Antela se han organizado ante la degradacion de las aguas navegables de las lagunas eutroficas,

% Estudios recientes de geomorfologia asi lo confirman. “En las subregiones de la CMU y CAU, los materiales
geoldgicos que dominan son calizas del Cretacico superior-inferior y del Terciario (Paleoceno), e intercalaciones
de lutitas y areniscas del terciario (Eoceno) que dificultan la infiltracién de agua” (Saavedra ef af., 2019).
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han utilizado la interconexion que existe con la laguna Montebello que es altamente concurrida
por los turistas que arriban en gran nimero y navegan hasta una nueva cooperativa que nacié
como una alternativa de subsistencia apoyada por el gobierno municipal y nombrada por los
pobladores Centro Ecoturistico Islas de Montebello (Foto No. 29).

Foto No. 29
Cooperativa Isla de Montebello en la zona de amortiguamiento del PNLM

Loy Eortbrntis

Tda Ge Monteoele

Foto: JHMN, 09/11/2021.

4.5. A manera de resumen

Las transformaciones ocurridas en los ultimos cincuenta aflos en el paisaje hidrico de la
subcuenca estudiada presentan aristas socionaturales relevantes en estos territorios del agua.
Cada microcuenca en la que nos hemos enfocado define una forma de habitar, un horizonte de
apropiacion del agua desde su propia cotidianidad y sobre la base sus actividades econémicas
que aseguran su subsistencia y conducen a un uso comun de los bienes hidricos, asi como a
preocupaciones, conflictos y disputas. “Ante esto, es claro que la dimension territorial esta
mediando de manera permanente la estrecha relacion entre la regiéon y el desarrollo de las
actividades econémicas y sociales” (Rézga y Hernandez, 2010:606). Asi, mientras que en la
microcuenca alta se relacionan con bombas de agua, aserraderos y creencias rituales magico-
religiosas; por otro lado, en las localidades de la MCG los rituales casi no se practican, la
cultura del agua esta ligada a la producciéon de hortalizas dirigidas al mercado usando

agroquimicos y extrayendo agua de las escorrentias, los pozos profundos y los jagiieyes; en
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tanto, los artefactos culturales de los pobladores de Antela son balsas de corcho para el
transporte de turistas, la gastronomia tradicional y las artesanfas. En el paisaje hidrico se
advierten ontologias especificas en cada una de las microcuencas en la que cada subconjunto
lucha por sobrevivir haciendo uso del agua y celebrando su disponibilidad. Sin embargo,
existen politicidades especificas que unicamente se advierten desde un analisis local de las
acciones que se articulan en redes de participacion transterritorial.

La crisis hidrica tiene una explicacion en la distribucion desigual del agua presente en
todas las microcuencas. Algunos problemas reflejan las contradicciones socionaturales que
emergen a partir de consideraciones sistémicas en la apropiacion local del agua, por ejemplo:
reclamos de Juznajab hacia la municipalidad de Comitan por la gestiéon autébnoma del agua, las
contradicciones entre la conservacion de los humedales y las politicidades que irrumpen en la
demanda de servicios publicos en los asentamientos periféricos de la ciudad y en la critica a la
calidad de los mismos, el represamiento del agua por habitantes de las microcuenca vecinas que
impiden el escurrimiento hacia las microcuencas de aguas abajo, las perforaciones de pozos
profundos para suministro a los pobladores y los sistemas de regadio que privilegian las
concesiones a productores medianos y grandes productores que no asumen un COMPromiso
social en el saneamiento de la subcuenca ante la eutrofizacién acelerada de algunos lagos del
PNLM.

La apropiacion de los bienes naturales puede ser aprehendida desde la observacion de
la cotidianidad en las formas de vida de los habitantes de las microcuencas. Asi, en estos
espacios se construyen relaciones sociales del agua que generan modos de vida particulares y
expresan los vinculos entre las localidades locales y translocales. Las politicidades locales
favorecen los acuerdos comunitarios sobre el uso y explotaciéon del agua, por ejemplo,
restringiendo el uso agricola para favorecer el consumo humano en los que el CCGA asume la
vigilancia del cumplimiento de estos acuerdos. La descripciéon propuesta hace alusion
basicamente a las practicas de los actores del agua para sobrevivir en un ambiente perturbado,
pero muchas preguntas quedan pendientes por resolver en los siguientes apartados: ¢cual es la
capacidad de maniobra de los Comités de Cuenca en la politica hidrica? ;Cual es el papel de las
élites locales en la distribucion del agua? ¢Cémo se vinculan socionaturalmente otras especies
amenazadas por la crisis hidrica en la subcuenca? Las respuestas a estas interrogantes las

buscamos en las ontologias del agua y las politicidades en el uso del agua en la subcuenca.
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CAPITULOV

Ontologias del agua y sensibilidades politicas otras

Introduccion

La instrumentalizaciéon del uso del agua a partir de un paradigma que abre o cierra
selectivamente las puertas a los actores comunales, se establece desde una visiéon objetiva por
parte de la gobernanza oficial. Sin embargo, a la par de las tendencias oficiales de control de la
distribucién de los recursos hidricos, existen ontologias del agua fundadas en formas
democraticas participativas a través de la autogestion de los Comités Comunitarios de Gestion
del Agua (CCGA) y cimentadas en un sistema de cargos festivos que constituyen ventanas de
observacion culturalmente establecidas para el uso y gestion del agua. Asi, siguiendo a Berque
(2009), consideramos que la interaccion entre el medio humano y el entorno biofisico no esta
determinada por una realidad tangible, sino por una actitud de medianza que es objetiva y
subjetiva con la que seres humanos y no humanos interactian, es decir, una dimension
trayectiva que no es morfologica, cultural o fisicamente selectiva, sino ontolégicamente diversa.

Las acciones locales que implementan los actores del agua se establecen a partir de una
percepciéon del riesgo que implica la contaminacion del agua para uso doméstico, del
fortalecimiento de sus instancias de participacion a través de los CCGA en las diferentes
localidades y de la disponibilidad de tecnologia para la extracciéon de agua superficial o
subterranea; por otro lado, la cultura hidrica de cada microcuenca se establece a partir de las
creencias, celebraciones y rituales que trascienden el ambito local mediante celebraciones
conjuntas en las que se consolida la precepciéon compartida del uso adecuado y el cuidado del
agua. En las formas de relacionarse con el agua existen diferencias culturales, por ejemplo, en
tanto que unos habitantes la veneran otros la usan unicamente para fines domésticos o
productivos.

La planeacion institucional de la distribucion del agua emanada de la GIRH reconoce la
importancia de la participacién de los usuarios en todo el circulo de politicas publicas: disefio,
planeacion, ejecucion, implementacion, seguimiento y evaluaciéon. A pesar de las buenas
intenciones que anima la integralidad de las acciones, prevalece la intension de cargar los costos

de la crisis del agua a los habitantes locales y se desconocen las formas de autogestiéon basadas
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en la democracia participativa ejercidas por los actores comunitarios a través de los CCGA. La
configuracion de las politicas descentralizadoras, la predominancia historica de una burocracia
hidrica obesa, la inclusién de “ciudadanos” que legitiman y aplauden las acciones de dichos
organismos, dificultan la negociacion de alianzas para la cogestion de los bienes hidricos
comunes. El antagonismo que prevalece entre los organismos operadores del agua y las formas
de autogestion comunales, abren grietas que limitan el mandato constitucional de las instancias
oficiales y politicidades especificas por parte de los actores comunitarios basadas en el ejercicio
de creencias, sensibilidades y actitudes que buscan honrar su derecho humano al agua y, por
otro lado, localidades que pesar de su inconformidad aceptan el orden constitucional
establecido o buscan opciones alternativas en cogestiéon con organizaciones civiles. Asi, asumir
una postura de medianza puede contribuir a que los organismos operadores oficiales, con
tendencia hacia un enfoque mas objetivo, y las formas de autogestion comunal, con una visién
mas ontoloégica del agua, puedan establecer un puente de didlogo para contribuir de una
manera relacional y no polémica a buscar soluciones a la crisis hidrica mediante el
reconocimiento de la importancia eco-tecno-simbélica de la cogestion y autogestion de los

bienes hidricos comunes para contribuir a una verdadera justicia hidrica.

5.1. Acciones locales y cultura hidrica

Las acciones locales, que son diferenciadas en cada una de las microcuencas, fortalecen la
cultura del agua. Estas acciones se establecen como formas de aprovechamiento de las
escorrentias subterraneas y superficiales: del origen de las fuentes de captacion, del uso del
agua en base a las actividades econémicas y de las celebraciones rituales que se producen como
parte de la apropiacion del agua. I.a mayor parte de los flujos de agua usados en el ambito rural
proceden de escorrentias superficiales captadas en las lagunas y el propio rio, la visibilidad del
agua superficial se traduce en una relacién ontolégica particular en la que las cuevas y
nacimientos de agua tienen un uso funcional y una significaciéon sagrada, la divinidad tiene un
importante rol como proveedor no solo del entorno sino también para la sobrevivencia de los
seres humanos. En contraste, sus contrapartes que habitan la ciudad, cuyas fuentes de
abastecimiento son de origen subterraneo no tienen un contacto directo con el liquido y su uso
es predominantemente doméstico. De igual manera, las localidades en las cuales existe un
proceso de migracion interna como el caso de la MOASL las practicas tradicionales del agua

casi han desaparecido, en su lugar la institucion CONANP propuso la celebracion del dia del
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medio ambiente, es decir, otra ritualidad de tipo civica o politica. Asimismo, en las zonas de
cultivo extensivo como la MCG en la que se usan aguas superficiales y subterraneas para riego,
los CCGA observan que no se afecte el abasto doméstico, pero respetan el derecho de
organizacion de los regantes de hortalizas. De este modo, las acciones de uso, origen y
ritualidad reflejan la trayeccion y la diversidad de relaciones ontologicas del agua (Tabla No. 6).

Tabla No. 6
Acciones del uso del agua en cada una de las microcuencas

Microcuenca Alto Juznajab El Carmen-Girasol | Ojo de Agua-San Lorenzo
Escorrentias Agua superficial Agua superficial y Agua superficial
subterrinea
Origen Cuevas, nacimientos de agua y Rio Grande y Lagunas del Parque
laguna Juznajab vertientes Nacional Lagos de
subterraneas Montebello
Uso Uso doméstico Uso doméstico y Uso doméstico y paisajistico
riego.
Rituales Festividades sincréticas y Festividades Festividades civicas
ontoldgicas sincréticas funcionales y ontoldgicas
funcionales.
Trayeccion | Elagua esun bien comin de | Elagua es un bien de El agua es un bien de uso
uso doméstico obsequiado a uso doméstico y doméstico y uso escénico
los humanos por la naturaleza | privado para uso de obsequiado a los humanos
y la divinidad los regantes por la naturaleza

Fuente: datos de trabajo de campo.

Las acciones locales relacionadas con el uso del agua crean trayecciones diferenciadas que
definen las acciones y percepciones de los habitantes de cada uno de los espacios, relaciones
humanas que surgen mediante el aprovechamiento del entorno, celebraciones rituales en
espacios sagrados y solidaridad entre campesinos. Asi, desde la fundaciéon del nucleo
poblacional en Juznajab, poco después de la reforma agraria, la relaciéon de sus pobladores con
sus vecinos ha sido de respeto y consideraciéon hacia sus necesidades en el uso del agua
proveniente de la laguna, por lo cual el agua nunca ha tenido un valor econémico en sus
relaciones de buena vecindad. De hecho, la posesion de la laguna compartida con sus vecinos
de la localidad de San Antonio Gotzil y las celebraciones conjuntas el dfa de la Santa Cruz
refleja el valor subjetivo en las relaciones por el uso del agua. Ademas, cuando se instal6 el
ramal de uso colectivo los habitantes compartieron el agua de la laguna mediante la instalacién
de muros llorones como espacios relacionales con otras localidades. Sin embargo, después de

la introducciéon de agua potable el COAPAM intenté cobrar cuotas de recuperacion a los
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habitantes de Juznajab, todo lo cual lo generé desacuerdo entre los habitantes locales, como
refiere un poblador:

El municipio extrae agua de pozos para abasto de la ciudad, como la ciudad ha crecido los
pozos han quedado en el area urbana. Por ejemplo, San Isidro Tinajab y Las Granadas se
declararon auténomos del municipio para gestionar su propia agua, pero el agua es de pozos
profundos que estan en sus localidades, pero los pozos fueron perforados por el municipio. En
nuestro caso es diferente, porque nosotros hemos cuidado el agua de la laguna desde hace
muchos aflos, como es posible que el COAPAM venga a querernos cobrar el uso del agua: jeso
no lo vamos a permitir! Nosotros vamos a reparar las bombas con el apoyo econémico de las
localidades beneficiatias del agua de la laguna (Entrevista AMR, Juznajab, 09/09/2021).

La MA]J presenta una trayeccion diferente respecto a las otras microcuencas, esto se refleja en
la apropiacion y puesta en colectivo del agua que fluye de la tnica laguna perenne ubicada a
mas de 1300 metros sobre el nivel del mar. Los habitantes de las comunidades han gestionado
un sistema de distribucién comunitario del agua a partir de sus propias fortalezas y operan con
autonomia del sistema de suministro de la ciudad de Comitan, es decir, hacen uso material del
agua para solventar sus requerimientos basicos de provision de agua segura. Para los
pobladores del alto Juznajab los organismos forestales de apoyo son instituciones de las que
pueden prescindir, porque el origen y uso del recurso no proviene de la dotacién y control
gubernamental sino del uso autogestivo de los bienes comunes. Ademas, consideran que el
agua tiene un gran valor sagrado y menor valor material. Asi, mediante practicas sincréticas
derivadas del catolicismo y creencias ancestrales celebran el dia veintiséis de septiembre todos
los afios el origen de la vida y de la madre tierra, mediante canticos, rezos y degustacion de
viandas. El dia de la Santa Cruz, el dos de mayo es un dia de celebraciéon en las vertientes
principales; y, por ultimo, celebran al patrén San Caralampio el diez de febrero de cada afio.
Por otro lado, en la microcuenca el Carmen-Girasol el origen del agua es subterraneo y
no entran en contacto con el liquido hasta que no aflora en sus domicilios en las tomas
domiciliarias. Por tanto, la relacién que ellos tienen con los pozos no esta marcada por
celebraciones rituales sino por el uso objetivo que de ella hacen; también, los regantes de
jitomates hacen uso de las vertientes subterraneas para riego de sus cultivos y tampoco entran
en contacto con el agua de manera tangible, aunque complementan sus requerimientos con
escorrentfas del Rio Grande y agua de lluvia captada en los jagiieyes. En efecto, en temporada
de lluvias se crean vasos de captacién que son lagunas temporales que aprovisionan de agua a
los habitantes para actividades recreativas con las familias los fines de semana y para disponer

de agua para riego de las plantaciones de hortalizas. Este contacto con el agua superficial
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genera formas de convivencia cultural entre los pobladores que, sin llegar a rendir culto a las
cuevas o realizar celebraciones rituales, los liga al aprovechamiento humano del agua usada
para fines recreativos, todo lo cual asegura el equilibrio material y existencial de los habitantes

de estas localidades (Foto No. 30).

Foto No. 30
Nifios jugando en un Jagiiey temporal en El Porvenir Agrarista

T

Foto: JIMLL, 09/11/2021.
Por otro lado, el uso de bombas de extraccion se ha convertido en la mejor tecnologia para
disponer de agua subterranea de los pozos cavados para este fin. Desafortunadamente tanto
los actores del agua como las autoridades conocen poco del funcionamiento de las corrientes
subterraneas. Algunos habitantes suponen que esta agua proveniente del subsuelo es
abundante e ilimitada para su explotacién; ademas, creen que es innocua en comparacion con
el agua superficial que es susceptible de contaminarse por ubicarse a nivel de tierra, pero las
infiltraciones de metales pesados a las corrientes subterraneas, el uso de fosas sépticas que
infiltran lixiviados a los acuiferos subterraneos también contamina y son eventos que no deben
ignorarse. La contaminacion se agrava por el aumento de letrinas de construccién casera que
funcionan mas bien como pozos ciegos porque desde que los construyen nunca se destapan,
nunca se les facilita un vaciado adecuado y, al paso de los afios, se desbordan, esto es grave
porque el consumo de agua potable es agua subterranea. Asimismo, la distancia a la que se
ubican las fosas incumple la norma oficial mexicana de instalarlas aguas abajo de las fuentes

para consumo humano y, en época de lluvia, se desbordan hacia los rios, lagunas y arroyos
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contaminando las fuentes de abastecimiento. Asi, los organismos patégenos como bacterias y
virus ocasionan enfermedades gastrointestinales recurrentes, principalmente en la MOASL en
la que se registra un grado de contaminacién que puede derivar en una tragedia socionatural.

La mayor parte de pobladores de la MOASL son origen Tojolabal, Chuj y mestizos que
migraron ante la apertura de la colonizacion de tierras nacionales cercana a la frontera de
Chiapas con Guatemala y las discrepancias con sus localidades de origen los condujo a
abandonar sus practicas rituales del agua ligadas a su cultura. Ademas, la penetraciéon de grupos
religiosos los llevé a prescindir de las practicas tradicionales. Sin embargo, tienen una conexion
fuerte con el entorno en el que habitan del que obtienen los medios necesarios para subsistir,
como refiere un lider de la regién de los lagos de Montebello:

Puedo darle una pequefia informacién acerca del lugar, soy una persona, un compafiero aqui de
la regién de los Lagos de Montebello, pues aqui naci, en la colonia Anteld, municipio de La
Trinitaria, Chiapas. Desde que yo naci, aqui crecf, fui un adolescente y desde nifio comencé a
trabajar en el area de los lagos de Montebello; comencé prestando mis servicios como guia
turistico, guiando a los visitantes y llevandolos a los lugares que se podfan visitar la Encantada,
el Ensuefio, la HEsmeralda y Bosque Azul, son los lagos en los cuales hemos trabajado
(Entrevista Comisatiado ejidal, Antela09/10/2021).

Por otro lado, el aprovechamiento de los recursos hidricos que son propiedad nacional los
fuerza a establecer una relacion estratégica con las autoridades del parque para generar ingresos
a partir de la prestacion de servicios turisticos; por tanto, sus practicas habituales estan ligadas a
la conservacion para el aprovechamiento estético del paisaje y no tienen rituales especificos en
su relacion con la naturaleza. Los pobladores han establecido relaciones de cogestiéon con las
autoridades gubernamentales que administran el parque e invitan a los habitantes a celebrar el
dia del medioambiente, dicha celebraciéon intenta potenciar, desde una ritualidad civica, la
relacion entre el medio humano y entorno natural, a la vez motiva a los habitantes a fortalecer
sus practicas tradicionales en la gestiéon de los bienes hidricos comunes. Por ejemplo, muchos
pobladores niegan ser indigenas porque es vergonzoso para ellos. No obstante, actualmente
piensan que su condicién de origen los puede ayudar a mejorar la gestion del agua desde la
prestacion de servicios turisticos, como refiere un lider del ejido.

Estamos buscando la manera de cambiar el panorama. Queremos que el turismo nos visite, que
vea como se preparan los frijoles, como cultivamos el café, como se maneja la cosecha.
Queremos que el turismo vea nuestras tradiciones. Ahora estamos tratando de revivir la lengua
tojolabal que se habla en Anteld. Nosotros hablamos tojolabal, pero cuando pasan algunas
personas que hacen censos, nuestros compafieros por vergiienza dicen que no hablan tojolabal.
Creo que reconocer nuestra etnia nos va a dar un toque diferente. Podemos platicar en
tojolabal en el momento que guiemos los turistas, les va a decir los nombres de los lagos y
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platicar para que las personas nos reconozcan como tojolabales (Entrevista Comisariado ejidal,

Antela, Chiapas, 09/10/2021).

La ubicacién geografica del ejido Anteld, con limites ejidales en la laguna de Montebello y a un
costado de la carretera fronteriza con gran actividad turistica, los condujo a potenciar el uso de
las lagunas para fines turisticos recreativos. Por ello, han construido, con el apoyo de las
autoridades municipales, un nuevo centro ecoturistico que sera manejado por los propios
habitantes. Asi, los habitantes consideran que el entorno natural los ha privilegiado y deben
aprovecharlo para mejorar sus condiciones de vida mediante la construcciéon de su propio
centro manejado, como afirma un habitante local:

Nosotros pertenecemos al ejido Anteld y hemos creado un centro nuevo que se acaba de abrir.
Este lugar se llama centro ecoturistico Islas de Montebello, nos lo dio el presidente Ervin para
que nosotros podamos trabajar mas para que tengamos mas turismo, donde se hacen
actividades se rentan las balsas para ir a las Islas de Montebello, en esta Isla los turistas podran
llegar a nadar y acampar. Todavia no estan funcionando, pero poco a poco se van a ir
ofreciendo estos servicios.

De este modo, los habitantes de Antela y de algunas localidades de la microcuenca hacen uso
del agua con fines escénicos y recreativos para subsanar sus necesidades inmediatas de
subsistencia. Conciben el agua como un bien de uso doméstico y escénico obsequiado a los
humanos por la naturaleza para que ellos puedan subsistir. Afirman que el aprovechamiento
que ellos hacen del agua no afecta al entorno natural porque no usan insecticidas, no usan
mano de obra mal pagada, tampoco extraen agua para generar ganancias excesivas, inicamente
ofrecen servicios que la madre naturaleza brinda a los visitantes para que ellos puedan
solventar sus necesidades de subsistencia con sus familias y observan medidas para manejar los
desechos. Asi, la mayor parte de los habitantes decidieron abandonar la agricultura para no
seguir dafiando a la vegetaciéon con la milpa caminante y optaron por generar una opcién para
no vender su fuerza de trabajo con los empresarios que pagan poco a los trabajadores a pesar
de que ganan mucho dinero con la venta de semillas en el extranjero, no se preocupan por la
salud de los empleados sino de la obtencién de ganancias con la venta de sus productos.

De este modo, las formas eco-tecno-simbolicas del uso del agua en las microcuencas
generan percepciones diferenciadas entre los pobladores que habitan estos territorios del agua.
Los habitantes de la MA]J regulan el uso del agua mediante la intercesion de seres divinos que
dan soporte ontoldgico a la relacién del ser humano y su entorno natural, los habitantes de la
MCG y MOASL tienen un fin mas concreto y utilitario en el uso de su entorno natural. Asi, a

pesar de las diferencias entre los diversos procesos, si las escorrentias superficiales son
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perturbadas antrépica o naturalmente las consecuencias socionaturales del uso inadecuado del
agua son impredecibles. En todo caso, la capacidad de resiliencia estriba en el conocimiento de

los marcos legales y en el reconocimiento de las ontologias del agua que son diversas.

5.2. Acciones extralocales eco-tecno-simbolicas

Las acciones extralocales eco-tecno-simbolicas favorecen las sensibilidades politicas de los
habitantes de los territorios del agua. Estas se tejen a partir de redes de interaccién que
favorecen la conciencia de los actores en el abatimiento de la crisis hidrica y buscan incidir en
el proceso de trasformaciéon de la gestion mas alla de los limites territoriales de las
microcuencas. Aunque las acciones implementadas tienen que ver con las formas de gestion, ya
sea a través de la gestion oficial por parte de los organismos municipales, en cogestion con los
organismos municipales o la autogestion por parte de las localidades que administran de forma
auténoma el suministro, estas acciones buscan impactar en el proceso de distribucion y
comprometen ecologica, tecnolégica y simbolicamente los usos que los actores hacen del agua.
Los habitantes entrevistados durante este trabajo comparten la percepcion de que la
degradacion hidrica se debe a descargas de aguas residuales provenientes de la ciudad y a la
presencia de sustancias nocivas vertidas a la corriente del rio que terminan acumulandose en el
principal vaso de captacion en las lagunas de Montebello. Sin embargo, con algunos matices las
autoridades municipales culpan a los productores de hortalizas y, a su vez, los productores de
hortalizas culpan a los habitantes de la ciudad; mientras, los habitantes de la ciudad culpan a los
diferentes pisos de gobierno de no hacer que la planta de tratamiento de aguas residuales de
Comitan funcione adecuadamente, a pesar del gasto de millones de pesos en la generaciéon de
esta infraestructura. En sintesis, la autocritica de los distintos actores sobre sus
responsabilidades en todo el proceso de eutrofizaciéon es muy restringida, de manera que las
racionalidades acerca de esta problematica pasan por negaciones, exclusiones e indiferencias.
Las organizaciones sociales, en algunos casos, se valen de las estructuras organizativas
locales a través de los CCGA para impulsar estrategias de vinculaciéon entre los comités
comunales y las organizaciones que han tenido un papel histérico relevante en las acciones
extralocales, por ejemplo: durante la lucha de resistencia en contra de las represas
hidroeléctricas, el cobro de tarifas de energfa eléctrica preferenciales, la defensa de la tierra y el

territorio, entre otros. De esta manera, en los ultimos afios las sensibilidades politicas han
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llevado a que los habitantes de la subcuenca se organicen para sumarse a iniciativas externas
que contribuyen a mejorar el uso y manejo adecuado del agua desde las propias localidades.

Las articulaciones politicas extralocales no constituyen un bloque homogéneo y, en su
accionar se vinculan segun las percepciones, sensibilidades y resistencias que despliegan. Por
ejemplo, algunas redes alternas impugnan espacios de participacion ligados a la Iglesia Catdlica,
Luz y Fuerza del Pueblo, Centro de Educacién Integral de Base (CEIBA), Desarrollo
Comunitario Chiapaneco (DECOCHI), Cantaro Azul, entre otras organizaciones que
reivindican demandas de respeto a la tierra y el territorio, cobros justos en el uso de energia
eléctrica, defensa de las tradiciones del agua y desarrollo comunitario, que tienen capacidad de
movilizacién politica y reconocimiento de las localidades participantes. “Decidieron construir
un proceso de formacién politica que no las hace visibles mediaticamente, pero si con potencia
organizativa dentro de sus colectivos y comunidades” (Cruz, 2020:244). Asi, los colectivos
comunitarios buscan contribuir a la accién transformadora a través del acompafiamiento de la
base social. Es destacable la labor con enfoque de género, educaciéon popular, defensa de la
tierra y el agua en los municipios de Comitan de Dominguez, lLas Margaritas, La
Independencia y La Trinitaria.

Algunas organizaciones civiles apoyan alternativas de gestion comunitaria del agua con
un enfoque empresarial. Por ejemplo, la organizacion Cantaro Azul intenté buscar mediante la
instalacion de una empresa purificadora manejada por mujeres denominada NuestrAgua
Franquicia Social (NAFS), ubicada en la localidad de Francisco Sarabia, pero tuvieron poco
éxito debido a que el negocio empresarial atenta contra las formas tradicionales de uso y
gestion comunitaria del agua. Como sostienen algunas investigaciones académicas recientes:

Para la Fundaciéon Cantaro Azul la sostenibilidad de NAFS dependia del cumplimiento de
metas de venta que las mujeres aceptaron con la expectativa de obtener ingresos para mejorar
su calidad de vida y la de sus familias. Sin embargo, su motivaciéon se fincd en el ingreso
econémico que obtendrfan mediante la venta del agua, en términos de su uso comercial,
incompatible con el valor de bien comun que prevalece en Francisco Sarabia. Asi, la
comunidad, representada en la Asamblea ejidal y el Comité de agua, no generaron condiciones
que posibilitaran la sostenibilidad del programa NAFS, afectando de manera directa el logro de
las metas en ventas. Al no lograr el beneficio econémico que esperaban, las mujeres se
desmotivaron al grado que el grupo poco a poco se fue desintegrando (Romero et al,
2021:19).57

57 L planeacién empresarial inserta en las formas comunitarias de gestion del agua constituyen el talén de Aquiles
en el auge y decadencia de los proyectos de desarrollo comunitatio, como describo en la tesis de maestria
(Morales, 2013) acerca del auge y decadencia de un proyecto piscicola impulsado por la SEPESCA en las
comunidades de la selva, la falta de sostenibilidad de los proyectos ecoturisticos(desde la visién de los
planificadores) o la instalacién de la empresa purificadora Kaltik en Nuevo Huixtan en el afio 2003.
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Por otro lado, las acciones extralocales de resistencia en contra de las altas tarifas de luz
eléctrica se han constituido como una bandera de lucha. Como hemos sefialado en parrafos
anteriores, la resistencia en defensa del agua inicio cuando las autoridades planearon la
construccion de represas sobre los embalses de los rios chiapanecos para generar energia
eléctrica para todos; al igual que la politica de agua para todos, las tarifas por los servicios se
aplican de forma generalizada y resultan injustas para la gente pobre. Asi, en resistencia a las
politicas del gobierno las organizaciones efectian acciones de lucha para generar reacciones
favorables a sus demandas contra las politicas de distribucion de la CFE, entre ellas: bloqueos
carreteros en la principal arteria de comunicacién hacia la frontera e intercambios de
campesino a campesino implementados desde la ciudad de Comitain por parte de
organizaciones no gubernamentales

Los pobladores rurales intervienen los pozos de agua excavados por el COAPAM para
abastecer algunas comunidades que historicamente han sido marginadas del suministro vy,
aunque algunos funcionarios de los organismos operadores culpan a los comunales de
reapropiarse del agua destinada a los habitantes de la ciudad, para los pobladores rurales esto
no es mas que una distribuciéon hidrica justa debido a que pocas veces los funcionarios
publicos municipales atienden las necesidades de abasto de los habitantes del campo.
Asimismo, otro ejemplo de impugnacion desde el ambito urbano es el caso del desabasto de
agua en el municipio de La Trinitaria, en el que los habitantes afectados recurren al marco
juridico para demandar al organismo operador de agua municipal por el desabasto hidrico. Asf,
algunos habitantes rurales de las microcuencas tienen una percepcion negativa de los
funcionarios encargados de la distribucién del agua y de los servicios forestales y asesorias
técnicas para el manejo de cultivos agricolas, como afirma un lider comunitario del ejido
Juznajab:

Hablar de los funcionarios de SEMARNAT, CONAFOR, PROFEPA se sabe que estian en sus
oficinas, se sabe que su trabajo es principalmente en escritorios, en la practica no se aparecen
en el campo. De vez en cuando asoma alguno de ellos. En general, el campo chiapaneco esta
abandonado, no se ven acciones interesantes (Entrevista FF'G, Juznajab octubre de 2021).

La percepcion de algunos pobladores es que existe una tendencia hacia la falta de atencién por
parte de las autoridades para reconocer sus sistemas de organizacion y falta de cuidado del agua
por parte de los pobladores de la MCG, lo que constituye un riesgo para disponer de agua
sana, como se pudo constatar en las distintas entrevistas realizadas principalmente con los

habitantes de la MOASL. Asf, esta percepcion los conduce a organizarse en torno a los CCGA

148



para atenuar los eventos que puede afectar el abastecimiento de agua en sus comunidades. La
operacion de los CCGA se establece sobre las decisiones colectivas de forma participativa que
intentan funcionar como bisagra entre las acciones locales y extralocales de gestiéon del agua.
Asimismo, la importancia de los CCGA consiste en asegurar la provision de agua para toda la
comunidad estableciendo una linea de separacion entre la distribucién de agua para el servicio
publico y los regantes cuyo fin es eminentemente productivo.

Desde la época de la reforma agraria en el afio de 1938, se establecieron los
lineamientos para la operacion y organizacion ejidal de la que forman parte los CCGA y en la
que la asamblea es el 6rgano de maxima decision que se retne cada seis meses o segun las
costumbres de cada comunidad o por determinacién de un grupo de mas de veinte ejidatarios.
Asi, los primeros habitantes que fueron dotados con tierras ejidales son conocidos como
“derecheros” y tienen la posibilidad de ostentar el cargo de Comisariado Ejidal o Agente
Municipal, ambas autoridades tienen establecido un rol especifico en el funcionamiento de la
comunidad, porque en tanto que el Comisariado organiza la vida interna del ejido, el Agente es
el vinculo principal con las autoridades que despachan en la cabecera municipal. Por otro lado,
los avecindados no tienen derecho a poseer tierra, inicamente participan con su voto a mano
alzada en las asambleas generales y participan en la integracion de los diversos comités de luz
eléctrica, escolares y de salud. Los comités del agua tienen funciones especificas y entre los
mandatos que establece la asamblea se encuentran: la disponibilidad de agua para todos los
usuatios/habitantes de la comunidad, gestionar las reparaciones necesarias para la red de
tuberfas de suministro, mantenimiento del tanque elevado de acopio, colecta de cuotas entre
los beneficiarios, pago a un encargado del manejo de la bomba eléctrica para extracciéon del
acuifero al tanque de captacion, gestion de obras de infraestructura ante las autoridades
municipales, estatales y federales para cumplir con su cometido. Como afirma un miembro
activo de un comité.

Mire, nosotros nuestra funciéon como comité del agua es administrar una cooperaciéon que da el
ejido para el mantenimiento de la bomba, pagamos un bombero, pagamos los recibos de luz.
Para eso sirve el dinero que recibimos de la cooperacion de los habitantes de la comunidad,
con este dinero trabajamos en reparar fugas, vigilamos que no haya desperdicio de agua,
reparamos tubos que se truenan por la presion del agua, todo este trabajo lo hacemos como
Comité del agua nombrado por la comunidad (Entrevista a LO, El Porvenir Agrarista,
11/11/2021).

La estructura organizativa de un CCGA es conformada por beneficiarios parcelarios que son

votados a mano alzada en las asambleas ejidales y son reconocidos por las autoridades
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municipales en turno. De este modo, los cargos de los distintos comités son irrenunciables y
pueden ser propuestos tanto derecheros como avecindados que cuentan con el respaldo y
reconocimiento de las instituciones de gobierno federal y municipal. A pesar de la importancia
organizativa que tienen los comités comunitarios en la operaciéon y mantenimiento del agua
para servicio publico, estos no son reconocidos en su totalidad por la burocracia hidrica. La
ausencia de voz y voto de los comités comunitarios en la gobernanza del agua constituye un
reducto de la aplicaciéon del viejo modelo centralista y vertical de la burocracia hidrica, que
interpreta las necesidades de los usuarios considerando una dimensién técnica unicamente
como aliados temporales para la construccion y el mantenimiento de la infraestructura hidrica,
pero no se constituyen en aliados permanentes que pueden incidir frente a las dinamicas frente
a un entorno de crisis. Asi, esta forma de participaciéon institucionalizada para ejercer la
gobernanza del agua es util para el control politico, pero no contribuye a la medianza para la

cogestion de los recursos hidricos.

Foto No. 31
Letrero de aviso para proteger el agua de la laguna Juznajab

Foto: JHMN, 09/11/2021

De esta manera, la busqueda de autonomia de gestion mediante la operacién de un pequefio
sistema de abasto comunitario ligado a la disponibilidad de agua por parte de los habitantes de
Juznajab en cogestién con los habitantes de San Antonio Gotzil con quienes comparten los
derechos agrarios, constituye una fortaleza en el proceso organizativo de las comunidades que
deviene desde tiempos antiguos. Como refiere un habitante del ejido Juznajab: “Mis abuelos
fueron los fundadores del ejido, yo soy de 1949, pero he conocido lo que se vivié aca, de cémo
se lograron estas tierras en los afios de la revolucién, solamente sabemos que hubo mucho

derramamiento de sangre” (Entrevista FPG, Juznajab, 12/10/2021). La tradicién por patte de
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los habitantes deviene de un proceso de organizacion histérico en la busqueda por mejorar sus
condiciones de vida, de la preservacion de la memoria de los abuelos y de la disposicion de los
habitantes por el cuidado del agua (Foto No. 31).

La aceptaciéon y reconocimiento de los valores que subyacen en las formas
comunitarias pueden contribuir a generar formas de cogestion basadas no unicamente en el
proceso de apropiacion objetiva de los bienes comunes, sino también en acciones que animan
la politicidad: solidaridad, memoria, identidad, motivacién y tradiciones que generan
corresponsabilidad en la bisqueda de gestion democratica del agua. De este modo, en la
busqueda de gestion democratica confluyen las practicas ontologicas entre localidades cercanas
que buscan fortalecer el accionar organizativo. En este sentido, las practicas rituales
contribuyen a la cohesién sociopolitica mediante los paseos de banderas en localidades
cercanas y las visitas por parte de los carriceros y tamborileros en las celebraciones en honor a
San Caralampio fundamentalmente en Comitan y Juznajab (Foto No. 32).

Foto No. 32
Mujer rezando frente al templo de San Caralampio en Juznajab

Foto: JHMN, 09/11/2021

De este modo, socionaturalmente se comparte la percepcion de que las fuentes de agua para
uso doméstico estan en riesgo. Esto genera acciones sagradas, pero también espacios de
participacion politica con el apoyo de organizaciones sociales, religiosas y civiles que
reflexionan acerca de las causas de la degradaciéon socionatural del agua como, por ejemplo,

algunas organizaciones en coordinacion con las autoridades municipales y algunos comités de
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la. MCG que han establecido un programa de reforestacion que intenta propiciar la
participacion de los habitantes en acciones de siembra de arboles en las margenes del Rio
Grande. Uno de estos espacios se ubica en la cabecera municipal de La Trinitaria y promueve
el cuidado del entorno natural y el cuidado del agua mediante platicas dirigidas a escolares, asi

como un pequefio zoolégico financiado por las autoridades municipales y organizaciones

ambientalistas que albergan ejemplares de fauna nativa (Foto No. 33).

Foto No. 33
Zoolégico de fauna nativa y restauracion forestal en La Trinitaria

Foto: JHMN, 09/11/2021
Ahora bien, existen espacios hidricos comunes que trascienden al ambito comunitario que son
usados para la recreacion y el descanso de los habitantes. Estos espacios de interaccion y el
derecho humano al esparcimiento se encuentran amenazados por la ausencia de agua en la
cuenca del Rio Grande,” porque la poca agua que desciende de la laguna Juznajab es represada
por los pobladores de Jishil en aras de disponer de agua para sus cultivos. Asi, el uso del agua
con fines de esparcimiento y recreacion tiene diferentes manifestaciones, en tanto que los
habitantes altefios tienen limitado el uso del agua de la laguna para nadar, cerca de este cuerpo
de agua existen arroyos que los vecinos usan como medio de convivencia familiar, los nifios
disfrutan nadando y jugando. Asimismo, en la MCG no cuentan con aguas superficiales limpias
del rio, la orografia accidentada crea vasos de captacion que funcionan como lagunas
temporales durante los meses de lluvia que los pobladores usan para riego y para esparcimiento

los fines de semana. Finalmente, los pobladores de las localidades cercanas a las lagunas del

% Desde que inicié este trabajo de investigacion en el afio 2020, ni una sola gota de agua ha descendido hacia la
subcuenca media del Rio Grande.
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parque de Montebello utilizan las escorrentias que se vierten de las lagunas para actividades
domésticas y como medio de recreacion ludica. La importancia de estos espacios de
socializacién y contacto con el agua no debe ser tratada como cosa menor en la salud y
bienestar de la poblacion. La ausencia de escorrentfas en el Rio Grande en la MA] evidencia la
urgencia de garantizar el derecho de la poblacién al sano esparcimiento mediante el uso del
agua con fines recreativos que debe ser garantizado por las autoridades de los diferentes pisos
de gobierno, principalmente el gobierno municipal, que tiene la obligaciéon constitucional de
proveer estos servicios a la poblacion.

Los pobladores que habitan la subcuenca, en algunos casos, comparten la
preocupacion general por mantener los manantiales de agua limpios, por el adecuado manejo
de los residuos peligrosos generados por el uso de sustancias quimicas para mejorar la
produccion agricola y la falta de agua en temporada de estiaje. En la actualidad, productores de
hortalizas por conciencia individual o colectiva queman los botes que utilizan durante el
proceso de fumigacién de sus cultivos para evitar dafios a la poblaciéon y los animales que
pueda entrar en contacto con estos materiales peligrosos, pero hace falta todavia que estas

practicas se arraiguen en el resto de la poblacién (Foto No. 34).

Foto No. 34
Botella con residuos de agroquimicos desechada a orillas del Rio Grande

0 :
Foto: JHMN 09/11/2021

Los habitantes de la MCG y la MOASL limitan la construcciéon de fosas ciegas que por

infiltracién puedan dafiar el agua subterranea para consumo humano y el agua de las lagunas
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que se usan también para consumo humano. Ademas, los pobladores y prestadores de
servicios turisticos en la MOASL cuidan el entorno natural mediante la prohibicién de lanchas
de motor que perturbe el habitat de las especies bentonicas que padecen las consecuencias de
la modernizacion. Por otro lado, los habitantes de la MCG limitan el desecho de botes de
agroquimicos al aire libre y responsabilizan del cuidado del ambiente a los propios productores
que no recolectan adecuadamente los residuos generados; ademas, las empresas realizan
campafas de recoleccion de botes de agroquimicos y, cuando lo olvidan, las propias
organizaciones ambientalistas las han recolectado y depositado a las puertas de la empresa

Monsanto sefialada de ser la responsable de contaminar el suelo y el agua (Foto No. 35).

Foto No. 35
Acopio de botellas usadas durante la siembra de hortalizas

&

Foto: JHMN 09/11/2021

Asi, las microcuencas presentan formas objetivas de uso y cuidado del agua, pero ontologias
diferenciadas, por ejemplo, en la MAJ hacen un uso doméstico con autonomia de gestién
hidrica de origen superficial y tienen una concepcion sagrada de su disponibilidad; por su parte,
en la MCG hacen uso del agua de origen predominantemente subterranea en cogestiéon con las
autoridades municipales con fines de abasto doméstico, pero no tienen practicas rituales
especificas dirigidas a honrar el agua; finalmente, en la microcuenca OASL hacen uso del agua

de origen superficial con fines domésticos y turisticos, no tienen celebraciones emanadas de su
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cultura tradicional por ser comunidades en didspora,” pero realizan actos de celebracion
ecoldgicos en cogestion con autoridades de la CONANP (Tabla No. 7).

Tabla No. 7
Autogestion local y politicas de cogestion del agua

Microcuenca | Escorrentias | Uso Gestion Trayecciéon | Politicidad
Alto Juznajab | Superficiales | Doméstica | Sistema de | Objetiva  y | Autonomia  de
Sagrada autoabasto ontolégica gestion.

intercomunitario | sacra.

El Carmen- Subterraneas | Doméstica | Sistema de | Objetiva Cogestioén
Girasol Riego autoabasto  en municipal.

cogestion

municipal
Ojo de Agua- | Superficiales | Doméstica | Microsistema Objetiva  y | Cogestién con la
San Lorenzo Recreativa | auténomo de | ontoldgica de | Conamp.

abasto. conservacion

natural.

Fuente: elaboracién propia con base en datos generados en trabajo de campo.

5.3. De la forclusién a la cogestion hidrica para crecer juntos: ¢contextos
relacionales?

Es importante considerar que las personas que habitan la subcuenca tienen diferentes
percepciones en torno a la degradacion de los bienes comunes, las cuales estan condicionadas
por el contexto de enunciacién en el uso de los bienes hidricos. Los saberes dominantes siguen
considerando a las poblaciones que habitan las localidades rurales como incapaces de hacer uso
eficiente de sus recursos hidricos. Uno de los argumentos es la tragedia de los comunes que se
instituye como uno de los planteamientos que se usan cotidianamente para justificar la
maximizacion de las ganancias econémicas por parte de los empresarios y las autoridades
gubernamentales, bajo el argumento de que “lo que es de todos, no es de nadie” proponen

centralizar o privatizar los bienes comunes.”’

En contraposicién a este argumento Ostrom
(2009) responde a la opinién de que los recursos administrados colectivamente no

necesariamente estan condenados a la sobreexplotaciéon y al deterioro si se reconoce la

% Las comunidades en didspora no son originarias del lugar en que se asientan para vivit, sino que devienen de un
proceso de migracién interna o externa. En el caso de la frontera de Chiapas tiene su origen en un proceso de
colonizacién interna de campesinos chiapanecos y externa durante el refugio de campesinos de origen
guatemalteco.

6 Planteamiento realizado por Hardin en el afio 1968, quien afirmé que los recursos naturales de uso colectivo
inevitablemente derivan en una sobreexplotacién y, a largo plazo, son destruidos o agotados.
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importancia de la auto-organizacion y la autogestion en el gobierno de los bienes comunes para
crecer en conjunto. Asi, los sistemas comunitarios tienen un sistema de organizacion basado en
la democracia participativa que permite integrar politicidades y ontologias locales, como
sostiene Palerm (2003). “Aunque indudablemente hayan ocurrido tragedias, es también obvio
que por miles de afios la gente se ha auto-organizado para administrar los bienes comunales o
combinacién de recursos, y los usuarios frecuentemente han visualizado instituciones
sustentables para gobernar a largo plazo estos recursos” (Palerm, 2003:129). Sin embargo, dos
racionalidades divergentes se confrontan en la bisqueda de gobernanza y cogestion de los
bienes hidricos.

Los responsables de los organismos operadores del agua argumentan que los habitantes
de las comunidades rurales no asumen plenamente el uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos porque tienen falta de cultura del agua y hacen un uso indiscriminado de productos
agroquimicos para generar altos rendimientos en las cosechas. Asi, para los funcionarios
publicos y algunos habitantes que residen en los principales centros de poblacién, los
campesinos son los verdaderos culpables de la contaminacién del agua, aunque reconocen
cierta corresponsabilidad. El director del COAPAM sefialé:

Mira, a veces pensamos que es de parte de nosotros la contaminacién, pero nosotros
contaminamos un porcentaje muy bajo. La principal contaminacion es la zona de riego, por los
quimicos nitrogenados, fertilizantes y todo ese tipo de productos escurren y contaminan. En
ocasiones se piensa, hay un poco de confusion, que nosotros estamos contaminando y no es
cierto, la mayor parte de la contaminacién es de parte de ellos, por todos los productos que
utilizan y se depositan en los lagos de Montebello (Entrevista JAJG, Comitin, 09/02/2023).

Desde que se instaur6 la idea de progreso para el desarrollo, la apropiaciéon de los bienes
comunes, los patrones de consumo y las tradiciones de los habitantes de la ciudad y el campo
se han transformado visiblemente. La perspectiva de los organismos operadores del agua
municipal deviene de una formaciéon moderna selectiva, que privilegia a los habitantes urbanos.
“De ahi que las destrucciones naturales ya no pueden atribuirse al medio ambiente, sino a
contradicciones culturales, econémicas, politicas y sociales generadas por la universalizacion
industrial” (Velasco, 2017:19). Las narrativas ecoldgicas y culturales se establecen por las
formas de apropiacion instauradas en una temporalidad y por condiciones estructurales
especificas en cada ambito de enunciacion.

Los ajustes estructurales de la economfia, la migraciéon interna del campo a la ciudad y el
crecimiento demografico de las ciudades requieren de suministro constante y creciente de agua.

Las elites chiapanecas, al igual que en las principales ciudades del pais, colaboraron con las
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autoridades para disponer de agua comodamente en sus propiedades a pesar de los conflictos
por el uso de las fuentes rurales de abastecimiento, el uso de excusados modernos requiri6é de
grandes cantidades de agua para verter desechos hacia los caudales de los principales rios
favoreciendo el verdin® en las zonas de humedales y las lagunas con la menor inversion
posible en obras hidraulicas. De esta manera, la predominancia de un modelo extractivista que
subestima la participacién de los habitantes urbanos marginales y rurales aceleré la
contaminacion de rios, arroyos y lagunas.

El crecimiento demografico de las ciudades mas importantes de Chiapas desde el
primer tercio del siglo veinte hasta nuestros dias, hizo que la demanda de servicios y la
disposicion final de residuos se convirtieran en un severo problema para el equilibrio
socionatural. De este modo, en el dltimo tercio del siglo veinte las ciudades crecieron todavia
mas, debido a los conflictos sociales y la pobreza material ocasionada por el modelo
econémico predominante que golped a la fragil economia campesina y favorecié la
terciarizacion de la economia apostando por los servicios y el turismo. “En primer lugar, se ha
convertido a los pueblos en objetos de explotaciéon o de intercambio desigual; en segundo
lugar, han sido convertidos en recurso ideolégico; y, finalmente, han debido padecer la
transformacion en objeto estético” (Bergua, 2003:139).

La poblaciéon ha crecido exponencialmente en los municipios que abarcan los
territorios del agua en la subcuenca, como argumentamos en los capitulos anteriores, lo que
entrafia un riesgo por la presion que la poblacién ejerce sobre los recursos naturales. La
Grafica No. 8 subraya la dinamica exponencial de la poblacién de La Trinitaria, uno de los
municipios, donde se debe sumar la poblacion flotante y los turistas. El entorno natural se ha
convertido en objeto estético, por ejemplo, el valor paisajistico de las lagunas de Montebello y
la importancia de su conservaciéon para la preservaciéon de su potencial natural es muy
significativa considerando que la belleza escénica de este lugar ha sido reconocida a nivel
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mundial mediante la inclusion en la lista de sitios Ramsar.®” Dicha convencién, destaca la

importancia de los sistemas acudticos con poblaciones biolégicas diversas y, a la vez, los

61 «[...] primeras seflales del proceso de eutrofizacién cultural; el verdin era la acumulacién de fitoplancton, que
en las nuevas condiciones de alta concentracién de nutrientes, producto del aumento de aguas residuales
domésticas con altas concentraciones de nitrégeno y fésforo, habia encontrado espacio propicio para
multiplicarse en gran medida” (Morillo, 2013:92).

62 La convenciéon Ramsar debe su nombre a que se negoci6 por primera vez en la ciudad de Ramsar, Irdn en 1960,
se firmo6 en 1971 y entr6 en vigor en 1971. Su propdsito es proteger las zonas de humedales en las que viven
especies endémicas de flora y fauna.
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organismos internacionales premian las acciones de conservaciéon para los pafses que
mantengan su entorno natural cuasi pristino a semejanza de los paises desarrollados, pero es
evidente que en el uso y gestiéon del agua conviven acciones locales y externas que otorgan
sentido a la apropiacion hidrica. La proteccién y conservacion de un area natural especifica
soslaya el hecho de que el origen de la dinamica de las lagunas deviene desde kilometros atras,
es decir, de una cuenca integrada por medio de escorrentias y tradiciones que recorren
territorios y ecimenes diferenciados que decantan en el sistema lagunario. Al enfocar la
planeacion hidrica sectorizada, se priva a los habitantes de aguas arriba de formar parte de un
sistema integrado y compartido de uso del agua como mandata la LAN vigente para el
establecimiento de politicas ptblicas bajo el enfoque de cuenca® y, a la vez, para hacer efectiva
la nueva gobernanza del agua.

Grafica No 8
Crecimiento poblacional en La Trinitaria, Chiapas (1900-2020)
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Fuente: Elaborado en base a informacién de Inegi (2020).

Bajo estas circunstancias, puede argtirse que el proceso descentralizador de la gestion del agua
promueve la participacion de municipios y usuarios, pero sin voz ni voto, lo que pone en
entredicho la figura municipal y el proceso descentralizador. Histéricamente el municipio

constituye el principal administrador en la provisiéon de servicios publicos locales, pero ha

3 “La cuenca hidrolégica relacionada con el territorio donde las aguas fluyen al mar, a través de una red de cauces
que convergen en uno principal, o bien, el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, ain sin que desemboquen en el mar. La cuenca, conjuntamente con los acuiferos, constituye
la unidad de gestion del recurso” (Conagua, 2017:4).

158



generado asimetrfas en la distribucion del agua. “En el Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva
y Usumacinta (CCRGU) se observa la imposibilidad de concretar el paradigma de la GIRH en
escalas locales en México, pues evidencia la confluencia de un fuerte arraigo al modelo técnico
histérico de politica hidraulica y las complejidades institucionales entre relaciones de poder y
burocracia (Kauffer ef al.,, 2014:4).

Los consejos de cuenca son instancias que surgen por mandato constitucional para
mejorar la administracion, el desarrollo de infraestructura y la preservacion de los recursos de
la cuenca. Dichos Consejos son conformados por las autoridades de la CONAGUA vy vocales
de los usos (industrial, doméstico, acuicola, publico urbano) que tienen voz y voto en las
decisiones; también, por organizaciones no gubernamentales, academia y otras dependencias
que tienen voz, pero no voto; y, finalmente, por representantes de los municipios, asambleas
de usuarios, comités locales que no tienen voz ni voto en las decisiones. Asi, no se ejerce una
verdadera democracia hidrica para usuarios y regantes, antes bien, complica la eficiencia en la
operacion y participacion de los usuarios vy, a la vez, complica el funcionamiento de un robusto
aparato de gobierno en la busqueda de gestion integrada de los recursos hidricos, como afirma
un usuario comunitario del agua:

Nosotros no estamos vinculados a la Conagua, si hubiera apoyos, la verdad nos interesa
participar porque nosotros no tenemos relacién con otros compafieros de otros Comités que
sirven en comunidades més grandes, por ejemplo: La Esperanza, Cardenas, Progreso que son
colonias mas grandes, pero nosotros no tenemos relacion con ellos. A nosotros nos nombra la
comunidad por dos afios, después son nombrados otros compafieros durante la reunién de
asamblea ejidal (Entrevista a LO, El Porvenir Agrarista, 11/11/2021).

De este modo, el entorno natural no debe reducirse sino tomar en cuenta las interrelaciones
que se presentan entre la apropiacion del agua que forma parte del medio y las percepciones,
conciencia y sentimientos de los actores que habitan la eciumene. “Frecuentemente,
determinados actores que discrepan en algunos aspectos pueden co-producir y compartir un
discurso comun en otros” (Del Moral, 2007:1073). Tomar en cuenta la interrelacion entre el
medio objetivo y las intersubjetividades de los actores que habitan las distintas microcuencas
puede favorecer le reversion de la degradacion hidrica.

Los funcionarios de organismos operadores del agua de la ciudad no reconocen a los
actores comunitarios como aliados. “En los pueblos el estilo de sociabilidad dominante es el
comunitario mientras que en las ciudades tiende a predominar el individualista” (Bergua, 2003:
140); aunque las logicas utilitaristas y de maximizacién de los beneficios emergen con la

economia capitalista en zonas rurales, mientras que, en las urbanas, los vecinos se organizan y
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movilizan para exigir sus derechos. Sin duda, los juicios de valoracién son diferentes por lo
cual la gestién hidrica en la subcuenca se caracteriza por las formas de apropiacion, las formas
de relacionarse con los debates en la esfera publica y el reconocimiento de los interlocutores en
funcién de sus creencias, actitudes e intereses concretos: sus ontologias y politicidades. Sin
embargo, no hay un reconocimiento trayectivo de las ecologias culturales que contribuya al
nacimiento de un modo diferente de cogestion integral del agua.

En las relaciones que establecen los habitantes de las localidades rurales, como en todo
proceso organizativo, existen competencias, luchas y conflictos de intereses individuales
internos y externos. Sin embargo, la regulaciéon del orden ético y moral estd sujeta a
disposiciones colectivas que se equilibran mediante una democracia participativa ejercida a
través de la asamblea comunitaria. Esta forma de gestion comunal se basa en las politicidades y
capacidades locales de organizacion, planeacion, resoluciéon de diferencias o conflictos y
acciones colectivas, aunque tampoco debe idealizarse porque, por ejemplo, la participacién de
las mujeres y de los avecindados es limitada o regulada. Los habitantes de la ciudad perciben su
relacién con el agua desde su utilidad practica, en tanto que los habitantes del campo
mantienen una relacién con el agua mas asociada a su reproduccién de la vida, a los ciclos de
las cosechas, a las estaciones del afio y sus calendarios rituales, porque no unicamente
constituye un medio de producciéon agricola para subsanar sus necesidades basicas de
alimentacion, sino constituye un factor de identidad, un motivo de celebracién ritual y una

necesidad humana (Fotos No. 36 y 37).

Foto No. 36
Paisaje hidrico y la ecimene en la microcuenca Alto Juznajab

Foto: JHMN 13/10/2021
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Foto No. 37
Cruz adornada con flores en el barrio Los Riegos en Comitan

. ' . i

Foto: JHMN 13/10/2021

Como se viene seflalando en parrafos anteriores, una concepcién de medianza destaca la
apropiacion eco-tecno-simbodlica en el uso y gestion del agua: apropiacion tangible, politicidad,
ritualidad y sensibilidad humana para la cogestion de los bienes hidricos. Desde una
concepciéon mesoldgica-ontolégica es posible transitar hacia el mejoramiento de la calidad del

agua, el entorno natural y la ecumene.

5.4. Propuestas para la cogestion eficiente del agua

Sobre las consideraciones empiricas obtenidas en nuestras indagaciones acerca de la crisis del
agua en el espacio que nos ocupa, plante6 algunas sugerencias que permitan atenuar el proceso
de degradacién socionatural del agua. Para empezar, es necesario plantear una pregunta Por
qué las politicas publicas no han podido ofrecer una solucién eficaz al saneamiento y
disponibilidad del agua?

Antes que todo, es necesario hacer un ejercicio retrospectivo que nos permita entender
el importante papel que los ayuntamientos han tenido en la distribucion y saneamiento del agua
por ser las instancias que estan mas cerca de los usuarios locales y de los grupos de poder. Esta
situacion propicié un abasto selectivo para las familias e instituciones mas acomodadas en
detrimento de las capas marginales de la poblacién desde fines del siglo XIX. “Hacia la

segunda década del siglo XX la federacion fue imponiendo paulatinamente su autoridad sobre
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los recursos hidricos de Chiapas a través de distintas leyes, que establecieron que el agua era
propiedad de la nacién y no de particulares o de las instituciones edilicias, como se habia
considerado tiempo atras” (Utrera, 2011:2106). Asi, se inicié un proceso descentralizador que,
aunque no arrebaté completamente la competencia al municipio, ha generado equilibrios sanos
en la apropiacion del agua. Sin embargo, también ha permitido el nacimiento, reproduccién y
supervivencia de una obesa burocracia hidrica que concentra la mayor parte de recursos
financieros en gastos de operacion y funciona como una estructura vertical exclusiva en la
planificacién del ciclo de politicas publicas.

Asi, segun los marcos legales establecidos en la fraccion III inciso A, articulo 115 de la
Constituciéon General de la Republica Mexicana, se establece que el agua potable y el
alcantarillado son competencia de las autoridades municipales. Asimismo, el espiritu de la LAN
vigente reconoce la participacion de los usuarios como parte del proceso descentralizador en la
gestion integral de los recursos hidricos; sin embargo, lo que debera ser objeto de analisis y
reflexion es si la descentralizacion es eficaz cuando la burocracia hidrica decide el uso de los
bienes comunes y, solamente al final, delega la responsabilidad a los municipios que no
disponen de fondos econémicos suficientes.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) reconocié explicitamente el
derecho humano al agua y al saneamiento en el afio 2010, reafirmando que el agua limpia y el
saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos. De este modo,
los Estados parte se comprometen a realizar ajustes razonables a sus marcos legales que
permitan hacer cumplir los acuerdos emanados de este organismo, dichos acuerdos aceptados
por los paises miembros son de caracter vinculante y deben asumirse segun marcos legales
constitucionales vigentes.

En consecuencia, los marcos constitucionales locales del estado de Chiapas reconocen
el problema de la falta de infraestructura, la escasez de agua en algunas localidades y ciudades
que operan por tandeos y la falta de tratamiento eficiente de las aguas residuales, como
reconocen las autoridades en la Ley Estatal de Aguas (LEA) emitida en el afio 2000, que en los
considerandos establece:

Que en la entidad, la mayorfa de los centros de poblaciéon urbanos y rurales carecen de
infraestructura para el adecuado abastecimiento de agua potable, asi como de conduccién y
tratamiento de aguas residuales. Que como consecuencia de lo anterior, el volumen total de las
aguas residuales que genera la poblacién del estado se vierte en sus diferentes cuerpos
receptores sin ningun tratamiento previo. Que en algunos centros de poblacién que cuentan
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con infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, esta no opera debido a su mal
estado de conservacién (Fuente: Ley Estatal de Aguas, 2000:2).

Sin embargo, a pesar de la obligatoriedad de los marcos legales y de las responsabilidades
explicitas de las instituciones acuerpadas por la burocracia hidrica, los acuerdos y los conceptos
se han convertido en instrumentos discursivos de la burocracia insertados para simular
avenencia hacia los acuerdos internacionales, mientras que conceptos como Gestién Integrada
de los Recursos Hidricos (GIRH), Seguridad Hidrica (SH) y Derecho Humano al Agua Segura
(DHAS), estan muy lejos de cumplirse en la practica. “La legislacion mexicana, en materia de
agua para consumo humano, aparentemente descentraliza pero de hecho en algunos casos se
presentan procesos de centralizacién y formaciéon de burocracias locales” (Escamilla ez af,
2007:143).

La construcciéon de pequefias PTAR constituye la gran estrategia de politica publica
federal y estatal para aumentar la capacidad instalada en el tratamiento de aguas residuales. La
pulsién por el gasto prioriza la construcciéon de obras como, por ejemplo, la construcciéon de
plantas de tratamiento con recursos de la federaciéon y del estado que son transferidas a la
autoridad municipal que hace malabares para mantenerlas en operacion. Esto es un reflejo de
la ineficacia de una descentralizacién a modo, es decir, sin los medios técnicos, econémicos y
organizativos el saneamiento del agua se convierte en una misiéon imposible para las instancias
municipales. Un caso que hemos citado en este trabajo es la PTAR de la ciudad de Comitan.
La planta se cre6 con inversion federal y estatal y, sin embargo, pese a una inversion inicial de
150 millones de pesos, lleva casi una década abandonada. En la actualidad, la puesta en
operacion de esta PTAR es bandera politica de los aspirantes al gobierno municipal, pero la
crisis hidrica continta. De igual modo, otro caso es la PTAR de Chacal Jocom construida en el
municipio de Comitan con fondos federales y estatales en el afio 2020, al finalizar la
construccion se transfirié la operacion a los pobladores de la propia localidad que no disponen
de los recursos tecnolégicos y econémicos para su adecuado funcionamiento y opera con
deficiencia. De esta manera, la ineficiencia de las politicas publicas de saneamiento contribuye a
la crisis hidrica que padecen los habitantes de estos territorios.

De este modo, el reconocimiento de las instancias de participacion comunitaria es
importante para cumplir con los marcos legales vigentes, pero la conformacién de pequenos
comités para la introducciéon de agua potable o para vigilar el funcionamiento de las PTAR o

para perforar pozos profundos son operativamente temporales. Asi, las instancias organizativas
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comunitarias constituidas como CCGA no son suficientemente incluidas en las fases de disefio
de politicas publicas, lo que conlleva a que los propios pobladores perciban a las instancias
gubernamentales de gestiéon del agua (burocracia hidrica) como personas que atienden a los
usuarios detras de un escritorio, pero que no comprenden el entorno y los medios de vida
locales. Por el otro lado, los funcionarios sefialan a los actores comunitarios de una falta de
cultura del agua, como hemos descrito en algunas entrevistas presentadas en los parrafos
precedentes.

Por lo anteriormente descrito, una propuesta importante para una cogestion eficiente
del agua es que se reconozcan las formas organizativas locales, tanto en el ambito urbano
como rural y afirmen su importancia como aliados estratégicos en la provisiéon de agua segura.
Sin embargo, las instancias administrativas no unicamente deben propiciar la participacion
voluntaria de los CCGA para el saneamiento del agua, sino deben contar con los medios
materiales, reconocimiento con voz y voto en todas las fases de planeacion, es decir, incidir en
las fases de politicas puablicas: formulacién, decision, ejecucion y evaluacion. Solamente de este
modo, la descentralizacion en la distribucién del agua tendra un impacto en la participaciéon de
quienes, hasta ahora, han sido tratados como el ultimo eslabon de la cadena de suministro que
genera resistencia al modelo establecido. Asi, las politicas hidricas reflejan la voluntad politica y
la hegemonfa cultural de un grupo dominante: la légica de intervencién de instancias
gubernamentales sigue la norma estatal y crea un profundo desencuentro politico (Kauffer ez
al., 2019:8).

Los municipios deben asumir el papel que les confiere la vigencia de los marcos legales
para una adecuada gestion del agua. Hasta ahora, Gnicamente han garantizado una mitad
objetiva y moderna en la provision de agua para los usuarios, pero es urgente reconocer que el
enfoque de politica publica adolece de la otra mitad que es subjetiva, es decir, no abona al
reconocimiento de nuestro ser medial, no rompe con la construccién social de que los
pobladores rurales carecen de cultura del agua, no reconocen una demanda de democratizacion
frente a las desigualdades y, por ende, no abonan al pleno reconocimiento de las ontologias.
Asi pues, asumir una postura de medianza conduce a algunos beneficios para todos los actores:
reconoce las formas organizativas locales que son importantes para un proceso de cogestion
del agua, hace concurrir formas objetivas legalmente establecidas con resistencias que emergen
de inconformidades de origen estructural, se asumen los acuerdos internacionales en materia

de derecho humano al agua y saneamiento, fortalece las actitudes, creencias y sensibilidades
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politicas de los actores del agua y, finalmente, termina con la percepcion erronea de que los

actores locales no tienen una cultura del agua. Todas estas acciones, como mandata la ley,

deben ser lideradas por la instancia municipal propiciando espacios de encuentro entre los

CCGA de las microcuencas, las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades que
) y

puedan proponer representantes con voz y voto en las instancias gubernamentales federales,

consejos de cuenca y gobiernos estatales.

5.5. A manera de resumen

El sur de México cuenta con importantes reservas hidricas derivadas de su posicién geografica
y fisiografica. Sin embargo, el incremento de la poblaciéon en las principales ciudades, la
demanda creciente de agua de la economia de servicios, el uso de los principales afluentes de
los rfos como medio de desalojo de heces humanas, aguas jabonosas con quimicos y falta de
tratamiento de las aguas residuales, ponen en riesgo el entorno biofisico y el medio humano del
tropico himedo. Asi, la provisiéon de agua sana y segura se vuelve una utopia para la politica
publica en los tres niveles de gobierno. Las acciones de los habitantes de las cuencas y
subcuencas que enfrentan el problema presentan componentes ecoldgicos, tecnologicos y
simbdlicos que merecen la pena ser considerados en un proceso de gestion integral del agua.

En la gobernanza del agua existen acciones locales que se generan en las respectivas
microcuencas. Dichas acciones se establecen desde la propia realidad en la que sobreviven los
actores, es decir, desde las formas de susbsistencia, de las fuentes de abasto, de celebraciones
sincréticas y festivas que buscan congraciarse con la divinidad a través de ofrendas, juegos que
intentan conjurar la presencia de sequias e inundaciones, celebraciones en cuevas que
agradecen el origen de la vida, actividades socioeconémicas que marcan la distribucion del agua
y las formas de manifestacion ritual que generan actitudes, creencias y percepciones su#i generis
entre el medio natural y el ecimene. De este modo, las ontologias del agua permiten
incorporar una postura de medianza que permite a los pobladores usar, celebrar y honrar los
bienes hidricos comunes.

De igual manera, las practicas rituales (paseo de banderas en las parroquias vecinas,
visita a los manantiales) generan acciones politicas locales que se articulan en redes de accion
translocales y perfilan acciones de lucha para la reapropiacién de los bienes hidricos

comunitarios en contraposicion con las formas instituidas de uso y saneamiento. Asi, esta
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percepcién compartida de vulnerabilidad articula redes de participacion alternativas y diversas
para la busqueda de acceso al agua de calidad.

Las coincidencias politicas, han llevado a los pobladores de la subcuenca a desarrollar
acciones en red por parte de diferentes grupos organizados: adherentes zapatistas, grupos de
base, organizaciones de mujeres, habitantes de barrios urbanos y rurales que comparten una
inclinaciéon por la naturaleza sagrada, acciones de conservacion en contra de “la milpa
caminante”, manejo de desechos agricolas de forma individual y colectiva, resistencia a los
altos cobros de tarifas de energfa eléctrica y acciones en defensa del agua y el territorio. De este
modo, las formas organizativas buscan generar una nueva gobernanza de los bienes hidricos
que no forcluyan la participacion de los actores locales en la gestion del agua.

Las externalidades negativas, la impunidad y las practicas agricolas extractivas ponen en
riesgo el acceso al agua segura en las localidades de la subcuenca y dafan el medio ambiente en
el que conviven diferentes especies, el dafio ambiental no es natural, es producto de la
permisibilidad de los marcos legales, de las preferencias del capital privado por sobre el bien
comun, de la exclusion de la ciudadania en la gestion moderna del agua y de la oposicién
binaria construida histéricamente a través de la busqueda de modernidad. Asi, la subvaloracion
de los actores locales ha permeado las mediaciones institucionales basada en la creencia
erronea de la superioridad de lo moderno en contra de lo tradicional, de la superioridad de los
humanos en comparacién con otras especies. Estas asimetrias presentan un vicio de origen,
agravado en los ultimos cincuenta afios por el incremento desmedido de la poblaciéon que
genera gran cantidad de residuos, micronutrientes quimicos y contaminantes agronitrogenados
que enriquecen de forma anormal los mantos acuiferos.

Los pobladores que habitan las localidades rurales intentan hacer un uso eficiente de
sus recursos hidricos. La gobernanza local del agua, basada en un sistema participativo
apoyado en los comités comunitarios del agua, apuesta por otras medianzas o mediaciones.
Esta forma de participaciéon democratica de acuerdo con convenciones culturales es un
ejemplo de otras formas de buena administracién, operaciéon y mantenimiento de los
microsistemas de distribucién de agua. El argumento de falta de cultura del agua es un
argumento falaz, como falaz es el discurso de que los campesinos son los unicos responsables
de la degradacion de los bienes hidricos por el uso indiscriminado de agroquimicos utilizados
en sus cultivos. Cierto que también existen personas que vierten este tipo de desechos en los

mantos acuiferos, pero también existe cuidado en el manejo de estas sustancias, ademas los
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pequefios productores de hortalizas afirman que el uso de estas sustancias es una medida
extrema pero necesaria que, incluso, podria tener otras respuestas mads amigables
ambientalmente.

Aunque esta problematica es reconocida por las autoridades de los tres pisos de
gobierno y los marcos legales vigentes, las autoridades no han ofrecido alternativas de
cogestion eficientes para el saneamiento y el acceso al agua de calidad. Asi, para atenuar este
estado de cosas las organizaciones nacionales e internacionales han pugnado por el derecho
humano a disponer de agua segura, sin embargo, las autoridades unicamente asumen
discursivamente conceptos que surgen en el marco de adhesiones internacionales que se
adhieren a los marcos legales, pero no responden a las necesidades de saneamiento del agua.
De esta manera, en tanto que las autoridades no asuman que la provision objetiva constituye
solamente una mitad del proceso de gestion, la otra mitad constituida por las sensibilidades
politicas, las ontologfas del agua y la organizaciéon para la autogestion permaneceran

subvaloradas.
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CONCLUSIONES

En este trabajo hemos hecho un recorrido analitico sobre la crisis hidrica y la eutrofizacion que
padecen los habitantes de la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello, tomando como
muestra tres microcuencas representativas. Esta problematica esta relacionada con la
separacion binaria sujeto-objeto establecida para fines de apropiaciéon moderna de los bienes
hidricos comunes y con la tensién entre el poder que forcluye el pensamiento eco-tecno-
simbdlico y los actores comunales en la busqueda de gestion democratica del agua. “En esto
precisamente es lo que la forclusiéon es mas burda y cuando nuestro modo de vida es
insostenible: no duradero ecolégicamente, injustificable éticamente (pues se acompana de
crecientes desigualdades) e inaceptable estéticamente (pues destruye el paisaje)” (Berque,
2009:108). Por ello, este trabajo se ha planteado sobre una visién integral, relacional y critica.

Desde principios del siglo veinte, el desecho de residuos contaminantes constituyé un
problema para los diferentes pisos de gobierno en México. La solucién mediatica fue utilizar
las escorrentias de los principales rios que atraviesan las ciudades para llevar lejos lo que la
“civilizacion” no quiere ver cerca. Asi, las autoridades en aras de la modernidad para el
progreso han tolerado que el entorno natural constituya un medio de desalojo de residuos y
punto de origen de la actual crisis que padecen lagos, arroyos y rios que afectan la calidad del
agua en el pafs y, en particular, en el sur de este. En consecuencia, un modelo ecolégico
distributivo fincado en el progreso propicio la inequidad en la distribucién de los recursos
hidricos y, décadas mas adelante, el mismo principio sirvié para legitimar politicas desarrollistas
que motivaron la migracién masiva del campo a la ciudad, la destruccion de ecologias
culturales, el cambio de uso de suelo y el uso masivo de agroquimicos, la creacion de empresas
hidroeléctricas y las concesiones de agua a empresas nacionales y trasnacionales que constituye
un reflejo de la predominancia del paradigma moderno en la crisis y eutrofizacién cultural del
agua.

El concepto de eutrofizacién antropogénica reviste una connotaciéon individual, en
tanto punto de origen que representa unicamente la mitad del ser humano. Empero, una
aproximacion desde un enfoque de medianza considera la otra mitad, es decir, un ser que se

encuentra definido por relaciones colectivas eco-tecno-simbolicas. Precisamente, desde este
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punto de vista, se consideré apropiado nombrar eutrofizacion cultural al proceso sociocultural de
caracter estructural que acompafia desde sus origenes al proceso de degradaciéon por
acumulacién excesiva de nutrientes nitrogenados en los vasos de captacion de las lagunas. La
eutrofizacion cultural expresa un horizonte de interpretacion mas amplio en el analisis de las
causas estructurales de indole econémica, politica, social y cultural por las que se origina este
fenémeno socionatural desde una perspectiva relacional e histérica. Como los rios (Santos,
2017), la eutrofizacién no es totalmente natural ni social, porque es una construccion historica
temporal y espacial, a partit de relaciones integrales entre ser bioldgico/individual y ser
social/colectivo en un ambiente o hédbitat. “Superar la alternativa moderna es reconocer que el
momento estructural de nuestra existencia —nuestra medianza— hace que cada uno de
nosotros sea ‘mitad’ (en latin medietas, de donde procede medianza) su cuerpo animal individual
y, al mismo tiempo, la otra ‘mitad’ ese sistema eco-tecno-simbdlico que es nzuestro medio vital”
(Berque, 2009:105).

El principal argumento tedrico sostenido en este trabajo parte de una critica al
paradigma moderno que plantea la predominancia de una cultura dominante sobre otras
culturas subordinadas. Tedricamente se reconocen las aportaciones de las ecologias (cultural,
politica) y su relevancia en el analisis de las desigualdades sociohistoricas, pero se destaca el
papel del sujeto y la ontologia de la biosfera. Se centra la mirada en la ecimene como una
propuesta humanistica, pero sin desdefar la importancia del medio biofisico, es decir, se
intenta reflejar la huella del agua en los significados profundos, vivencias y puntos de vista
otros para avanzar en la busqueda de justicia hidrica. Asimismo, desde las Ciencias Sociales y
Humanisticas la adopcién de una postura mesolégica concurre a una complementariedad cuali-
cuantitativa, sin abandonar un enfoque etnografico de las experiencias colectivas y una mirada
predominantemente fenomenolodgica sensible a las vivencias y subjetividades individuales, que
permite comparar, criticar y analizar mas alla de la imposicion de sentido. Precisamente se optd
por otear en los modos de vida y la historialidad de los habitantes de tres microcuencas que
forman parte de un territorio integrado eco-tecno-simbolicamente. Asi, se ha subrayado la
importancia de la medianza como un paradigma diacrénico e histérico que traspasa los
determinismos geograficos y la simple adaptacion al entorno, reconociendo que constituye un
paso adelante en los estudios del poder local inscritos en estructuras politicas mas amplias.

Esta aproximaciéon me permiti6 realizar un analisis transterritorial para develar algunas aristas
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relevantes a nivel local, pero que también configuran relaciones de poder y politicidades
translocales, a nivel regional y transnacional.

Por consiguiente, se ha confirmado la hipétesis planteada inicialmente de que la
apropiacion del agua en las microcuencas expresa la medianza y la politicidad recreada en un
espacio ontolégico-politico a través de las actividades de agricultores, productores, pescadores,
prestadores de servicios turisticos, usuarios del agua, empresarios, que hacen uso de los
recursos disponibles para solventar sus necesidades mas apremiantes de existencia sin reparar
en sus consecuencias, regresar nada a cambio o restaurar los posibles dafios. Asi, a los actores
locales comunitarios se les sefiala de hacer un uso inadecuado del agua. Todo ello, propicia la
desconexién politica de los habitantes de las microcuencas y, en general, se relativizan las
politicidades de los actores, las sensibilidades y su participacién. Las practicas de uso y gestion
del agua en las microcuencas obedecen a las formas en las que cada espacio se apropia del
recurso para solventar sus necesidades de consumo, pero también de las formas culturales que
los habitantes de las microcuencas despliegan en su relaciéon con el entorno y las relaciones
sociales por ellos establecidas.

En un inicio, esta investigacién se plante6 un alcance transnacional siguiendo el curso
de la subcuenca que se adentra en territorio guatemalteco; sin embargo, el contexto de aquellos
dias de pandemia me condujo a concentrar mi trabajo en la subcuenca del lado mexicano, pero
con un alcance transterritorial. Mas adelante sera necesario estudiar la subcuenca desde un
contexto transnacional. Asi, concentrar la atencion en la gestion del agua desde el contexto de
enunciacion en la escala micro me permitié entrever las relaciones que se entretejen de forma
local y, a la vez, comprender las interacciones eco-tecno-simbolicas del uso y distribucién del
agua sin dejar de considerar que estas forman parte de una escala mas amplia definidas de
forma histérico-estructural por relaciones de poder, aunque las narrativas de los grupos de
poder intentan reducir la crisis a un problema coyuntural.

Entre los hallazgos etnograficos mas relevantes a nivel micro se destacan: la
conformacién histérica de la Microcuenca Alto Juznajab (MA]) como proceso diferente
respecto a la conformacion de las otras microcuencas y, por tanto, las politicidades especificas,
ritualidades y formas de autogestion son distintas de las de otros territorios del agua en la
subcuenca. Lo que ocurre en la MAJ constituye un caso paradigmatico de autogestion
auténoma del agua. Por otro lado, las formas socioculturales de la Microcuenca El Carmen-

Girasol (MCG) estan marcadas por su configuracién como enclave productivo en el que
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prevalece un uso mas objetivo y utilitario del recurso. Finalmente, los habitantes de la
Microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo (MOASL) han conformado comunidades diasporicas
que presentan formas eco-tecno-simbolicas relacionadas con la reapropiacion histérica de la
tierra y del agua, modulando predominantemente el uso del agua con fines turisticos.

La crisis del agua en la subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello no se debe
todavia a una aguda insolvencia hidrica, como ocurre en algunas regiones del pafs. Sin
embargo, el desabasto y la contaminaciéon hidrica estan afectando el ambito urbano y las
localidades rurales cuya poblaciéon ha crecido exponencialmente en las dltimas cinco décadas.
La crisis hidrica que padece la subcuenca es resultado de procesos histéricos estructurales que
han afectado la disponibilidad y la calidad del agua. Tiene que ver con la implementacién de un
modelo extractivo del agua que inicié con la modernidad para el progreso a principios del siglo
veinte, con la instauracién de modelos de desarrollo copiados de otras latitudes que no
obtuvieron los resultados esperados, con las crisis estructurales recurrentes en México que
forzaron a los campesinos a la migracién masiva y al cambio de uso de suelo que ha
beneficiado econémicamente a pequenos productores de hortalizas, medianos productores y
empresas trasnacionales, asi como con la puesta en operacion de un marco legal que en teorfa
busca la participacion ciudadana en la gestion del agua, pero que en la practica beneficia a
grupos de poder ligados a empresas transnacionales. También, con la falacia del incremento de
la capacidad instalada en el tratamiento de aguas residuales y la pulverizaciéon de pequefias
plantas que no alcanzan a aumentar la capacidad de tratamiento y cuya operaciéon se delega a
las autoridades municipales y a los Comités Comunitarios de Gestion del Agua (CCGA) que
no cuentan con suficientes recursos técnicos y materiales para su mantenimiento.

La planificaciéon de las politicas publicas hidricas concibe una cuenca como un
territorio integrado por las escorrentias de un cuerpo de agua en el que se asientan individuos
que comparten un espacio continuo. Esta concepcion es real porque sitia a los actores del
agua en un contexto amplio, pero es necesario sefialar las formas micro de las maneras de
hacer en cada uno de los territorios donde se configuran las relaciones de desposesion y
resistencia en la subcuenca. Aunque objetivamente se comparte de forma general el uso del
agua para fines utilitarios de uso doméstico, es importante reconocer que en la MA]J existe una
concepcion del agua que valora otros elementos importantes mas alla del uso doméstico, es
decir, la ubicaciéon geografica del ejido no tunicamente es un lugar fisico, sino un lugar

configurado culturalmente a través de practicas rituales por su orientaciéon con los cuatro
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puntos cardinales en los cuales existen lugares simbdlicos del agua: la cueva, el arroyo, la casa
de juntas, el templo, que nos hablan de una geontologia del agua, con formas locales
compartidas en eventos y celebraciones rituales en localidades cercanas. Todo ello conforma
relaciones sociales de politicidad usadas para configurar sensibilidades y formas de autogestion
que devienen de un pasado histérico comin. En tanto, en la MCG las adaptaciones culturales
han sido diferentes a las de los habitantes altefios porque han tenido que abandonar las
celebraciones rituales del agua. El abandono obedece al origen subterraineo del agua que
consumen, es decir, creen que el agua invisible se usa, pero no se celebra. Lo mismo ocurre en
la MOASL, donde predominan comunidades Chuj y Tojolabal en didspora, en las que perviven
algunos rasgos culturales de sus localidades de origen, pero en sus asentamientos actuales las
practicas ontolégicas del agua mas ancestrales casi han desaparecido o estan en proceso de ser
sustituidas por un uso doméstico y turistico, asi como por su utilidad politica.

El modelo de gestion hidrica propuesto por los organismos operadores del agua en los
diferentes niveles de politica publica, se ha basado en la extraccién y manejo de agua con una
fuerte “pulsion al gasto”. Los gobiernos se han preocupado por solventar las necesidades de
suministro mediante la construccion de complejas redes de tuberias, presas y trasvases que
constituyen proezas de ingenieria hidraulica. La sociedad moderna ha reducido el agua a simple
objeto para uso y desecho acelerando el proceso de crisis antrépica. No obstante, este
pensamiento que deviene unico ha forcluido el significado de nuestro ser medial que es
objetivo y subjetivo al mismo tiempo. En este trabajo no se ha entendido el concepto
forclusiéon como lo interpreta el marco juridico, como una prescripciéon de un derecho, sino
como una incomprension del significado como propone el psicoandlisis. Este planteamiento es
clave para comprender la razén de ser de los sistemas comunitarios de autogestion que la
modernidad ha excluido en la cogestion del agua y puede coadyuvar a enfrentar la crisis hidrica
si se comprende el significado de las “pertenencias comunitarias”. La falta de reconocimiento
de los CCGA lleva a los grupos privilegiados a creer que los otros carecen de cultura del agua.
Como hemos visto a lo largo de esta investigacion, este discurso es falaz, porque su narrativa
responsabiliza Unicamente a los campesinos de contaminar las aguas superficiales y
subterraneas. Hemos descrito como para los campesinos las escorrentias y fuentes de agua no
tienen unicamente un valor funcional tangible, sino también un valor sagrado que se manifiesta
mediante intercambios socioculturales que se extienden a otras localidades de la subcuenca. Ia

poblacion ha crecido marcadamente en las principales ciudades de la subcuenca que fungen
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como polos de desarrollo socioeconémico y se han trasformado también en espacios politicos
para la bisqueda de autonomia territorial y de gestién hidrica comunitaria. Los habitantes de la
ciudad exigen el abasto suficiente de agua con calidad y los empresarios intentan salvaguardar
sus intereses economicos. “El agua es un recurso en disputa, lo cual genera multiples
conflictos” (Isch, 2012:23).

El uso tangible de los recursos hidricos es importante sobre la base de las necesidades
de la ecimene. Sin embargo, reconocer la importancia del ser no significa desestimar la
importancia del uso concreto del agua, al contrario, la inclusiéon del medio humano constituye
una via de analisis de los bienes hidricos comunes a partir de practicas eco-tecno-simbolicas
construidas desde las propias ontologias del agua y de la percepcion general de un bien comun
en riesgo. Las sensibilidades politicas, creencias y actitudes, es decir, las manifestaciones del
medio humano surgen a partir de procesos coyunturales de resistencia a las politicas publicas
inequitativas que abrieron una brecha de desigualdad entre los mas y los menos favorecidos de
la distribucion hidrica. Estas manifestaciones organizadas a través de redes politicas hacen que
las principales ciudades en las que se presenta la degradacién del agua constituyan focos de
articulacién de politicas locales y translocales. Asi, la politicidad se manifiesta en la articulacion
de viejas demandas histéricas: por un lado, los grupos de poder establecidos que controlan la
distribucién de los recursos vitales para la subsistencia y, por otro, los grupos organizados que
han consolidado viejas demandas socionaturales distributivas. De este modo, la habitabilidad
del territorio se enmarca en los procesos estructurales que han vivido los habitantes de la
subcuenca en general: luchas por demandas de tierra, uso doméstico del agua, sistemas de
organizacion ejidal, uso recreativo del agua y sensibilidades politicas frente a los despojos, pero
también de ontologias del agua practicadas por los habitantes de cada microcuenca.

Sobre las consideraciones expuestas, es pertinente plantear algunas propuestas de
accién que contribuyan a menguar la crisis y la eutrofizacion cultural del agua. Para comenzar
se debe reconocer que la gestion moderna del agua se ha establecido desde el binomio sujeto-
objeto y que la gobernanza descansa sobre una burocracia hidrica que, en teorfa, reconoce el
derecho a la participacion de todos, pero en la practica, niega la voz a las formas autogestivas
de los sectores urbanos y rurales. Asi, se debe terminar con la percepcion errénea de que los
actores comunitarios no tienen una cultura del agua. En la actualidad, la gestién del agua en el
territorio se encuentra fragmentada por el uso diferenciado que los habitantes de cada

microcuenca hacen de los bienes hidricos comunes, la gestion oficial de los recursos hidricos
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no contribuye a generar una politica de articulacion territorial en la que los actores reconozcan
el papel del Estado y, a la vez, las autoridades reconozcan las estructuras de autogestion. La
reconexion social territorial debe pasar por el reconocimiento de la pluralidad de actores y sus
racionalidades socioambientales. Se debe avanzar en la generaciéon de un nuevo pacto territorial
de gobernanza hidrica en el que se considere la importancia técnica y las ontologfas del agua en
la restauracion del equilibrio socionatural y el aprovisionamiento de agua segura para los
habitantes de las comunidades urbanas y rurales como mandata la vigente Ley de Aguas
Nacionales, la politica publica de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y el Derecho
Humano al Agua Segura y el Saneamiento.

En todo este proceso, es fundamental que las empresas tengan una participacion
proactiva en el saneamiento del agua en la subcuenca. El proceso de negociacion de la empresa
Bayer asentada en la MCG genera grandes ganancias a empresarios nacionales e internacionales
pero muy pocos dividendos para el saneamiento del agua porque sus externalidades negativas
corren a cuenta de los habitantes de la subcuenca. “La maximizacion de las ganancias a costa
de la sobreexplotaciéon de recursos limita las propias condiciones de produccion y
reproduccioén, tanto humana como ambiental, de las que depende el sistema” (Santos,
2017:268). Asi pues, es necesario que las empresas que utilizan los recursos con la
complacencia de las autoridades se comprometan a sanear la subcuenca mediante una
inversion financiera dirigida a garantizar el adecuado manejo de desechos contaminantes y el
correcto funcionamiento de las PTAR en coordinacién con las autoridades. Asimismo, la
burocracia hidrica debe otorgar los medios técnicos, econémicos y organizativos a los CCGA
para el buen funcionamiento de los sistemas de autoabasto de agua comunitario que deben
transitar de la centralizacion a la autogestiéon con los medios financieros y técnicos adecuados;
a la vez, las autoridades deben garantizar que la capacidad instalada de las pequefias PTAR sean
adecuadas a las necesidades reales de abasto y desalojo hidrico. Unicamente de este modo se
puede contribuir a un proceso real de cogestion integrada de los recursos hidricos.

Los pobladores de la subcuenca se articulan socionaturalmente por sucesos de
desposesion en diferentes épocas: guerras, control territorial, luchas por control de los bienes
comunes, ejercicio del poder corporativo a través de patrones y haciendas, lucha armada
revolucionaria, expropiacion de tierras para la reparticiébn agraria, control corporativo de
clientelas partidistas y el uso de los bienes hidricos para propiciar un supuesto desarrollo. En

estos procesos, la gobernanza oficial se ha planificado desde una visién predominantemente
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objetiva en las que se han marginado racionalidades, creencias e ideologias locales. Superar el
modelo de gestion y distribucion moderno basado en la extracciéon y el desalojo ilimitados,
debe partir por considerar que el agua es una arena de disputa politica, que la muerte antrépica
del agua es una amenaza para la seguridad hidrica de las generaciones humanas sucesivas vy,
finalmente, que el reconocimiento de las ontologias politicas del agua puede ayudar a mejorar

las relaciones de autogestion comunitaria y cogestion municipal.

Coda

Mi abuelo Juan adquirié mas de seiscientas hectareas antes de la revolucién y, después del fin
de la lucha armada, fueron asediadas para el reparto agrario. Decidié que lo mejor era repartir
las tierras con sus numerosos hijos por lo que a mi padre le tocaron treinta y ocho hectareas.
Estas tierras pobladas de arboles de pino y encino, irrigadas por un gran arroyo, fue el hogar
donde naci. Mi padre construyé una pequefia casa en la loma mas alta, por seguridad en
temporada de lluvias, pero se dificulté cargar agua cuesta arriba. Mi madre se encargd de
plantar pomelos, mandarinas, papayos, platanos y limoneros, con mucha fe y alegria. Algunos
afios después, la migracion a la ciudad para intentar estudiar espacié el retorno a la tierra
sagrada. De ahi, la nostalgia por el ser de mi padre, el agua en la roca, la tierra que tanto amaba,
las magicas conversaciones al calor del fuego, el aroma del agua mezclada con hojarascas secas,
cientos de pequefios peces nadando alrededor de mis pies descalzos, por disfrutar una fraccion
del planeta, ser y estar en el entorno. Afloranzas de aquellos dias que perviven en la memoria al
paso del tiempo, lecciones de vida que me ensefiaron que la configuracién existencial no es
unicamente objetiva, sino también subjetiva. Parafraseando a Emoto (1943-2014) acerca de la
formacion de cristales hexagonales en el agua como una reaccién emotiva a las intenciones
humanas y sus lecciones de como deberfamos vivir nuestra vida. El agua ha sido fiel a las
emociones y carencias del ser y el estar. ;No es tiempo de reconocer las ontologfas del agua

para crecer juntos el ser y el medio?
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SIGLAS

ARICo: Asociacién Rural de Interés Colectivo Oficial.
ARICi: Asociacion Rural de Interés Colectivo Independiente.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CCGA: Comité Comunitarios de Gestion del Agua.
CCRGU: Comité de Cuenca Rio Grijalva-Usumacinta.
CEIBA: Centro de Educacion Integral de Base.

CAU: Cuenca Alta del Usumacinta.

CMU: Cuenca Media del Usumacinta.

CCRGU: Comité de Cuenca Rio Grande del Usumacinta.
CCGA: Comité Comunitario de Gestion del Agua.

CNC: Confederacion Nacional Campesina.

CNA: Comisiéon Nacional del Agua

CNI: Comision Nacional de Irrigacion.

CNI: Congreso Nacional Indigena.

CEOIC: Coordinadora Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CNPA: Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

CROM: Confederacion Regional Obrera Mexicana.

CIOAC: Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos.
CONAGUA: Comisién Nacional del Agua.

CONPAZ: Coordinadora Nacional de Organizaciones por la Paz.
COAPAM: Comision de Agua Potable Municipal de Comitan.
CONANTP: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
CONAFOR: Comisiéon Nacional Forestal.

CONASUPO: Comision Nacional de Subsistencias Populares.
CEH: Cuenca de Emergencia Hidrica.

DECOCHI A.C: Desarrollo Comunitario Chiapaneco Asociacion Civil.
DHAS: Derecho Humano al Agua Segura.

ECOSUR: El Colegio de la Frontera Sur.

EZLN: Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional.

FOSICH: Frente de Organizaciones Independientes de Chiapas.
GIRH: Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

ISI: Industrializacién por Sustitucion de Importaciones.

JILAM: Junta Intermunicipal de la Subcuenca Lagunas de Montebello.
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LAN: Ley de aguas Nacionales.

LEA: Ley Estatal de Aguas.

LyFP: Luz y Fuerza del Pueblo.

MA]J: Microcuenca Alto Juznajab.

MCG: Microcuenca El Carmen-Girasol.

MOASL: Microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo.
MORENA: Movimiento de Regeneracion Nacional.

MIA: Manifestacién de Impacto Ambiental.

NAFS: Nuestra Agua Franquicia Social.

NCPE: Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

NLAN: Nueva Ley de Aguas Nacionales.

NOM: Norma Oficial Mexicana.

ONGs: Organizaciones No Gubernamentales.

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

OCEZo: Organizacién Campesina Emiliano Zapata Oficial.
OCEZi: Organizaciéon Campesina Emiliano Zapata Independiente.
OPEZ: Organizacion Proletaria Emiliano Zapata.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente.
PNLM: Parque Nacional Lagos de Montebello.

PNR: Partido Nacional Revolucionario.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

PPP: Plan Puebla Panama.

PROCEDE: Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos.

PNLM: Parque Nacional Lagos de Montebello.

POMUC: Paradigma Occidental Moderno Clasico.

POTM: Programa de Ordenamiento Territorial Municipal.

REPDA: Registro de Propiedad de Derechos de Agua.
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional.

SEPESCA: Secretaria de Pesca.

SARH: Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

SAG: Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

SEMAHN: Secretarfa Estatal de Medio Ambiente e Historia Natural.
SEMINIS: Empresa agrobiotecnoldgica que produce semillas de hortalizas.
SRGLM: Subcuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello.
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SH: Seguridad Hidrica.
SRH: Sectretaria de Recursos Hidraulicos.

SNTE: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

TLCN: Tratado de Libre Comercio de América del Notte.
TVA: Tennessee Valley Autority.

UGOCEP: Unién General Obrera Campesina y Popular.
EZLN: Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional.
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GLOSARIO

Biosfera: Es la suma de todos los ecosistemas.

Binegacion: Es una proposiciéon que contiene dos negaciones (por ejemplo, ni el hombre es
objetivo, ni el objetivo es el hombre).

Biafirmacioén: Es una proposiciéon que contiene dos afirmaciones (por ejemplo, el hombre es
objetivo, el objetivo es el hombre).

Bottom Up: Esquema de planificacion de la poblacién hacia los funcionarios publicos.
Bottom Down: Esquema de planificacién de los funcionarios puablicos hacia la poblacion.

Cuenca: Territorio drenado por un unico sistema de drenaje natural, es decir, que sus aguas
dan al mar a través de un rfo o que vierte sus aguas en un lago.

Concrescencia: Crecer conjunto del ser y su medio.

Ecosistema: Cualquier unidad que incluya todos los organismos en un area dada
interactuando con el ambiente fisico, de forma que el flujo de energfa lleva a definir
estructuras troficas, diversidad bidtica y ciclos de materiales.

Determinismo: Fenémeno prefijado por las circunstancias o condiciones en las que se
produce.

Eutrofizacién cultural: Enriquecimiento acelerado de los cuerpos de agua con nutrientes
principalmente nitrogenados y fosforados a causa de eventos eco-tecno-simbélicos originados
por el uso y distribucién de los bienes hidricos comunes.

Eutrofizacién natural: Proceso de deterioro de la calidad del agua causada por la naturaleza,
se origina por el enriquecimiento de nutrientes que fluyen hacia un cuerpo de agua con natas
verdosas.

Energia: es la capacidad que tiene la materia de producir trabajo.

Estado: Organizacion que regula la vida social inscrita en un horizonte histérico y sus
variantes (democratica, autoritaria y autocratica).

Emic: Enfoque que considera el contexto eco-tecno-simbdlico del grupo estudiado.
Etic: Enfoque que interpreta la realidad desde afuera del grupo estudiado.
Ecumene: El territorio habitado por el ser humano.

Anecumene: El territorio inhabitado o habitado de forma temporal.

Forclusion: Concepto usado para designar el mecanismo especifico por el cual se produce el
rechazo de un significante fundamental expulsado del universo simbélico del sujeto.

Fracking: Técnica de fractura de rocas mediante presion hidraulica y productos quimicos que
favorecen la extraccion de gas y petroleo.

Fiido: En el esquema ontolégico propuesto por Berque (2009) es el medio humano.
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Gobernanza del agua: Refiere a la interaccion de los sistemas politicos, sociales, econdémicos
y administrativos que entran en juego para regular el desarrollo y gestiéon de los recursos
hidricos y la provisién de servicios de agua a diferentes niveles de la sociedad.

Giro ontolégico: Perspectivas que plantean alternativas al dualismo naturaleza y cultura
acufadas sobre la objetivacion del entorno biofisico.

Justicia hidrica: Reconocimiento de la posesion de atributos relacionados con el agua, que
garantizan la dignidad humana y la posibilidad de vivir en condiciones igualmente humanas.

Medianza: Representa el modo en el cual se establece la relacion (objetiva-subjetiva) dindmica
entre la sociedad y el entorno natural.

Mesologia: del griego mesos (medio o medio) y logos (habla, estudio). El medio para la
mesologia no es solamente objetivo como estudia la ecologia a partir del medio ambiente, sino
también subjetivo e intersubjetivo modificable a través de la trayeccion.

Microcuenca: Unidad de territorio mas pequefa de la cuenca, drenado por un dnico sistema
de drenaje natural, es decir que sus aguas dan al mar a través de un rio o que vierte sus aguas a
un tnico lago endorreico.

Modernidad: Es un conjunto de procesos de cambio que busca homogeneizar a la sociedad.
Ontologia: Rama de la filosofia que estudia el ser y la existencia.

Ontologias del agua: El agua que es usada ecoldgica, material y simbdlicamente a través de
creencias, ritos, celebraciones y articulaciones politicas.

Ontologia de la biosfera: El ser del planeta que no estd conformado tnicamente por objetos
y naturaleza, sino también por relaciones humanas y no humanas.

Poder: Probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacién social, atn contra
toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad.

Politicidad: Alude a las dimensiones referidas a las sensibilidades politicas de los actores, a
sus creencias, a sus actitudes, y a sus formas de relacionarse con los debates y las decisiones en
la esfera publica.

Politica: Se refiere al gobierno y su relacién con las sociedades humanas.

Politicas: Estrategias desarrolladas por los actores autorizados por el poder estatal con el
objeto de tomar decisiones.

Subcuenca: Territorio acotado que forma parte de la cuenca, drenado por un Gnico sistema
de drenaje natural, es decir, que sus aguas dan al mar a través de un rfo o que vierte sus aguas a
un tnico lago endorreico.

Trayeccion: Percibir el entorno en tanto que paisaje o en tanto que otra realidad, no
reduccionista de lo concreto como hace el dualismo moderno.

Umwelt: Segun el esquema ontolégico de Berque es el entorno natural.

Umgebung: Segun la propuesta ontolégica de Berque es la ciencia moderna.
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Anexo No. 1

elevantes de la gestion del agua en México
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ANEXO NoO. 2

Entrevistas realizadas a los actores del agua en la subcuenca

Nim. | Nombre | Fecha Lugar Microcuenca Cargo
1 JLG 24/01/2021 El Potrvenir Agrarista | MCG Productor de jitomate
2 AAR 25/01/2021 El Potrvenir Agrarista | MCG Ex comisariado
3 DAG 26/01/2021 Los Riegos MA] Comisariado ejidal
4 ALG 26/01/2021 Juznajab MA] Productor de hortalizas
5 APL 22/05/2021 Antela MOASL Prestador de servicios
tutisticos
6 DLG 09/10/2021 Antela MOASL Prestador de servicios
tutisticos
7 AMR 11/10/2021 Antela MOASL Comisariado ejidal
8 RLP 12/10/2021 El Potrvenir Agrarista | MCG Productor de jitomate
9 CHA 13/10/2021 El Porvenir Agrarista | MCG Comité comunitario del
agua
10 LOG 10/10/2021 El Porvenir Agrarista | MCG Comité comunitario del
agua
11 FPG 12/10/2021 Juznajab MA]J Lider de organizacién
social
12 AAR 12/10/2021 El Potrvenir Agrarista | MCG Ex comisariado
13 JCF 12/10/2021 San Cristébal de Las San Cristobal Fundacién Cantaro Azul
Casas (Evento dia mundial del
agua)
14 JMN 12/10/2021 Comitan de Comitan Centro Educativo La
Dominguez Ceiba (Taller de analisis
del contexto en la
subcuenca).
15 RGGL 13/10/2021 El Porvenir Agrarista | MCG Promotora Comunitatia
del Agua
16 FPG 12/10/2021 Ejido Juznajab, MA]J Lider campesino forestal
municipio de Comitan
17 ARH 22/11/2022 San Antonio MOASL Promotor comunitario de
Buenavista San Antonio Buenavista
18 JAJG 09/02/2023 Comitin de MA] Director del Coapam en
Dominguez el municipio de Comitan
19 JTLL 09/02/2023 Municipio de La MCG Director de ecologia en el
Trinitaria municipio de La
Trinitaria
20 FLG 10/02/2023 Ejido Juznajab, MA] Tamborilero de la
municipio de Comitin localidad Juznajab,
Comitan.
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ANEXO NoO. 3

Diagrama de la diversidad de las microcuencas

Escorrentias de la cuenca del Rio Grande
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