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ualquier intento de escribir sobre la politica mexicana contemporanea

parece condenado a ser rebasado por los acontecimientos mucho antes

de que éste llegue a su publicacion. Estoy terminando mi revision de la
version oral original de este documento al final de una semana en la que el pais se
ha quedado perplejo por los ataques perpetrados por el Ejército Popular Revolu-
cionario (EPR) el 28 de agosto de 1996, los cuales dejaron un saldo de 15 perso-
nas muertas y 14 heridos en Oaxaca, Guerrero y el Estado de México (La_forna-
da, 30 de agosto de 1996). Aunque la aparicion del EPR en Chiapas tuvo menos
consecuencias sangrientas, dos dias después un grupo de 40 a 50 hombres arma-
dos atacaron un convoy del ejército, en el cual se encontraba ¢l general brigadier
que comandaba la XXI Zona Militar, en el camino entre Caracuaro y Villa
Madero en el sureste de Michoacan. Este asalto dejé a un joven soldado muerto
y a tres heridos, pero en una demostracion grotesca de la forma en que se presen-
ta el terrorismo politico como algo distinto a otros actos que amenazan el orden
social y la seguridad personal, un vocero oficial del gobierno estatal de Michoacan
se apresurd a declarar que los asaltantes no eran guerrilleros sino traficantes de
drogas, como si esto tranquilizara de alguna manera al publico. Poco después el
EPR se adjudicé la responsabilidad del ataque (La jornada, 51 de agosto y 1° de
septiembre de 1990 ) .

La izquierda intelectual de México de inmediato se deslindé de cualquier
relacién con el EPR, y en el mismo sentido se manifestaron organizaciones po-
pulares que habian sido acusadas por el Subsecretario de Gobernacion, Arturo
Nurniez, de tener vinculos con el EPR y su ala politica, el Partido de Los Pobres
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(PDLP)." La Iglesia Catolica se ha unido a intelectuales y politicos del ala cen-
tro-izquierda y a activistas de derechos civiles para argumentar que son los catas-
troficos efectos sociales del neoliberalismo, junto con la "reaccion manifiesta” de
continuar con la impunidad para el poderoso y con respuestas represivas para las
demandas sociales legitimas por parte del gobierno, lo que ha creado las condi-
ciones para el surgimiento de la violencia terrorista al lado de otras formas de
violencia y desorden social. Seria un error exagerar la contribucion del EPR en
la creciente marea de desérdenes a costa de ver sélo el primer plano, o asumir
que la miseria y el sufrimiento necesariamente hacen violenta a la gente comin,
o que estimulen una mayor disposicion a emprender aventuras militares en con-
tra del Estado. Sin embargo, el uso que el gobierno hace del EPR como un pre-
texto para intensificar las violaciones de los derechos de los miembros de comuni-
dades rurales por las fuerzas de seguridad en areas disidentes, bien podria produ-
cir una escalada de represion y contraviolencia, un patréon bastante famihar en
otras partes de América Latina. Quienes ven los acontecimientos actuales como
cl altimo sintoma de contradicciones progresivas, creo que tienen razon en
hacerlo.

Viendo hacia atrés, desde el periodo del desplome econémico de diciem-
bre de 1994, los hechos crueles que afligen las vidas de los mexicanos comunes
parecen suficientemente claros: los niveles de vida se han derrumbado dramati-
camente, a la vez que la seguridad personal en las ciudades se ha visto afectada
por una ola de crimenes que no dan senales de ser abatidos. Se han arrestado
traficantes de droga y se ha depurado a la Policia Federal; sin embargo la violen-
cia relacionada con narcéticos parece estar aumentando, incluso al grado de

' Estas incluyen al Frente Amplio de Construcciéon-Movimiento de Liberacion Nacional (FAC-MLN), al
Frente Democritico Oriental de México Emiliano Zapata (FDOMEZ), y a la Organizacion Campesina de
la Sierra Sur (OCSS). El PDLP es supuestamente la encarnacion actual del Partido Obrero Clandestino
Union del Pueblo, una organizacion que emplea el discurso marxista de las bases urbanas vanguardistas, y
a quienes los servicios de seguridad ya habian estado presentando como a una siniestra presencia durante la
campana propagandistica para denigrar a la OCSS en relacion con la masacre de Aguas Blancas en Gue-
rrero. El FAC-MLN ha coordinado las respuestas que las organizaciones regionales en la Huasteca, Gue-
rrero v Oaxaca han dado a los ataques que les ha hecho el gobierno, y los voceros de todos estos movimien-
tos han negado publicamente sus vinculos con el EPR, enfatizando la naturaleza pacifica de su lucha,
aunque generalmente han expresado su “respeto por las diferentes formas de lucha de otras orgamzacio-

nes  (La jornada, 31 de agosto de 1996 ) .
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contribuir con una crisis politica creciente en el estado de Jalisco, gobernado por
¢l PAN. Dos jefes politicos regionales muy conocidos, Socrates Rizzo y Rubén
Figueroa, han caido, y hay muchas declaraciones de la capula sobre “terminar
con la impunidad”; empero el gobierno de Ernesto Zedillo ha ratificado su apo-
yo al igualmente controvertido gobernador de Tabasco, Roberto Madrazo Pinta-
do. La investigacion del asesinato de Colosio contintia sumergido en la confu-
sion, y las interminables revelaciones sobre la corrupcion dentro de la adminis-
tracion de Carlos Salinas de Gortari pueden todavia conducir a consecuencias
mas serias que simplemente empaifiar la reputacién de un niimero de personajes
que han conservado su posicion social y cierto grado de influencia politica en la
presente administracion. Las negociaciones realizadas de una manera bastante
teatral han producido algunos acuerdos entre los partidos politicos sobre la refor-
ma politica institucional, y el igualmente teatral didlogo en Chiapas ha produci-
do montanas de acuerdos en papel. Sin embargo, estos logros aparentes de con-
sensos y avances se ven neutralizados por una mayor dependencia en la interven-
c16n militar para mantener lo que se da por llamar la estabilidad tanto en los
contextos urbanos como rurales.

No es mi intencion tratar de predecir el futuro, sino simplemente destacar
cémo los problemas que enfrentaba el pais bajo el gobierno de Zedillo reflejan
los fracasos politicos y econémicos del neoliberalismo mexicano. La vieja hege-
monia ya ha sido desmantelada irremediablemente, pero la transicion a una nue-
va esta dando muestra de sus dificultades. Los costos sociales y politicos del
neoliberalismo al estilo mexicano parecen ser mucho mas altos que los que la
mayoria de los analistas previeron en los dias cuando el Salinismo parecia ofrecer
un camino viable a la transformacién economica, aunque socialmente doloroso,
y cuando parecia admisible enmarcar la discusion del cambio politico con térmi-
nos puramente institucionales, enfocandola, por ejemplo, a los procedimientos
en que pud:iia ser posible reconfigurar al PRI ¢ incorporar al PAN a un papel
gubernamental activo a nivel nacional. El problema con el tipo de debate en
que la mayoria de los cientificos politicos se enfrasco no era simplemente que no
profundizaba suficientemente en lo que estaba ocurriendo dentro de la sociedad
mexicana en su conjunto, ni en la complejidad y diversidad de situaciones regio-
nales particulares: rara vez se plantearon cuestionamientos profundos sobre la
naturaleza de las élites mexicanas, y sobre la manera en que las estructuras del
poder social informal que estd detrds de las instituciones formales de la vida po-

291



T
AL

ANua

I I
WA
1) Centro de Estudios Supenores de Ménco y Centrsaménca

litica influyen en el modo en que las élites responden al creciente camulo de
problemas que afligen al pais.”

En este ensayo, pretendo exponer algunas observaciones basadas en la
experiencia de los ultimos dieciocho meses y desde una perspectiva antropolégica.
Mi punto de partida es un problema clasico en la antropologia politica, el caci-
‘quismo. Sin embargo, deseo explorar el caciquasmo desde el angulo que sugieren
los discursos de los dos tltimos presidentes del Partido de Accion Nacional (PAN),
Carlos Castillo Peraza y Felipe Calder6on Hinojosa, y del entonces lider del
Yartido de la Revolucion Democratica (PRD) en el Estado de Tabasco, Andrés
Manuel Lopez Obrador, ya que fue elegido presidente nacional de su partido,
que critican la forma en que el Presidente Zedillo aborda la reforma politica.
Estos politicos de Derecha y de Centro-Izquierda han insistido en que el
"federalismo" promovido por la administracion de Ernesto Zedillo no solo se
utiliza para proteger cacicazgos regionales sino que, de hecho, ha fortalecido el
poder de las autoridades politicas regionales con respecto al gobierno nacional.
[iste argumento propicia temas sobre el intercambio de relaciones entre el poder
centralizado y el descentralizado, asi también la duda de hasta qué punto el
cactguismo contemporaneo es una continuacion de las caracteristicas de la vida
politica mexicana por largo tiempo establecidas, o si tiene caracteristicas nuevas.

Mi opinion es que no deberiamos pensar sobre las diversas formas del
poder caciquil que existe actualmente en México en términos de una simple
dicotomia entre "lo tradicional" y "lo moderno", como los apologistas de la

* Un factor importante aqui es hasta qué punto el liderazgo del PAN esta integrado por la misma clase
politica que el liderazgo del PRI, no precisamente por procesos de negociaciones encubiertas, sino por la
participacion en las mismas estructuras de redes y camarillas sociales. Este es un asunto mas importante
que preguntarse si los pamistas en el poder estan prestos a adoptar las practicas de gobierno “tradicionales”,
aunque también este parece ser el caso. Aunque la victona de Felipe Calderon sobre los negpanistas en las
clecciones internas del partido refleje tal vez el interés de los militantes por mantener su compromiso con
un conservadurismo ideologico, la integracion sin duda existe en el caso de muchos personajes clave en el
escenario politico actual cuyas acciones y palabras parecen ser parte de un proceso de “tantear ¢l terreno”
de todo el régimen. El gobernador de Guanajuato del PAN, Vicente Fox, por ejemplo, ha intentado vincu-
lar al movimiento de deudores de El Barzén con el EPR, y a principios del ano pronuncié un célebre
discurso que apoyaba la venta privada de PEMEX. La extrana actitud del Gltimo candidato presidencial
del PAN, Diego Fernandez de Cevallos, al rehusarse a terminar su campana después del éxito que tuvo en
el debate televisado, asi como el mas reciente papel que jugo el procurador panista Lozano Gracia, podrian
verse como sintomas de complicidades subterrancas; pero la pregunta clave es qué tan enraizadas estan
estas en las formas con que hace alianzas la clase politica de México, mds que simplemente juzgar los
resultados tacticos de maniobras pragmaticas encaminadas a una reparticion del poder politico.
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administracion nacional algunas veces lo hacen cuando sugieren que los cacicazgos
persisten porque el gobierno no puede disciplinar a los grupos regionales cuyo
poder estd arraigado en ¢l rezago de los lugares en los que operan. Los
antropologos consideran con frecuencia que el papel de los "negociadores” con-
siste en llenar un "vacio" entre, por un lado, las comunidades rurales que estan
fragilmente vinculadas entre si debido a que su vida social esta estructurada por
la relacion patrocinador-cliente y, por el otro, las instituciones de un gobierno
nacional que tiene un alcance limitado a nivel local (Gledhill, 1994: 113). Esta
es la explicacion esencialmente negativa encarnada en el estudio clasico de Paul
Friedrich sobre Naranja, Michoacan en los anos 1950 (Iriedrich, 1986), que
ofrece un modelo descriptivo de la dinamica del "proceso caciquil” ejemplificado
por el auge y decadencia de Elias "Scarface" Caso. Aunque Friedrich presenta
percepciones valiosas sobre la manera en que se presenta, se reproduce y se con-
fronta una forma particular de poder caciquil al nivel de la comunidad, su
microanalisis no nos ayuda a comprender por qué las formas de caciguismo varian
en el tiempo y en el espacio y como esa variacion podria relacionarse con la
naturaleza cambiante de la economia y del sistema politico mexicanos (Chevalier
and Buckles, 1995: 112). Como Chevalier y Buckles senalan en su analisis sobre
Pajapan, Veracruz, los regimenes caciquales pueden ser transformados radical-
mente por la penetracion de la economia de mercado y de la burocracia de
estado: un sistema politico local dominado por caciques finqueros y cabecillas
indigenas aliados a ellos dio lugar en el curso de unos cuantos meses a una coali-
cion "etnopopulista" contra PEMEX vy el Estado Mexicano, que
subsecuentemente degenero6 en "faccionalismo” (op. cit.: 113) . Sin embargo, el
cambio politico y econdémico también cre6 nuevas formas de caciquasmo: el hecho
de que los cabecillas indigenas en Pajapan hacen uso constante de una retérica
de "comunalismo", "indigenismo" y "tradicion" al proyectarse politicamente,
no altera el hecho de que "el gobierno moderno" de los caciques depende prin-
cipalmente de las manipulaciones del dinero y de la autoridad gubernamental,
no en las reglas acostumbradas por sus "antecesores", asi que no hay nada "tra-
dicional" , por no decir inherentemente "indigena" , sobre la clase de poder que
ejercen (ibid.).

La direccion del cambio la determina tanto el sistema local como por el
ampliado. En el caso de la Huasteca, la vieja tradicion de los rancheros como "los
hombres fuertes" que se dedicaban a venganzas familiares por cuestiones de ho-
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nor abri6 paso, con los cambios generacionales, a estilos nuevos de hegemonia
relacionados con la l6gica de la ganaderia comercial modernay el abandono del
estilo paternalista de épocas anteriores caracterizado por la interaccion politica
(Schryer, 1990). Esto, junto con los intentos del centro para intervenir en forma
mas decisiva en la politica regional, y los efectos sociales de la migracion rural-
urbana sobre los liderazgos de las comunidades indigenas, produjo una combati-
vidad campesina nueva que prevalece hasta hoy dia. Las formas particulares de
la dominacion caciquil podrian desaparecer con el correr de la historia, pero el
poder local que depende del apoyo del capital externo o del Estado siempre sera
vulnerable; las luchas de las facciones por el liderazgo local, y la resistencia
activa al caciguismo por parte de sus habitantes, podrian evitar el establecimiento
de cualquier sistema de dominacion local estable y penetrante, especialmente
cuando intervienen también fuerzas externas. Pero el hecho de que el control
caciquil es una caracteristica recurrente de la vida politica mexicana, tanto en el
contexto urbano como rural, y en los niveles regionales y locales, demuestra que
no estarnos tratando con alguna reliquia del pasado, y debemos preguntarnos
por qué el cacicazgo se reproduce dentro de un sistema de estado en el que el
"alcance" del gobierno nacional ha sido realmente mayor que en muchos otros
estados del "Tercer Mundo". Sugiero que necesitamos considerar hasta déonde
cl papel de las autoridades locales y regionales refleja no tanto un "vacio" entre el
centro y la periferia sino la naturaleza del poder elitista y la forma en que se
ejerce en todo México.

La discusion sobre el caaiquismo y el problema de las ¢lites en México me
encamina al problema de la "ingobernabilidad”, sobre la cual establezco que la
creciente militarizacion del Estado Mexicano es una consecuencia necesaria del
abandono de las viejas formas de hegemonia en momentos en que las politicas
economicas neoliberales estan beneficiando solamente a un pequeno segmento
de la élite. Aunque estas medidas generalmente se han tomado en calidad de
prevencion,” y son en parte una respuesta al incremento de la delincuencia,’ son

" Se podria argumentar que en ¢l pasado los cambios en las élites en América Latina han estado acompa-
nadas por estrategias preventivas deliberadas toda vez que el populismo y el corporativismo gubernamental
pretendian controlar al proletariado industrial en formacion.  Sin embargo, es de dudar que las acciones
actuales representen un esfuerzo “estratégico” para controlar el cambio politico y social con una expecta-
tiva claramente definida en términos de un proyecto de sistema diferente.

' Tomaré como cierto que el aumento de la delincuencia es una consecuencia de la crisis social que se
deriva de las politicas economicas neoliberales, aunque los delitos relacionados directa o indirectamente
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también un reflejo de lo mucho que hoy dia se ha extendido la disidencia en
México, y del temor de que esté tomando un giro cada vez mas radical. En el
contexto urbano, la prolongada beligerancia de los conductores de los autobuses
que militan en el sindicato SUTAUR,” asociados con la organizacion politica de
la 1zquierda radical, Movimiento Proletario Independiente (MPI), terminé final-
mente en un acuerdo negociado, pero el hecho de que la represion de sus dirigen-
tes y los serios problemas por los que atravesaban las famihias de los trabajadores
en cuanto a su sustento y educacion no condujeran a una pronta resolucion del
problema no debe haber sido muy alentador para el gobierno.” Desde un angulo
diferente al que micialmente fuera el espectro politico y social, el movimiento de
deudores £l Barzon se ha extendido desde su base micial entre los granjeros en
bancarrota de Jalisco hasta convertirse tanto en un movimiento rural como urba-
no que rivaliza con el de los maestros (Foweraker, 1993) en términos de impor-
tancia nacional: sus lideres también han sido sujetos de arrestos arbitrarios, y ya
comparten ahora el destino de los militantes de organizaciones indigenas y cam-
pesinas en cuanto a haber sido acusados de tener vinculos con el EPR. Sin em-

con el narcotrafico en particular merecerian un analisis mas cuidadoso, dado que tanto el desarrollo de esta
industria, como su relacion con politicos, tienen una larga histonia; y que la violencia entre los traficantes en
México también esta vinculada con las variantes en la gran economia transnacional de narcoticos, tales
como las reorientaciones de las rutas de abasto relacionadas con la competencia por el control de los
carteles colombianos. Debemos recordar también que uno de los problemas que enfrenta la “segundad
nacional del Estado™ en México es simplemente que un gran numero de sus agentes estan involucrados,
junto con sus funcionarios politicos. Uno de los temores que se han expresado sobre las purgas de la fuerza
policiaca es que los policias despedidos puedan dedicarse ahora, de tiempo completo, a actividades crimi-

nales.

" Sindicato Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos Ruta 100.

“ El prolongado conflicto del SUTAUR empezo cuando el gobierno clausuro el servicio publico de la
compania de autotransportes urbanos Ruta 100 en la Ciudad de México con base en la corrupcion que
existia en el sindicato y arrest6 a sus dirigentes. Los eventos tomaron un giro bastante sangriento después
del supuesto suicidio del director anterior de la compania de autobuses, quien presuniblemente se dispard
dos veces en la cabeza: con el correr de los meses las victimas incluyeron al juez Abraham Polo Uscanga,
asesinado en su casa después de haber denunciado la ilegalidad de las acciones tomadas en contra del lider
del SUTAUR. Los grupos de manifestantes fueron atacados repetidamente por la policia, y sindicalistas
del comercio internacional fueron frenados en sus intentos de expresar apoyo.. A pesar de estas presiones,
y de otras mas frivolas como las hipotecas y costos de educacion familiar que ya no podrian cubrir, los
trabajadores despedidos rechazaron una serie de propuestas de liquidacion, y lograron hacer causa comin
con otros grupos como el de los maestros, el de los empleados del Instituto Mexicano del Seguro Social, y
el de los vendedores ambulantes, pero finalmente aceptaron una salida negociada. Las marchas que estos
movimientos urbanos han organizado han sido las mas impresionantes que la Ciudad de México ha visto
desde los anos 1960.
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bargo, si bien es innegable que ha habido un gran florecimiento en la actividad
de los movimientos sociales en México, y que diversas formas de movilizacion
estan creciendo en intensidad mientras la situaciéon econémica y la seguridad se
deterioran, es importante no sobredimensionar las manifestaciones de resistencia
activa al neoliberalismo, pero tampoco ignorar de qué modo las nuevas condicio-
nes establecidas por el gobierno liberal impactan a las formas en que las luchas
populares se conducen. Voy a enfocarme sobre estos temas al final de este docu-
mento, poniendo particular atenciéon a las contradicciones de una politica de
derechos e identidad como medio para defender los intereses populares y opo-
nerse al proyecto neoliberal.

Continuidad y cambio en el cacicazgo mexicano

A la luz de la caida de Rubén Figueroa, podria parecer que el ejecutivo ha de-
mostrado su resoluciéon a poner fin a la impunidad, y de manera determinante
también, dado que Figueroa era uno de los pocos amigos de Ernesto Zedillo y
ademas su compadre.” Mas atn, la elecciéon de Angel Heladio Aguirre Rivero
como gobernador interino garantizaba la continuidad del sistema de organiza-
ci6n politica regional. En su toma de posesion , Aguirre hablé con el lenguaje de
un reformador, pero ¢él es también el cacigue principal de la Costa Chica.” Dada la

* El hecho de que Zedillo tiene una red politica personal débil en comparacion con la mayoria de los
politicos de alto rango podria, en principio, ser una ventaja para un reformista, pero la mayor parte de los
comentaristas han visto esto como una debilidad, v a la fecha parece ser que ésta lo ha obligado a permitir
considerable ingerencia a las facciones obscuras incrustadas en el corazon del PRI, en particular la asociada
con Carlos Hank Gonzalez. Aunque muchos de los “hombres fuertes” que han permanecido como influ-
yentes detras de las bambalinas son vistos como representantes de la politica con vicios viejos, debe senalar-
se que tienen abultadas inversiones personales en las politicas economicas del neoliberalismo mexicano,
especialmente aquellas que favorecen a los inversionistas transnacionales.

" Aguirre, o “Layo” como lo conocen sus amigos politicos, es nativo de Ometepec, el centro politico y
comercial de la Costa Chica, una de las zonas del Estado mas azotadas por la pobreza. Nacido dentro de
una familia rica de ganaderos, que se establecio en la region en los anos 1920, Aguirre no solo goza de la
amistad de los caciques locales de su region natal, rancheros que dominan a las comunidades indigenas, sino
también ha tenido a su servicio a sus propios pistoleros (La Jornada, 18 de marzo, 1996). Su tio Mateo,
quien habia sido diputado local, le presenté a su compadre, el antiguo gobernador Cervantes Delgado
cuando ¢éste ocupaba un puesto oficial en el Distrito Federal. Posteriormente Aguirre se alié al grupo que
rodeaba al desaparecido José Francisco Ruiz Massieu, otro ex gobernador. Sobre el papel de “Layo”
como cacique mayor de la Costa Chica, el ex presidente del Comité Municipal del PRD en Ometepec ha
comentado que Aguirre Rivero “organiza a todos los caciques de estos lugares; sus amigos son pobladores
de Azoyii, donde el presidente municipal Lauro Justo y su hermano Luis son famosos por usar pistoleros. El
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pobreza del interior del Estado y la dominacién tan prolongada del clan Figueroa,
Guerrero da la impresion, a primera vista, de ser un caso al que cabe mencionar
como un sistema politico arraigado en el pasado, un sistema "tradicional" ligado
al rezago social. Sin embargo, un escrutinio mas cuidadoso sugiere que hay
"modernizacion" en la base economica de los cacicazgos de Guerrero: las iver-
siones en proyectos turisticos son fundamentales para "legitmar" las fuentes de
riqueza a los mas altos niveles, lo que impulsa a uno de los dirigentes de la OCGSS
a externar que Figueroa finalmente tuvo que renunciar porque estaba danando
los intereses comerciales de personajes importantes del régimen nacional. Debe-
mos tomar en cuenta la importancia que han tenido en la carrera de Aguirre las
relaciones que hizo en la Facultad de Economia de la UNAM, especialmente la
de su padrino Jorge Tamayo Lépez Portillo: evidentemente que no es posible
hablar del sistema regional como algo aislado en lo que a las redes politicas se
refiere. Como observa Claudio Lomnitz-Adler en el caso del célebre finquero de
la Huasteca, Gonzalo Santos, los caciques regionales pueden establecer su poder
sobre grupos cultural y socialmente distintos dentro de la cultura regional en
formas bastante diferentes, y a través de muy distintos discursos y frases (en este
caso, liberalismo e individualismo para los finqueros, paternalismo y jerarquia
para las comunidades indigenas). Estos sistemas tan complejos de dominacion
regional también influyen en la manera en que los caciques se abren espacio en
la politica nacional ya que desarrollan estrategias para negociar con los burocra-
tas y politicos del centro que subrayan el apoyo del que gozan en su region; en el
caso de Santos, su estrategia implicaba una transgresion deliberada de las nor-

es también amigo de Rufino Aforve, el ex presidente de Xochistlahuaca, y de la autoridad de
Tlacoachistlahuaca, Armando Ramos Brito, a quien nuestros companeros mixtecos atribuyen el asesinato
de ocho miembros del PRD. En 1989, Aguirre impuso a Mario Navarrete como presidente municipal de
Ometepec, a costa de sangre. El 6 de marzo de 1990, horas después de que fuimos desalojados violenta-
mente del ayuntamiento, Aguirre Rivero llegé, rodeado de la policia judicial y de policias en motocicletas™
(ibid). El caso de Tlacoachistlahuaca proporciona un ejemplo claro de la condicion actual de los cacicazgos
mencionados en este ensayo. Después de una intensa violencia entre los finqueros y el grupo de mixtecos
alineados con el PRD, los mixtecos quemaron el ayuntamiento y exigicron su propio municipio, con el
objeto de no tener que vivir mas bajo el yugo de un finquero que violaba sus mas basicos derechos de
seguridad personal, sin mencionar sus derechos politicos (La jornada, 24 de noviembre de 1995). En una
ocasién, Aguirre impuso a un vaquero de la familia como presidente municipal de Tlacoachistlahuaca (La
FJornada, 13 de marzo de 1996). Como el politico ambicioso que era, “Layo™ acaté las ordences de Rubén
Figueroa y mantuvo su “amistad” con él, a pesar de que su propio caciquismo se contrapuso con el de
Figueroa en la elecciones municipales de 1993: “Figueroa impuso a sus propios candidatos, viejos caciques
con pistolas al cinto, y los adeptos de Aguirre terminaron como sindicos y trataron de crear su propio
espacio al formar la Asociacion de Sindicos de la Costa Chica™ (ibid).
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mas del discurso respetuoso que se identifica con la élite nacional,” muy al estilo
de los Figueroa (Lomnitz-Adler, 1992: 302). Las diferentes mascaras que se
ponen los actores mientras negocian su camino al poder y la riqueza son por
tanto una guia muy Incierta para comprender las bases estructurales evolutivas
de ese poder, en el sentido de intereses econémicos y alianzas politicas.

listo es atin mas claro en el caso de Tabasco, donde el poder del goberna-
dor Madrazo esta basado en una estructura de camarillas regionales con historia
bastante larga, pero que se ha fortalecido a través de las alianzas con empresa-
rios financieros que se enriquecieron y ganaron importancia en el sexenio ante-
rior, como el banquero fugitivo Carlos Cabal Peniche, acusado de participar en el
trafico de drogas y en el lavado de dinero. Desde esta perspectiva, parece toda-
via mas dificil hablar de caciquismo como un sistema estrictamente local, o expli-
car concretamente sus patrones en terminos de la idea general de la distancia y
la incompatibilidad entre lo que Lomnitz Adler llama "culturas intimas" locales
y el aparato burocratico administrado por el gobierno nacional.

También hay senales claras de cambio en las bases del poder regional
debajo de la aparente continuidad de los métodos de dominacién en el caso de
Chiapas. Un ejemplo notorio es el desalojo violento de los invasores de tierra de
la finca conocida como "EI Gran Poder", un evento que tuvo lugar una semana
después de que el Presidente Zedillo habia declarado resuelto el problema agra-
rio estatal mediante un acuerdo histérico firmado por sesenta y nueve organiza-
ciones campesinas. En el cruento final de la invasion del rancho, la policia estatal
mato a dos de los dirigentes y a un miembro de una de las organizaciones firman-
tes, la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), y
arresto a cincuenta y nueve de sus militantes. La finca se encuentra dentro del
municipio de Nicolas Ruiz, gobernada por el PRD, zona que ha vivido con
conflictos agrarios desde el siglo pasado. Las comunidades indigenas reclama-
ban tener titulos de propiedad de la tierra en disputa que datan del siglo X VIII,
y veian su lucha como otro intento importante de resistencia a los caciques locales
(La fornada, marzo 24 de 1996). Empero, el propietario legalmente registrado
de la tierra en pugna era nada menos que Carlos Cabal Peniche, cuya red perso-
nal incluia no s6lo a Madrazo, sino a los hermanos Salinas y al millonario Carlos
Hank Gonzalez , antiguo regente de la Ciudad de México bajo el régimen de
Lopez Portillo y parte del gabinete de Carlos Salinas. Asi entonces, aunque las
clites regionales de este tipo que se encuentran en Guerrero, Tabasco o Chiapas
parecen "tradicionales", en el sentido de que contintian recurriendo a la violen-
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cia brutal para defender sus intereses y también practican un estilo de politica
clientelar, han reestructurado las bases de su poder para adaptarse a los tiempos
de cambio: esta reestructuracion se apoya en redes mucho mas extensas, las que
los relacionan, en muchos casos directamente, con personajes del mas alto nivel
de la élite nacional, una élite que ha mantenido sus puertas abiertas a los "nue-
vos ricos” de todo el periodo postrevolucionario, vy, por supuesto, ha creado a
esos "nuevos ricos”" que buscan caminos nuevos conducentes a extender su rique-
za y mantener su poder social.

En una perspectiva historica de mas largo plazo, el caso chiapaneco su-
giere que un modelo de caciguismo como intermediacion entre las localidades y el
Estado debe tomar en cuenta el papel que el mismo gobierno federal juega en la
formacion de nuevos dirigentes locales y. como resultado, de nuevos cacicazgos.
[Las bases de los cacicazgos asociados con las comunidades modernas de las tierras
altas del centro se sentaron durante los anos 1930, en el periodo en que Lazaro
Cardenas fue Presidente (Rus, 1994). Fueron el producto de una estrategia para
debilitar a las oligarquias regionales establecidas. Una estrategia semejante solo
puede tener éxito si los cambios sociales que ocurren a nivel de la comunidad
apoyan el acceso al poder de nuevos elementos, y su éxito depende también de
que haya un amplio equilibrio entre las fuerzas sociales y politicas a nivel regio-
nal en un momento historico dado. .o que se necesita en el ambito de las comu-
nidades es una generacion nueva de dirigentes potenciales que dispongan de los
recursos tanto materiales como ideologicos que la coyuntura requiera, es decir,
los recursos que los coloquen en una posicion en la que puedan ganar la batalla
contra la "hegemonia comunal” en los términos de Florencia Mallon (Mallon,
1995). Por un lado, es un asunto de recursos que estan directamente relaciona-
dos con su papel de "negociadores” o "intermediarios" en el sentido cultural,
politico y en algunos casos también econémico, como por ejemplo el alfabetismo
o el bilingtismo. Por otro lado, las condiciones sociales y los estilos antiguos y
emergentes de socializacion dentro de las comunidades también juegan un papel
importante para determinar qué tipo de roles y estilos de liderazgo son posibles,
y qué clase de individuos son aceptables como dirigentes. Las estructuras de
parentesco, las alianzas entre las familias, las redes y los contactos fuera de la
comunidad, las estructuras tutelares, los sistemas de tenencia de la tierra y la
disponibilidad de tierras, asi como actividades econémicas alternativas viables, y
un sinntimero de otros factores sociales juegan un papel determinante en los
resultados de un conflicto interno; pero ademas es importante considerar la
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representacion que tiene la "cultura de comunidad" y la concepcion que las
mismas gentes tienen sobre lo que es "comunidad" , y en qué medida su vida
esta regida por las practicas sociales, en vez de tomar la existencia de "la comu-
nidad" como una sencilla presuncion analitica.’

Actualmente en las comunidades indigenas de Chiapas, el discurso de la
gente comun manifiesta una fuerte "objetivizacion" sobre "la comunidad" y "lo
comunal”. Esto no es un asunto de sobrevivencia cultural, o de arraigos primor-
diales a los "usos y costumbres" santificados por la "tradiciéon", sino un ejemplo
de la manera en que " la comunidad" vy sus practicas pueden reactivarse como
construcciones politicas, las cuales son elementos integrales de las luchas activas
para reordenar la vida social y velar por los intereses del pobre y el marginado.
Bajo diferentes condiciones de "hegemonia comunal", el discurso sobre "comu-
nidad" puede, sin embargo, ser manipulado por los cacigues en contra de sus
oponentes. Como demuestra el anélisis de Rus, el derecho a elegir a sus repre-
sentantes politicos sobre la base de "usos y costumbres" puede ser una expresion
auténtica del deseo comunal de las comunidades zapatistas de la Selva Lacandona,
pero la defensa de la "tradicion y de la autonomia indigenas" también ha estado
en el centro de las estrategias caciquiles en los Altos de Chiapas (consultar a
Collier, 1994). En Oaxaca, también encontramos algunos contextos donde las
practicas de eleccion de las autoridades comunales por medio de "usos y costum-
bres", establecidas desde hace mucho tiempo, disfrazan el caciguismo; vy otros,
como en la comunidad mazateca de Mazatlan Villa de Flores, donde una asam-
blea comunal dominada por sentimientos oposicionistas se rebela contra los in-
tentos de un grupo armado de dirigentes priistas integrado por ex presidentes
municipales y maestros, respaldados por el gobierno estatal y la policia judicial,
(ue intenta imponer procedimientos electorales "modernos". ' Como en el caso

" Aunque este asunto parece especialmente importante en el caso de las comunidades indigenas, también es
necesario plantear el problema de las concepciones e ideologias sobre la socialidad y sobre la relacién entre
los individuos, las familias y “la comunidad™ en otros contextos. En varios sentidos, las comunidades no
indigenas pueden encontrar muchas veces que la reconstruccion del “sentimiento comunal”, un sentido de
valor moral y valor practico de una colectividad unida, es especialmente dificil y contradictorio, pero es
muy cierto que las contradicciones abundan en las comunidades indigenas. Para un buen analisis
antropologico reciente sobre lo que significa comunidad en términos locales, y cémo se constituye median-
te las practicas sociales, asi como de todas sus contradicciones, consulte el estudio del pueblo mixteco de
Nuyoo de Monaghan (1995).

" La posicion priista es que sus oponentes son zapatistas y perredistas, hecho que es negado por la mayoria
de sus contrincantes. En encro de 1966, el intento de los priistas de imponer con violencia la eleccién
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sobre el discurso de los caciques indigenas de Pajapan, mencionado anterior-
mente, para desentranar el significado de estas situaciones locales tan variadas
necesitamos ver la politica que existe detras del discurso, asi como a las distintas
audiencias para quienes los diferentes mensajes son dirigidos, las cuales incluyen
a funcionarios de estado, a periodistas y a otros independientes, tales como
antropologos que asesoran al EZLN.

Las luchas articuladas a través de los discursos son en gran medida con-
tiendas por la "hegemonia comunal", esfuerzos para‘orientar y dirigir "la comu-
nidad", asimismo para cambiar las relaciones de poder entre las comunidades y
el resto de la sociedad regional y nacional. Pero, que no estamos hablando sola-
mente de procesos internos inherentes a las comunidades lo comprueba la forma
en que las administraciones presidenciales, como las de Cardenas y Echeverria,
que con tanto empeno se dedicaron a expulsar a las élites regionales recalcitran-
tes y a sus aliados, se beneficiaron con creces de los cacicazgos. Sin embargo, los
resultados de tales estrategias para fortalecer el poder del centro han sido siem-
pre diferentes de region a region. Cardenas, por ejemplo, intento fortalecer su
control politico imponiendo personas ligadas a ¢él, por vinculos personales mas
que 1deologicos, como autoridades locales en Michoacan. Esto fue a menudo
contraproducente porque los lideres impuestos carecian de una base organica de
apoyo en la comunidad. Incluso cuando dicha base existia, en el sentido de que
una faccion importante dentro de la comunidad local apoyaba al cacigue, en mu-
chos casos los cacicazgos fueron forzados a repetirse y reprimir con violencia a las
facciones disidentes. Ellos podian mantenerse en sus puestos durante todo el
tiempo que gozaran del apoyo incondicional de arriba. Lo que ha favorecido un
cambio mas duradero en los hderazgos locales, y que los dirigentes también per-
manezcan mas tiempo, es ¢l cambio generacional que coincide con un proceso
de cambio social, como puede ser la migracion rural-urbana, un mayor acceso
a la educacion vy, sobre todo, y generalmente como consecuencia de los cambios
sociales de este upo, el establecimiento de nuevas redes sociales entre los nuevos
dirigentes y personas y organizaciones de mas alla de la localidad, como lo ilustra

mediante voto secreto dejo como saldo el arresto del anterior presidente municipal de la oposicion despues
de que mataron a un mazateco. A pesar de la intimidacion y la violencia, la asamblea comunal procedio
a elegir al nuevo presidente municipal, en febrero, a través de su sistema de “usos y costumbres™ y el
municipio permanecio en un estado de “paz armada” (La_Jornada, 18 de marzo de 1996). Mazatlan Villa de
Flores es el pueblo natal del padre de los hermanos Flores Magon.
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el caso de la Huasteca (Schryer, op. cit.). En el caso de las comunidades indigenas,
el papel de la Iglesia Catolica y de las Iglesias Protestantes en el desarrollo de
nuevos liderazgos ha sido muy importante en los anos recientes, y las perspectivas
del tipo de dirigentes que ha emergido de las filas de los catequistas catolicos, por
ejemplo, han sido influidas por su experiencia personal de migracion, de mane-
ra que diferentes factores selectivos pueden reforzarse unos a otros. Sin embargo,
durante el periodo postrevolucionario (y algunas veces incluso antes de la Revo-
lucion), el factor mas importante probablemente haya sido los lazos de amistad y
parentesco que los migrantes de las zonas rurales han sido capaces de establecer
con personas influyentes de los centros urbanos. "'

Esos procesos de un cambio social secular y estructural, han sido impor-
tantes en periodos historicos anteriores, pero su desarrollo inequitativo ha gene-
rado un grado de "la historia repitiéndose" en diferentes regiones. No obstante,
como Robert Smith lo demuestra (en este documento), el cambio de este estilo
continta, al grado de que ahora es necesario tomar una perspectiva no simple-
mente nacional sino transnacional para comprender las politicas locales de cier-
tos lugares que pueden considerarse bastante “marginados” en términos socio-

. —

"' Los cacicazgos urbanos asociados con organizaciones o sindicatos industriales estian algunas veces radi-
cados en determinadas localidades (en un pueblo con actividad industrial, o en un simple barrio de una
ciudad grande), pero Lomnitz-Adler (ap.cit: 304) opina que los dirigentes de sindicatos nacionales tienen
que cultivar dos tipos de circunscripciones: sus bastiones locales, donde usan sus relaciones obrero-patro-
nales para construir a grupos de seguidores que sea incondicional y personalmente fiel, y otra base de
apoyo mas amplia formada por dreas controladas por otros dirigentes locales. El sugiere que sus relaciones
con la circunseripcion mas amplia son reafirmadas por medio de procedimientos de tipo relativamente
unpersonal, “mediante negociaciones, cooptacionesy coerciones”. En este modelo también parece existir
una dicotomia. Mientras las relaciones entre los dirigentes nacionales en el mando y otros dirigentes que
aspiran a reemplazarlos se caracterizan por la “enemistad”, las relaciones personales no pueden terminar
en los limites del “bastion™. Algunos sindicatos tienen la apariencia de una “mafia” en la que los aliados de
toda la vida del lider principal se encuentran incrustados en todas las organizaciones a nivel local. Lomnitz-
Adler también hace un senalamiento importante sobre el hecho de que el precepto de “relaciones familia-
res’ que establece la forma en que se distribuyen los empleos en las empresas sindicalizadas, de manera
que parientes o interesados puedan asegurarse un trabajo a cambio de lealtad, constituye la prictica
perversa, pero logica, de vender puestos por grandes sumas de dinero a aquellos que no tienen lazos perso-
nales con el lider. Sin embargo, su insistencia en enlazar su analisis con las diversas combinaciones de lo
“tradicional” versus “lo moderno™ desvia la atencion de la tendencia a santificar los vinculos entre los
dirigentes mayores y menores mediante el parentesco ritual, y de la existencia de relaciones que se debaten
entre la intensa e incondicional lealtad personal y los nexos pragmaticos pero inestables de la ventaja
mutua. La resistencia de las estructuras del poder en México se basa en la serie de personas que estin
coligadas por el hecho de haber sido “negociadas™ en términos que restringen la forma en que se realiza la
competencia para los puestos.

302



T

C LA ND

B
Lingrsidad gz CRoias v Ares e Chiapnas l |ﬁUCIf|O

economicos. Desde el punto de vista antropologico, el reto sigue siendo el de ver
el bosque en vez de los arboles.

Yo he sostenido que es importante estudiar " las dinamicas locales", in-
cluyendo tanto los sistemas hegemonicos que organizan las relaciones entre gru-
pos diferentes, como las formas distintas de convivencia que caracterizan a estos
grupos o incluso a las diferentes comunidades que pertenecen a la misma catego-
ria socio-economica o étnica desde el punto de vista de un extrano. Sino enten-
demos la manera en que estan organizadas las comunidades, y la forma en que se
articulan entre si en los espacios regionales con modelos que son especificos a los
sistemas culturales regionales, dificilmente entenderemos los recovecos de la po-
litica local. Sabemos, por ejemplo, que en muchos casos las frases propagandis-
ticas de los partidos politicos nos dicen un poco sobre las tacticas subyacentes de
oposicion y de alianzas entre las facciones que influyen en el incremento de apo-
yo a un partido dado y adhieren gentes a su causa. Su propaganda en si misma
es con frecuencia una guia mediocre de orientaciones ideologicas, proyectos so-
ciales, formas de pensar y aspiraciones de los actores en los conflictos politicos
locales (consultar, por ejemplo, a Zarate Hernandez, 1995). Por otro lado, con
el objeto de entender los vinculos entre los actores locales y los no locales que son
muy importantes en la definicion de los resultados politicos —los resultados prac-
ticos en el sentido de quién accede al poder y el tipo de poder que pueden ejer-
cer— es igualmente vital retomar el estudio de redes de poder de manera siste-
matica, no simplemente como contexto para comprender la trayectoria de un
individuo, sino como objeto de analisis estructural que bien merece."

El impacto del neoliberalismo

Ahora voy a abocarme a considerar el impacto especifico del neoliberalismo.
Aunque los mecanismos "tradicionales" de control politico jugaron un papel

= o —rrmr

'* En lo que se refiere a la cara publica del poder de actores importantes, los casos de Aguirre y Madrazo
demuestran la importancia de entender los semilleros actuales que reproducen el caciquismo local, el cual
parece estar mas integrado que nunca a las grandes estructuras del poder, mas que a la inversa, como lo
conciben quienes ven al caciquismo como un fenomeno ligado a la marginacion. En el caso de los actores
que desempenan su funcion politica como negociantes del poder detras del escenario publico, o de quienes
usufructiian su riqueza sin involucrarse abierta o directamente en la politica, es tambi¢n importante inves-
tigar con profundidad su posicion en la enorme red del poder politico, no sélo porque traten de disfrazar
dichos vinculos, sino también porque tienden a enmascararlos detras de alguna personalidad local, la cual
encierra las condiciones necesarias para su €xito economico.
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importante en el periodo de transicion, en el que los puntos clave eran derrotar
al neocardenismo e impulsar el LLC y la privatizacion, el neoliberalismo mexicano
ha danado gravemente, y quiza irreparablemente, las estructuras del chientelismo
estatal y la de la asociacion politica establecida por la Revolucion, al abrir espa-
cios a modificaciones mas radicales de las estructuras del poder local y regional.

Incluso antes del periodo neoliberal, la internacionalizacion de la econo-
mia tuvo un impacto notable en las "personas influyentes" que moldearon la
politica de varias regiones de Michoacan, por ejemplo, y en anos recientes seria
absurdo soslayar el papel medular del trafico de drogas y el del lavado de dinero
en el desarrollo economico del Estado, junto con una multitud de otras activida-
des extralegales, tales como el saqueo de los recursos forestales, entre otras. Debe
subrayarse que las nuevas formas del poder econémico descentralizado se esta-
blecieron durante el apogeo de la estatizacion, y que la proteccion de los actores
ubicados en el centro politico nacional era usualmente importante atn en esta
¢poca desde el punto de vista del sector privado. Hubo siempre una relacion
compleja entre las bases de acumulacion establecidas por la expansion de la fun-
cion economica del Estado y las bases de acumulacion privada de capital, conci-
liadas por la conexion entre la "acumulacion politica”, ligada a la ocupacion de
pucstos publicos y el disfrute de empleos en el sector publico, asi como a la habi-
lidad de invertir en empresas como "inversionistas privados". Sin embargo, el
neoliberalismo ha fortalecido las tendencias hacia el crecimiento del poder eco-
némico descentralizado (aunque sin prescindir del elemento "politico" para lo-
grar el éxito economico). Este no es simplemente un asunto del impacto general
de las politicas econdmicas y de las facilidades ofrecidas a las empresas privadas
en el proceso de hquidar empresas publicas (muchas de las cuales estaban real-
mente en manos de autoridades que las manejaban a su propio beneficio). Es
también un asunto del manejo politico de la transicién a una economia que esta
estrictamente subordinada a los intereses de capitales transnacionales de gran
escala —los cuales incluyen a algunos consorcios cuyos duenos y directores son
nacionales mexicanos.

kn primer lugar esta el impacto de la estrategia salimista de practicar un
clientelismo estratégico con el objeto de dividir a la fuerzas de oposicion. Esta
tactica a veces establecia un vinculo directo entre el centro y la localidad, igno-
rando a las instancias regionales de poder, pero a menudo también negociaba
con estas fuerzas, ya sea por falta de vias alternativas para mantener o reconstruir
el control prusta en las circunstancias locales prevalecientes, o porque existian
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relaciones entre los actores clave en la estructura del poder regional y el clan que
rodeaba a Salinas y sus aliados (muchos de los cuales, vale repetirlo, permanecen
como piezas clave en el régimen de Zedillo).  Iin segundo lugar, como conse-
cuencia de la crisis econémica provocada por las politicas salimstas, el gobierno
de Zedillo se encuentra obligado a conceder una descentralizacion casi total, a
nivel de administracion estatal, de lo que queda de los publicitados programas de
Salinas, al mismo tiempo que intenta controlar las fuerzas crecientes de la disi-
dencia popular mediante una intensa militarizacion del sistema de seguridad
publica. Al ejército no solo se le ha solicitado ocuparse de las consecuencias
sociales del descalabro economico sino también de los vacios de control politico
creados por la reconfiguracion del régimen del PRI. Los problemas de
"gobernabilidad" ciertamente se han agravado por el hecho de que el fracaso
economico ha acrecentado la importancia de los sectores extralegales de la eco-
nomia y la competencia por el control de ellos, en un contexto en el que se sabe
que los organismos civiles que supuestamente garantizan la seguridad pablica
estan seriamente influenciados y penetrados por las fuerzas que se supone debe-
rian combatir. Pero la transformacion del ejército en una patrulla de policia, y la
creacion de nuevas agencias de seguridad, responden a una dinamica mas pro-
funda que parece que ha sido toral en la estrategia de Zedillo desde el momento
en que tomo posesion (Gledhill, 1995: 214).

Aunque el proceso ya era obvio durante la administracion de Salinas, la
evidencia de una colaboracion siempre cercana entre ¢l aparato de seguridad
federal y las fuerzas de seguridad regional se ha vuelto muy clara bajo el régimen
de Zedillo: la colaboracion técnica se extiende hasta el entrenamiento y provi-
sion de armas a las "guardias blancas" que han desempenado un papel impor-
tante en el enfrentamiento de los movimientos populares en estados como los de
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz. Hasta cierto punto,
podria argumentarse que el fortalecimiento del poder regional basado en la re-
presion ilimitada no es una consecuencia ni intencional ni logica de la evolucion
de la estructura de poder bajo el mandato de Zedillo.

Podemos tomar como ejemplo el caso de Oaxaca, donde el actual gober-
nador, Diédoro Carrasco, gobierna en una situacion de violencia e
ingobernabilidad gradual, marcada por asesinatos, choques violentos entre fac-
ciones dentro de las comunidades y la creciente amenaza de levantamientos ar-
mados, provocada en parte por operaciones militares preventivas contra posi-
bles focos de disidencia. Joven, y respaldado por personajes politicos del centro,
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Carrasco esta apoyando a las autoridades locales sin gozar de una relacion muy
cordial con la vieja clase politica regional, la cual ha sido removida del sitio
donde se toman decisiones y reemplazada por un grupo de asesores y colabora-
dores gubernamentales que no tienen raices en el sistema politico de Oaxaca.
Otro ejemplo espectacular de las desventajas que tiene un gobierno estatal dirigi-
do por una persona ajena a los grupos politicos y obsesionada por los problemas
de "seguridad nacional es la desastrosa administracion del General Carrillo Olea
en Morelos. Empero, la l6gica subyacente del problema es la l6gica de abando-
nar los principios para consensar y negociar establecidos por la hegemonia post-
revolucionaria, junto con otras tendencias ya mencionadas: cambios profundos
cn las bases del poder econémico en las regiones (y en la prosperidad de diferen-
tes regiones), conjuntamente con cambios en las estructuras del poder que siem-
pre favorecen mas a aquellos que disfrutan de las redes y los contactos estratégi-
cos dentro de los grupos dominantes del centro.

Il gobierno federal, en sus esfuerzos por usar la represion para discipli-
nar a todos los grupos organizados de la sociedad urbana, que van desde los
barzomstas y maestros, pasando por los choferes de autobuses, hasta los vendedo-
res ambulantes, y por militarizar las comunidades rurales de México, ha creado
las condiciones para agravar el conflicto, ya sea que ese conflicto se presente
como contraviolencia organizada o como violencia de un tipo mas incipiente e
individualizado. Su estrategia ha abierto espacios para las soluciones represivas
a los problemas politicos y sociales en diferentes regiones por parte de actores
regionales, y el neoliberalismo ofrece un campo limitado de maniobra en las
luchas por controlar los recursos regionales que, en el fondo, no se inclinan por
los intereses de posesion de la tierra, sin embargo se han apropiado de ella. Estos
conflictos tienden a volverse cada vez mas serios si, por favorecer de una manera
tan extremada los mtereses del enorme capital de las transnacionales, las politi-
cas economicas neoliberales amenazan en forma progresiva la posicién econé-
mica de las ¢lites regionales, especialmente en el centro y sur del pais. Ya no
tiene mucha importancia si se habla de negocios "legitimos" o "ilegales", toda
vez que los dos se encuentran ahora intimamente ligados, aunque el clima eco-
nomico actual claramente favorece al ultimo con mayores recursos. Tampoco es
un asunto de acumulacion politica versus "empresa privada", aunque el espacio
del primero esta disminuyendo en términos de areas de oportunidad, vy el papel
politico de las organizaciones empresariales sin duda ha cambiado radicalmente
en los altimos ocho afios. La defensa de los derechos a la propiedad de la tierra y
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las posturas sociales en contra de las demandas de los marginados retinen a una
variedad de actores diversos y de alguna manera antagénicos, en los que se
encuentran desde amigos intimos del gobernador hasta el humilde campesino, y
gracias al ambiente econémico creado por la marca mexicana de neoliberalismo,
los espacios para la negociacion estan desapareciendo, aunque los espacios para
formas nuevas de liderazgo populista en las regiones de los pueblos donde conti-
nua floreciendo la economia de la droga, tal vez estén expandiéndose.

Lo que distingue a la marca mexicana de neoliberalismo, ademas de la
relacion especial del pais con los Estados Unidos, es la intensa relacion entre la
influencia y el poder politicos y el gran poder economico. Carlos Cabal Peniche
puede ser un fugitivo, y Raal Salinas puede estar en la carcel, pero los ataques
periodisticos que aparecen todos los dias en contra de funcionarios clave como
Carlos Hank Gonzalez han tenido poco impacto en la sorprendente magnitud
de la impunmidad. La impunidad esta profundamente arraigada en las organiza-
ciones soclales de una ¢lite que ha concentrado para si un poder sin paralelo en el
mundo postcomunista, y que algunas veces hace ostentacion de su impunidad
como mstrumento de poder (Gledhill, 1995: 70). Esto es también materia de
analisis antropologico por derecho propio, y es tal vez desalortunado que nuestra
fascinacion por el aparato estatal del PRI como instrumento para lograr una
"dictadura perfecta" ha distraido nuestra atencion del estudio de la élite que sur-
210 y prospero detras de esa estructura de practicas hegemonicas.

Reflexionando sobre los limites de la resistencia popular

Hasta ahora he hecho énlasis en los modelos de poder social que se concentran
en sujetos o actores del poder. En mi opinion | ese enfoque sigue siendo necesa-
rio, pero también es importante no descuidar las percepciones que ofrece un
acercamiento diferente a las relaciones de poder, que explora los métodos sutiles
de poder que moldean las subjetividades de estos sujetos y canalizan y constrifien
sus acclones y reacciones. Al considerar las respuestas populares al modelo eco-
nomico neoliberal que ha tenido consecuencias peculiarmente desastrosas en
grandes secciones de la poblacion y ha dejado incluso a la clase media con el
sentimiento de haber sido traicionada por las promesas de sus gobernantes, re-
sulta importante ofrecer una mirada cuidadosa a las razones por las que grandes
secciones de la poblacion mexicana han estado aparentemente ausentes en las
protestas y movilizaciones, como también examinar las diferentes manifestacio-
nes publicas de protesta.
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Aquellos que no participan en las demostraciones callejeras o en otros
tipos de movilizacion colectiva bien pueden, desde luego, ser también disidentes:
su disidencia puede expresarse en tacticas individuales de "resistencia diaria"; pue-
de desplazarse desde la confrontanciéon directa con los influyente hasta la manifes-
tacion en précticas religiosas o en la cultura popular de satira y humor negro (del
estilo que se volvid caracteristico de las sociedades de Europa oriental); o puede
eliminarse via el "escape" del lugar y del contexto social en el cual se sufre, ya sea
mediante el abandono de la vida "normal" y la adopcion de la actividad delictuosa
o por medio de la emigracion definitiva y la ruptura con los lazos de origen. Sin
embargo, la opcion por la emigracion o huida no tiene necesariamente que fun-
cionar de esta manera: puede ser un medio de "reentrada con voto" como lo
demuestra el escrito de Robert Smith, y sera una tarea relevante para futuros
estudios comparativos examinar los factores especificos que determinan por qué
hay variantes en el grado en que se organizan los migrantes internacionales al
otro lado de la [rontera y por qué algunos tienen éxito al jugar un papel activo en
la politica de sus pueblos natales."” Sin embargo, aiin es importante reconocer
que la falta de entusiasmo o incluso el antagonismo hacia el proyecto politico y
economico neoliberal puede ir acompanada del rechazo a los movimientos poli-
ticos de oposicion, especialmente de aquellos con posturas mas radicales, y de un
antagonismo atn mayor hacia las demandas de otros segmentos de las "clases
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" Gran parte de los trabajos recientes se han enfocado hacia varios lugares de la Mixteca, una region que
tiene algunas peculiaridades historicas, relacionadas con el bajo nivel de interaccion entre indigenas y
mestizos/ espanoles durante la época colonial, y han hecho énfasis también en el conflicto mtercomunitano
v en las identidades muy localistas que resultaron de ese ambiente historico especifico (consultar, por
cjemplo, Kearney, 1986; Monaghan, 1995). Aunque la organizacion social y las identidades en las
comunidades mixtecas que estudio Kearney fueron influenciadas de manera muy importante por la expe-
riencia de la migracion dentro del pais a la zonas agroindustriales del norte, antes de su participacion en el
mercado de mano de obra de los Estados Unidos, el caricter especifico del mixteca en si puede ayudarnos
a comprender por qué ciertos principios “tradicionales” de organizacion comunitaria, profundamente
enraizados en la socialidad mixteca, pueden reactivarse y remodelarse repetidamente para responder a las
circunstancias cambiantes tanto en el mismo contexto regional como en el campo transnacional de la
organizacion social y politica que se ha desarrollado a través de la migracion de mano de obra. En otras
palabras, las diferentes formas en que las comunidades transnacionales se organizan, y la naturaleza de los
usos colectivos que emergen en las comunidades transnacionales, pueden estar arraigadas en diferentes
maneras de socialidad, diferentes concepciones sobre el ser humano, la comunidad, la moralidad y la
cosmologia social. Esto a su vez puede reflejar condiciones de reproduccion social dentro de los contextos
regionales, incluyendo diferencias en la interaccién intercomunitaria e interétnica que influyen en la forma
en que se viven y se debaten las relaciones de clase y las relaciones de dominacion politica.

308



% oy

Universidad 52 Conigs y ane:s da Cniias ﬁﬂU(:i F EO

populares". Como Kathy Powel lo senala en su contribucion con este trabajo, el
"conservadurismo" no tiene que implicar una actitud unanime hacia el
neoliberalismo como tal, puede ir acompanado por una gran hostilidad hacia los
que en ese momento detentan el poder, postura que es preponderante dentro de
la poblacion mexicana, tanto cuantitativa como cualitativamente.

Aqui me encauzo hacia otra dimension del problema general de los limi-
tes de la resistencia popular, los limites de una respuesta basada en la politica de
derechos ¢ identidades.'  No es posible, ni deseable, negar el potencial libertario
de las politicas de derechos. Sin embargo, es vital reconocer que la posibilidad
de dichas politicas es una consecuencia del triunfo histérico de una concepcion
liberal de la relacion estado-sociedad’” sobre los modelos jerarquicos y organicistas,
y que el discurso sobre los derechos puede convertirse, una vez que el LEstado
hace concesiones, en un discurso de reglamentaciones que se convierte en un
obstaculo para la expresion de demandas mas radicales que atacan al poder so-
cial y a la desigualdad de manera directa (Brown, 1995). En el caso de los dere-
chos indigenas en México, el problema es complicado en comparacion con otros
contextos por la forma en que se ha construido la identidad nacional en términos
de mestizaje, una identidad que es nula fuera del marco del nacionalismo, porque
niega la especificidad de las culturas regionales y las concepciones mas especifi-
cas de "diferencia" y arraigo a los lugares y a las historias locales que rigen la vida
diaria de los pueblos, por el interés de inventar una comunidad politica nacional.

Como Roger Rouse (1995) ha planteado, la politica moderna de "ident-
dades" divide a la sociedad en una serie de colectividades horizontales; olrece al
estado una herramienta atil para impedir la formacion de coaliciones que
aglutinan a segmentos de diferentes clases sociales, y es otro aspecto de una
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"' Para una discusion comparativa mas extensa de este tema, consultar Gledhill (1996,
" Deberia hacerse hincapié en que los estados liberales no son necesariamente estados democraticos.

Como doctrina politica, ¢l liberalismo esta interesado en los limites de la intervencion del estado en la
sociedad civil, un concepto del estado “basado en los derechos™ que toma como punto de partida una
nocion individualista de sociedad como asociacion de ciudadanos libres en la que la “libertad™ estaba
asociada al pensamiento de ser duetios de su propia persona. (Macpherson, 1962; Bobbio, 1990). En los
siglos XVII y XVIII, las definiciones de cindadanos libres tendian a excluir a la “clase obrera™ , y la
democracia representativa fundada en el voto universal no era parte de la corriente original del pensamien-
to liberal. Incluso los liberales del siglo XIX mas “progresistas socialmente”, 1al como John Stuart Mill,
todavia consideraban que ser analfabeta y buscar consuelo en la parroquia cran razones validas para negar
los derechos a vortar.
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"fragmentacion post-moderna” que revela una impresionante afinidad con el
desaparecido régimen econémico a que David Harvey llama "acumulacion flexi-
ble" (Harvey, 1989).'"" Sin embargo, el problema especial en México es el que
senala Héctor Diaz Polanco (1992), el hecho de que el poder de las élites domi-
nantes se ha basado en la manipulacion de las construcciones étnicas, con elfectos
bastante "productivos" desde el punto de vista de la clase gobernante. kin el caso
de Tabasco, por ejemplo, en relacion con la movilizacion de los pobladores de
Chontal contra la devastacion ambiental ejercida por PEMEX —una moviliza-
cion que estaba respaldada por el partido de oposicion PRD como parte de su
campaifia contra el gobernador Madrazo— el gobierno pudo acudir al cinico
pero efectivo argumento de que "los indios quieren aprovecharse de los recursos
de la nacion", es decir, obtener privilegios especiales a expensas de otros mexica-
nos (quienes no pueden jugar otra carta de identidad mas que la de mestizo "mexi-
canos" cuya etnicidad no les ofrece fundamentos para reclamar derechos espe-
ciales).!’

Incluso el didlogo entre el gobierno y los Zapatistas en Chiapas ha pro-
ducido inesperadas consecuencias: en Oaxaca se ha desarrollado en las comuni-
dades un discurso del siguiente estilo: "Por qué hay talleres en Chiapas, ellos son
escuchados, obtienen respuestas... v ellos (el gobierno) no nos hacen caso a
nosotros, ¢l pueblo de Oaxaca, que estd todavia mas golpeado por la pobreza
que el pueblo de Chiapas" (Proceso, 27 de mayo de 1996). Hasta ahora esta clase
de reaccion parece indicar un antagonismo hacia el régimen mas que hacia el
EZLN, aunque no incentiva la esperanza de un éxito posible de los esfuerzos del
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" El mismo Harvey esta profundamente en contra de la celebracion postmodernista de la politica de
identidad, expresando que la teoria postmodernista es simplemente: “la aceptacion de las simulaciones y

divisionismos, de hecho la celebracion de la actividad de enmascaramiento y encubrnimiento, todos los
fetichisinos de la localidad, la agrupacion social y territorial, y al mismo tiempo la negacion de ese tipo de
meta-teoria a la que pueden aferrarse los procesos politico-economicos (flujos de dinero, reparticiones in-
ternacionales de la mano de obra, mercados financieros y similares) que cada vez esta volviendose mas
globalizadora, en su profundidad, intensidad, alcance y poder, en la vida diaria (Harvey, of. ait.: 116-17).

'" Los mexicanos comunes pueden, y con frecuencia lo hacen, expresar sus "diferencias" con la clase
eobernante, atribuyéndole a ésta una identdad distinta como “espanoles”™ u otro tipo de “extranjeros™,
pero tales expresiones de hostilidad estan solamente dandoles fuerza en un sentido negativo: ellos reclaman
su valor moral como mexicanos “verdaderos™ en ¢l sentido de una ideologia propagada por los constructo-
res de naciones convirtiéndose en gobernantes politicos que no cuestionan la legitimidad de la estratifica-
cion ni en términos economicos ni raciales, va que “ser blanco”™ esta marcado positivamente como algo
asociado con el progreso y la modernidad. La alusion a la “hispanidad”™ entonces desprecia y en su propio
estilo afirma una ideologia de dominacion,
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EZLN para convertirse en una fuerza mas alla de las fronteras de Chiapas y jugar
un papel de liderazgo en una coalicion mas amplia de fuerzas, ya que este grupo
representa el interés de los zapatistas esencialmente orientado hacia el encuentro
de soluciones para Chiapas. Esto presenta la interrogante general de cémo po-
dria ser posible construir una oposicion unificada a partir de los diversos movi-
mientos disidentes que existen hoy en la sociedad mexicana.

Por un lado, este es un problema de organizacién social y de la actividad
cotidiana de la vida social, un asunto de culturas locales y de las relaciones entre
los diferentes elementos de una sociedad que permanece regionalmente
segmentada. La distancia que existe hoy entre los tipos de sociedades regionales
en el norte de México y los del sur es mas grande que nunca, considerando sim-
plemente el mas rastico nivel de caracterizacion de las culturas regionales, que
deben verse como sistemas que definen patrones de "diferencias" entre los estra-
tos sociales, sus "identidades"” y caracteristicas, a través de las relaciones de poder.
La organizacion que ha tenido el mayor éxito historico en comunicarse con estos
grupos diversos por medio de la adopcion de una variedad apropiada de codigos
distintos (aconsejados por intermediarios regionales) es, por supuesto, el PRI, y
el aumento de apoyo a los partidos de oposicion ha estado claramente senalado
por diferencias regionales. Por otro lado, esta el problema de las contradicciones
que surgen por la bisqueda de una politica basada en los derechos, dada no
solamente la segmentacion social que existe sino también la manipulacion prac-
ticada por el Estado moderno.

Mientras las identidades indigenas ofrezcan un recurso que los pobres
puedan movilizar no solamente a nivel nacional, sino global, para hacer recla-
mos al Estado liberal, ese Estado puede aprovecharse facilmente de las contra-
dicciones que surgen del hecho de que otros pobres no pueden definirse como
sujetos "étnicos" merecedores de derechos especiales,' provocando el conocido
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" Claramente todos tienen, teoricamente, una "etnicidad", pero los derechos especiales solo pueden
reclamarlos las “minorias”, con base en la discriminacion o desventajas especiales en relacion con los
"ciudadanos comunes" quienes por esa razon se convierten en una “mayoria” definida como oponente de
estas “minorias” (Bartra, 1992). Las minorias “indigenas” pueden reclamar derechos de un tipo casi
nacional, argumentando que los procesos coloniales violentaron sus derechos “naturales™ de nacionalidad

(ademas de haberlos sometido a la opresion, la explotacion y el despojo de recursos). lodas estas construc-
ciones afirman poderosamente los principios de categorizacion de los estados nacionales construidos sobre
premisas liberales, aunque ofrecen posibilidades genuinas para fortalecer la justicia social y pueden también
asegurar mayor igualdad de oportunidades para los individuos que se encuentren dentro de estas estructu-
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efecto de animadversion. Como Gltimo andlisis, la anomalia refleja el hecho de
que las sociedades de clase estructuradas nunca existen en una manera "pura”,
pero protegen a otros sistemas de las diferencias sociales. Como construcciones
politicas, estas diferencias se reproducen y desarrollan a través de la constante
interaccion entre la "sociedad civil" y un Estado burocratico que fomenta las
diferencias al reconocer los derechos de interlocutores especificos.” Desde este
punto de vista personal, el hecho de que la retérica actual de muchos movimien-
tos sociales mexicanos gravita alrededor de la idea de que la "sociedad civil"
debe movilizarse en contra del Estado.repite una ilusion de ideologia hberal: el
Estado ya esta presente en la forma en que esta estructurada cualquier sociedad
civil, y esta estructuracion refleja el peso de las luchas sociales acumulado dentro
de un campo en el que se ejerce el sometimiento. Las negociaciones fragmenta-
rias de derechos especiales para grupos especificos, aisladas de un programa de
reforma social general, es posible que produzcan algunos resultados benéficos,
pero las evoluciones recientes en paises como Australia y los Estados Unidos han
demostrado como las estrategias parciales pueden crear las condiciones sociales
para que posteriormente se reviertan las conquistas por voluntad (democratica)
de la "mayoria" construida a partir de la definicion de "minorias".

En el caso de México, sin embargo, nos queda un largo camino antes de
que los derechos humanos existan mas alla del papel. Lo que esta ocurriendo en
Oaxaca es otra expresion del proceso de "exclusion politica" sobre la que ha
escrito George Collier en el contexto de Chiapas (Collier, 1994). Las élites loca-
les va no necesitan mantener la clase de sociabilidad que anteriormente acompa-
naba al sistema de dominacion caciquil, porque ni su poder social y econémico,
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ras. Sin embargo, dado que los derechos indigenas son reclamados generalmente por colectividades (en
lugar de individuos) el impacto en los individuos depende de la manera en que estas colectividades se
organicen y funcionen tanto como organizaciones legales opuestas al Estado (por regla, representadas por
individuos dirigentes que actian como intermediarios) que como sistemas procuradores de justicia y de
recursos. Como antes senalé, las practicas asociadas con “autonomia™ comunitaria -seleccion de dirigentes
por usos y costumbres en lugar de por voto secreto- pueden convertirse en instrumentos del caciquaismo,
aunque también pueden desempenar un papel vital en las luchas contra los caciques en turno.

" En el caso de los derechos indigenas y los de otros grupos de “minorias émicas”, este proceso de recono-
cimiento por parte del Estado a menudo involucra la participaciéon activa de los antropélogos como inter-
mediarios y poseeclores del “conocimiento™ apropiado. Los antropélogos abiertamente ticnen intereses
profesionales en las “diferencias™, ypuestros intereses pueden no solo volverse facilmente institucionalizados
dentro del marco de las estructuras oficiales, sino convertirse también en intereses especiales que sean
bastante ajenos a las formas de vida representadas en v por medio de nuestra intermediacion.
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ni su poder politico, dependen actualmente de la conservacion de sus vinculos
con los gremios locales, ni material n1 simbolicamente. La impunidad y la
ingobernabilidad crecen a la par de tal exclusion y de la decadencia de los viejos
mecanismos hegemonicos personificados por el PRI, mecanismos que, nueva-
mente, eran materialista/chientelares y a la vez simbolico/ideolgicos. Las con-
secuencias de estos cambios parecen expresar un grado de rechazo no tinicamen-
te al partido oficial sino a todos los partidos politicos, y un gradual desencanto
por el curso de las negociaciones dentro de un marco institucional. Aunque el
antineoliberal PRD ha logrado ponerse al frente de numerosos embates locales
en diferentes regiones, seria riesgoso asumir que la gente que participa en estas
luchas a nivel local tengan una identificacion solida con el proyecto politico de su
lider nacional, y que los métodos en los que se identifican con el PRD no puedan
coexistir con otros tipos de identificacion con el "México rebelde".

Conclusiones

La aparicion de las cuadrillas del EPR portando armas modernas de alto poder
durante el acto conmemorativo por las victimas de la masacre de Aguas Blancas
en Guerrero, no sélo opaco la participacion de Cuauhtémoc Cardenas como
personaje principal de la ceremonia, sino provoco confusion en todo su partido
mientras reflexionaba si habia sido confrontado por un movimiento insurgente
genuino o por un acto de provocacion cuidadosamente armado por el gobierno
regional o local. El efecto inmediato de la aparicion del EPR en el escenario ha
sido el de proporcionar una justificacion para una intensificacion mayor de las
operaciones militares por todas las regiones rurales que ya estaban bajo sospecha
de estar protegiendo a grupos rebeldes. Y en cuanto al arresto de lideres de
organizaciones populares que incuestionablemente representan los reclamos de
una base social substancial, el gobierno ha tratado en vano de negociar con re-
cursos y ha hecho lo posible para que se alejen del proyecto vanguardista armado
del EPR y de su costumbre de hacer disparos irresponsables en lugares pablicos.
(Queda por ver st mas gente llega a optar por la violencia, de cualquier tipo, como
su anico recurso, como resultado de la mtensificacion de la represion militar y de
la poca habilidad del gobierno para usar programas sociales enfocados a amorti-
guar el descontento por las condiciones actuales.

La disidencia por parte de los pobres y marginados en las areas rurales,
sin embargo, se¢ ha expresado también a través de métodos que no atacan la raiz
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del problema, pero que les son bastante conocidos por pasadas experiencias his-
toricas: conflictos entre comunidades vecinas y asaltos a las propiedades de cam-
pesinos relativamente humildes. Al mismo tiempo, es claro que existe todavia un

gran deseo por parte de los mexicanos comunes —la mayoria de los cuales son
ahora mexicanos urbanos—— de vivir en paz, un deseo que algunas veces puede
pasar por encima del deseo igualmente profundo de poner fin a la impunidad y
al abuso de caciques, y puede ciertamente limitar las distancias que la gente esta
cdispuesta a recorrer para resolver sus problemas y luchar por las opciones que
consideran realistas, y puede también orillarlos a apoyar a los autoritarios que
prometen mayor seguridad. He mencionado que el caciquismo actual puede
revelar continuismos del pasado, pero que es una institucion que se ha "moderni-
zado" en estilos que reflejan la evolucion de los sistemas politicos y
socloecconomicos, y que no puede verse como un fenomeno de la "periferia” o
separarlo de los proyectos y estrategias de la élite nacional de México. Los pro-
blemas actuales de "Ingobernabilidad" son en gran medida el producto del fra-
caso politico del neoliberalismo mexicano como también el de su fracaso econ6-
mico; y la militarizacion como medida para la pacificacion social pone una seria
interrogante sobre los prospectos para cualquier reforma politica significativa,
particularmente porque ésta es una ventaja estratégica del PAN, el partido que
posiblemente mas se beneficie de los tipos de reformas politicas que actualmente
estan disponibles. Es verdad que 1996 ha visto algunos avances alentadores en
términos de una moderacion de los divisionismos tradicionales entre las fuerzas
politicas de la 1zquierda, y una cierta disminucion de los antagonismos entre los
partidos politicos y los movimientos sociales: de especial relevancia es el grado
significativo de reconciliacion entre el EZLN y el PRD, asi como el hecho de que
la Coalicion de Obreros, Campesinos y Estudiantes del Istmo cambiara la
concerlacion con el PRI por su alianza con el PRD en Juchitan, Oaxaca. Sin em-
bargo, como antropélogos, debemos ser realistas en nuestro andlisis sobre la dia-
léctica del poder social y politico, y evitar la tentacion de festejar la "resistencia”
sin explorar sus limitaciones y contradicciones, y sobre todo, rechazar los encan-
tos de la historia sin subjetividad a la que el relativismo postmodernista nos atrae,
cn momentos en que los detentadores del poder social y politico han manifestado
estar dispuestos a defender sus privilegios con puno de hierro.
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