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¢INFLUENCIAS EXOGENAS VERSUS TRAYECTORIAS LOCALES?
LA ADOPCION DEL REGIMEN REPUBLICANO Y FEDERAL EN MEXICO

Diana Guillén
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
DRr. JosE MAriA Luis MoRra

Los primeros pasos del Estado nacional mexicano estuvieron marcados por la
tension continua entre un paisaje estructuralmente heterogéneo que reproducia
vinculos propios del mundo tradicional y la busqueda de formulas politicas
modernas con las que se les pretendia regular. S1 bien la esquizofrenia resultante
no era nueva, recuerdese que desde la Colonia se habia acunado la maxima de
acdtese pero no se cumpla para resolver los conflictos que generaba la dominacion a
distancia, sus efectos sobre el incipiente enramado institucional influyeron en el
tipo de cimientos del que emergeria nuestro pais.

Los distintos proyectos de nacion que en ese entonces se gestaron,
recurrieron 2 modelos que llegaban desde fuera y que, mas alla de su viabilidad
inmediata, parecian ofrecer soluciones atractivas para construit el futuro. En
todos los casos se dirigia la mirada hacia las naciones que ya tenian parte del
camino andado y cuya experiencia podia aprovecharse; los que pugnaban por
una monarquia o los que elogiaban las bondades del republicanismo, tomaban
como ejemplo lo sucedido en Europa (principalmente en Francia, Inglaterra y
Espana) y en los Estados Unidos de América.

Cuando en 1823-1824 se impusieron quienes postulaban las ventajas de
adoptar la republica federal como forma de gobierno, aquéllos que se les oponian
adujeron que se trataba de una decision erronea pues la realidad que se copiaba era
muy distinta de la mexicana. La creciente inestabilidad y los problemas que durante
los siguientes anos caractenzaron la vida nacional patecerian darles la razon; sin
embargo, antes de culpar, por los desordenes de la etapa postindependiente, a los
intelectuales y politicos que optaron por dicha alternativa, tendriamos que reflexionar
sobre las dificultades que en si misma entranaba la ereccion del Estado nacional.

El camino a seguir se internaba por zonas virgenes; habia que aventurarse
e inventar un trazo que recuperase la peculiaridad del entorno, y que, a la vez,
incorporase lo ya hecho en otros paisajes. Ello significaba establecer las bases de
convivencia a partir de una historia distinta a la de europeos y estadunidenses,
pero compartiendo tendencias propias de una época en la que la legitimidad del
juego politico 1ba mas alla de designios divinos.
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La sociedad emergia como un conglomerado todavia difuso y estrecho
que reclamaba su lugar en la disputa por el poder. Los mecanismos para integrarla,
al 1gual que los espacios que se le abrian y los requisitos que se exigian para aceptar
la participacion de los individuos, variaban dependiendo de la trayectoria seguida
en cada lugar y se fijaban de acuerdo con la correlacion de fuerzas que existiese
internamente.

La necesidad de conciliar tales movimientos con impulsos derivados de un
escenario interno donde se reproducian, de manera cotidiana y amphada,
contradicciones que solo parecian encontrar salida en las armas, se convirtio en
uno de los dilemas fundacionales del Estado mexicano. Al tempo que disminuian
las posibilidades de resolver conflictos mediante la institucionalizacién de un aparato
estatal fortalecido, las distintas propuestas para conducir los destinos de la nueva
nacion hubiesen requerido de puentes solidos que comunicaran las esferas social y
politica y que encauzaran la participacion ciudadana en cuestiones publicas.

El guid de 1a anarquia que reino durante buena parte del siglo XIX estaba
pues lejos de restringirse a la adopcion de un modelo politico que descansara en
visiones monatquicas o republicanas y que optase por el federalismo o por el
centralismo, pero pasaba por el tipo de acuerdos y disensos que cada uno de estos
puntos suscitase y por la manera en que, al convertirse en proyectos de gobierno,
fuesen llevados a la practica. Desde tal perspectiva, las reflexiones que a continuacion
se presentan recogen solo uno de los tantos problemas involucrados en el ejercicio
decimononico del poder y se limitan a constatar que algunas de las férmulas
aparentemente calcadas de la experiencia norteamericana, eran parte de un
imaginario politico en el que se diluian las fronteras entre lo propio y 1-::: ajeno y
terminaban por mezclarse influjos modernizantes e iriercias ancestrales.

SISTEMA REPUBLICANO VEMOS, CIUDADANOS NO SABEMOS

Una vez consumada la independencia, las interrogantes sobre el pais que se deseaba
construir dividieron a las élites criollas y contribuyeron a delinear las fracciones a
partir de las cuales se constituiria una debil clase politica. Parte de su fragilidad
derivaba precisamente de la ausencia de consensos en torno 2 un asunto neuralgico:

¢qué tipo de régimen se ajustaba mejor a las herencias del pasado, a los problemas
del presente y a las esperanzas en el futuro?

; Erika Pani, Para mexicanizar el Segundo Imperio. El imaginario politico de los imperialistas, México, coLMEX-Instituto
Mora, 2001, pp. 23-54.
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Para 1823 el paradigma monarquico parecia perder terreno en el mundo
occidental, situacion que colocaba a sus defensores en desventaja y abria el camino
para instaurar en México un régimen republicano. Probablemente la vecindad
geografica con los Estados Unidos y el hecho de compartir con ellos un pasado
colonial, también contribuyeron a inclinar la balanza en tal sentido, pero el
republicanismo estaba lejos de ser patrimonio americano y de contraponerse como
tal a la tradici6n y cultura europeas.

En la segunda década del siglo xix se habia iniciado un proceso de
modernizacion puh’.ﬂca,z cuya logica y sustento rebasaban fronteras y limites
territoriales. Para ese entonces quiza una de sus versiones mas acabadas se
encontraba en el nuevo continente, pero buena parte de los principios que permitieron
el ascenso de la ciudadania como actor central del juego politico, se habian gestado
del otro lado del Atlantico y libraban alli batallas importantes de las que a la larga
saldrian victoriosos.

El transito a la republica y los distintos tramos que hubieron de recorrerse
para consolidarla (incluido el ascenso de su alfer ¢go entre 1864 y 1867), dificilmente
podrian explicarse en funcmn de una suerte de encandilamiento producido por el
ejemplo estadunidense.’ Parece mds l6gico entenderlo a partir de una tendencia
histérica cuyos efectos se diseminaban, con mayor o menor intensidad, entre
aquéllos que formaban parte de la cultura occidental, aun cuando, como sucedio
en México, existiesen fuertes discordancias entre el modelo elegido y la realidad a
la que se aplicaria.

" La modernizacion politica ha sido definida como ¢l movimiento que conduce de un Estado tradicional a
un Estado moderno y sus caracteristicas fundamentales se han agrupado en tres amplios rubros: la
racionalizacion de la autoridad; la diferenciacion de nuevas funciones politicas con el consecuente desarrollo
de las estructuras abocadas a realizarlas; y, iinalmente, la ampliacion de los niveles de partcipacion politica.
Se supone que tales procesos corresponden a transformaciones previas vividas dentro de la estructura
economico-social como parte del desarrollo capitalista (tendencias industrializadoras, crecimiento de la
actividad y produccion economicas, crecimiento de las ciudades, aparicion y crecimiento de nuevos grupos,
ctcétera), sin embargo, en los hechos, la superposicion de ambos planos no es automatica y las estructuras
politicas tradicionales pueden, como sucede en America Latina, integrar elementos considerados modernos,
sin desechar otros que no lo son. Samuel P Huntington, E/ orden politico en las sociedades en cambio, Buenos
J\uu Paidés, s.f, pp. 41-42.

" En el mismo sentido que la defensa del proyecto mondrquico y su encumbramiento durante el Segundo
Impeno, tampoco reflejaron la apropiacion irracional de discursos ¢ intereses europeos. Para un sugerente
analisis sobre este tema véase Enka Pany, Para mexcicanizar el Segunde Imperio..., op. at.
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Independientemente de st llegaron por mar y despucs de una larga travesia
o de st simplemente cruzaron la linea fronteriza, queda claro que las propuestas
para regir la vida politica que se legalizaron en 1824 tenian poco que ver con las
estructuras y procesos sobre los que se montaban. En un ambiente en el que
imperaban los valores tradicionales y en el que las estructuras favorecian la
reproduccion de relaciones sociales basadas en patrimonialismos y caciquismos (st
se les veia en sentido vertical) y dependientes de solidaridades comunales (s1 se les
observaba de manera horizontal), el de ciudadania era un concepto que adquiria
rasgos autéctonos.

A los cotos individualmente marcados para constituir la esfera cludadana,
habria que agregar el rechazo a la idea rousseauniana de una soberania apoyada
en el pueblo o la comunidad; en este sentido resulta indicativo que en 1823
Agunila Mexicana publicara la traduccién de un texto de Bentham en el que, a lo
largo de varias entregas, se criticaba cada uno de los puntos de la declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano decretada por la Asamblea Constituyente
de Francia en 1789 (con excepcion del articulo 10° sobre el que se omitieron las
observaciones del autor porgue en nuestra opinion no pueden licitamente publicarse las
doctrinas que contiene, en una nacion que felizmente profesa la religion C.A.R., sinica verdadera,
con esclusion de ﬂ!r.-::}.ﬁ

En los debates para redactar el Acta Constitutiva que tugiemn lugar ese
ano, se acordo que la soberania residia radicalmente en la nacion, categoria en la
que se condensaba una supuesta voluntad general y que rebasaba los intereses
particulares o grupales de quienes la integraban. La alternativa ante el temor que
provocaba un poder popular, surgia fundamentalmente de los trabajos de

' Ademis de las limitaciones estructurales que existian para que s¢ conformara una auténtica ciudadania, la
concepeion que privaba en la época leginmaba la existencia de restricciones en el uso de los derechos
politicos. En términos generales se aceptaba la idea de que solo los propietarios ¢ instruidos serian capaces
de intervenir adecuadamente en la esfera politica y, por ello, en 1830 Jos¢ Maria Luis Mora afirmaba sin
ambages que esa decantada igualdad entendida en todo el rigor de la letra ha sido entre nosostros un semnilero de errores y
un manantial fecundisimo de desgraca. Charles A. Hale, E/ hberalismo mexicano en la época de Mora 1821-1853,
£~e‘.[éxicn, Siglo xx1, 1977, p. 98.

- Agutla Mexicana. Periddico Cuotidiano, Politico y Literaro, Santiago Apostol. c.H. en Jesus Maria, micrcoles 5,
jueves 6, viernes 7, sabado 8, domingo 9, miércoles 12, jueves 13, domingo 30 de noviembre de 1823;
martes 2, jueves 4, viernes 5 y lunes 8 de diciembre de 1823.

"Cuando se discuti6 el articulo respectivo (10 de diciembre de 1823), a pesar de algunas opiniones en contra
se decidio agregar la idea de radicalidad, lo que da una idea del énfasis que deseaba hacerse en este punto.
Aguila Mexicana..., op. at., jueves 11 de diciembre de 1823.
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Montesquieu y las bases del constitucionalismo que lo limitaba (al poder
popular) también se difundieron en México sobre todo a través del pensamiento
de un autor francés (Benjamin Constant) y de un espanol (Melchor Gaspar de
_]ﬂvellanus)

El contenido de la soberania como eje rector de la actividad politica motivo
menos polémica que los aspectos relativos a la viabilidad de declarar soberanos
simultaneamente a la nacion y a los estados que la componian: Quwe por eso la constitucion
primera de los Estados Unidos en que establecieron su federacion no habla de soberania de la
nacton, porgue éste no conviene en el estado que tenemos, afirmaba uno de los legisladores,
mientras que otro de los representantes respondia que /s Estados Unidos procedieron
de la circunferencia al centro, porgue estando separados, se unieron, y nosotros procedemos del
centro a la circunferencia, porque estando unidos y con un gobierno central, vamos a distribuirlo
en los estados que se llaman provincias (.. )Ft Ambos argumentos se encaminaban a
adoptar o rechazar el federalismo, aunque originalmente se planteasen en termmus
de la necesidad de eliminar o conservar el articulo 3° del Acta Constitutiva.

Al respecto ya se habia emitido un voto particular cuando se presento
dicho documento al pleno del Congreso: A /os diversos articulos del proyecto que antecede,
relativos d declaraciones de soberania y su ejercicio, es mi opinion se substituya como dinico gue lo
comprende todo el siguiente: La soberania reside esencialmente en la reunion de los estados que
comiponen la nacion mexicana; y la facultad de hacer ejecutar y aplicar las leyes serd ejercida por
los cuerpos o personas que se designen en esta acta y en la Constitucién. Se trataba de un
problema que rebasaba el ambito de la semantica; estaban en juego definiciones
centrales para el ejercicio del poder y si en la Constitucion de 1824 se prescindio
del citado articulo, no fue sélo por imitar a los norteamericanos.

Otro de los puntos sobre el que quisiera hablar en esta parte, tiene que
ver con las esperanzas que se depositaban en el marco legal que se estrenaba y
con los alcances reales del mismo. .a Constitucion de 1824 buscaba conciliar

intereses diversos y condensaba las contradicciones inherentes a una época de

f harles A. Hale, E/ kberalismo ..., op. at., pp. 52-73.

Agﬂ::’u Mexicana..., op. at., jueves 11 de diciembre de 1823,

" La soberania reside radical y esencialmente en la nacion y por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar
) establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y demds leyes fundamentales que le pareca mas conveniente
para su conservaaon y mayor prosperidad, modificandolas y variandolas segsin crea conveniente mas. “Acta Constitutiva de
!E Nacion Mexicana”, en Agwila Mexicana..., op. at., martes 25 de noviembre de 1823,

Derechos del pueblo mexacano. México a través de sus Constituciones. Tomo 1. Historia Constitucional 1812-1842,

Mexico, X1vi Legslatura de la Camara de Diputados, 1967, pp. 459-528.
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cambios. ;Cuales serian las permanencias y cuales las mudanzas una vez alcanzada
la independencia politica?, era una interrogante cuya respuesta apenas se construia
en 1823-1824. El orden colonial se habia roto, pero ello no implicaba la
desaparicion de las estructuras que lo sustentaban y de las fuerzas sociales que le
daban vida.

Reyes Heroles se refiere a la Constitucion de 1824 como un documento de
transaccion que se enfilaba cautelosamente a modificar las bases de la sociedad.
Quienes promovian los cambios y daban entrada en la Carta Magna a fuerzas
innovadoras, confiaban en la docilidad del pueblo mexicano frente a las leyes.
Mediante estas ultimas la sociedad se encaminaba por la senda del progreso y
desechaba los vestigios del pasado.”

Las criticas no estaban ausentes (en 1833 Jose Maria Luis Mora publicaba en
el Indicador de la Federacién Mexicana su enjuiciamiento de la Constitucion) = y
mas pronto que tarde se hizo evidente la fragilidad de las conciliaciones que daban
cuerpo al texto y lo infundado del optimismo con el que sus creadores lo veian;
por lo demas, a pesar de que las estructuras de las que se partia frenaban la tarea y
cotidianamente el pasado matizaba el futuro que deseaba construirse, debe
reconocerse la voluntad mostrada para generar acuerdos sobre los cuales engir las
instituciones que normarian la vida politica.”

" En octubre de 1824 Lorenzo de Zavala firmaba como presidente del Congreso un manifiesto en el que se
consideraba que la primera obligacion de la nacion era sostener a toda costa al gobierno republicano federal
y donde se afirmaba que para ponerse al nivel de los Estados Unidos era preciso elevar las virtudes civicas
que permitirian consolidar las instituciones y que cllo se lograria observando la Constitucion y las leyes
generales, sin eludirlas mediante interpretaciones subjetivas. Manifiesto del Congreso General a los mejicanos,
Mexico, Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en Palacio, 1824,

12

Jestis Reyes Heroles, E/ hberalismo mexacano. 1t La socedad fluctuante, México, Fondo de Cultura Economica,
1119?4* pp- 11-13.
) [bid., pp. 14-15.

En el manitiesto que elaboro el Congreso cuando se publico el Acta Constitutiva de la Federacion, se
insistia en que el sistema federal era el que mas se adaptaba para orgamizar a México v aunque no era
perfecto, podia llegar a serlo; para avanzar en dicha direccion se proponia tomar a los Estados Unidos como
modelo y lograr la prosperidad mediante la paz. También se exhortaba a hacer efectivas las garantias
prometidas y a no buscarlas de revolucion en revolucion, ya gue asi famds se formard un espiritu prblico ni podrdn
consolidarse las instituciones por mefores que sean. Mantfiesto gue el Soberano Congreso Constituyente hizo a los pueblos, en
el momento de publicarse el Acta Constitutiva de la Federacian, México, Imprenta de los Estados Unidos Mexicanos,
en Palacio, 1824,
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En esa amalgama de modernidad y tradicién dentro de la que se vivia, la
presencia de la Iglesia es uno de los puntos que mejor ilustra la convivencia de lo
viejo con lo nuevo. Al iempo que se legislaba para establecer una republica y se
discutian los mecanismos para hacerla funcionar, se aceptaba la preeminencia de un
poder supremo ajeno a las ideas republicanas. Tanto el Acta Constitutiva de la
Federacion como la Constitucion de 1824, establecen que la religion catdlica apostdlica
y romana sera perpetuamente la inica. Pero mas que el articulo en ! si mismo, que por
lo demas encontré oposicion para ser aprobado en el Congreso,  interesa resaltar la
fuerza mostrada por la institucion eclesiastica.

iViva la religion [Viva el Congreso!, fueron las repetidas voces con que el
pueblo asistente en las galerias, correspondié a la aprobacion de este articulo.
Las mismas fueron las de los seriores diputados. Espiritus ﬁmfﬁ H e aqut
los sentimientos del pueblo mexicano, y de sus dignos representantes.

El parrafo anterior aparece en una llamada a pie de pagina del periddico Aguila
Mexicana y forma parte de ese imaginario politico en el que abrevaban férmulas
importadas con sentires y vivites autoctonos. En el mismo sentido resulta indicativo
que la Constitucion de 1824 inicie afirmando:

En nombre de Dios todopoderoso, autor y supremo legislador
de la sociedad. El Congreso general constituyente de la nacién
mexicana, en desempefio de los deberes que le han impuesto sus
comitentes, para fijar su independencia politica, establecer y
afirmar su hbertad, y promover su prosperidad y gloria, decreta

lo siguiente (.. )

El Congreso aceptaba explicitamente ese hibrido que surgia al mezclar instituciones
modernizantes con practicas tradicionales y que dejaba en el mismo nivel a las
autoridades religiosas y a las civiles: el antiguo y el nuevo orden se daban la mano.

Agm&: Mexicana..., op. at., miércoles 10 y jueves 11 de diciembre de 1823.
Agxfﬁﬂ Mexicana..., op. dit.,jueves 11 de diciembre de 1823.
" Derechos ... , op. dt., p. 459.
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El Supremo Poder Ejecutivo concluida la instalacion del Soberano
Congreso se dirigio a la Santa Iglesia Catedral, donde se cant6 un
solemne Te Deum, en accion de gracias al Todopoderoso por tan
feliz acontecimiento, y se regreso al Palacio Nacional, donde recibié

los placemes de las corporaciones y tribunales, manifestando todos
18
el mayor jubilo y entusiasmo.

Una vez redactada el Acta Constitutiva, y, de acuerdo con la misma logica, por
orden del Supremo Poder Ejecutivo se envio una circular a los RR. obispos,
gobernadores diocesanos y vicarios capitulares de la nacién mexicana, para que en
todas las iglesias se hicieran rogaciones publicas y solemnes por tres dias como
homenage religioso de reconocimiento (al Todopoderosa), porgue se digna protejernos, y que le
dirijamos nuestras fervorosas plegarias impetrando sus divinos auxilios en favor de los esfuersos
con que los padres de la patria para hacer el pacto y la constitucion de la repiblica, para proveer
nuestras necesidades, formar las constumbres, crear el espiritu y cardacter nacional, afirmar el
drden, establecer el imperio de las leyes, y poner freno a las pﬂmﬂf.r, proscribiendo el gusto por las
novedades y preservandonos para siempre las revoluciones.

El reconocimiento que se hacia a la autoridad celestial era congruente con
un medio en el que el temor a Dios seguia siendo uno de los pocos elementos que
podian compartirse sin importar a qué bando se perteneciera. Aunque se adoptara
un marco institucional mas moderno, la Iglesia constituia un factor de cohesién
cuyo poder ni siquiera los ateos podian negar y que, como tal, representaba la
capacidad para prolongarse de los elementos propios del orden colonial.

En sintesis, podria decirse que cuando en 1846 desde las paginas de E/ Tienzpo
se afirmaba: bigse, pues, una constitucion sobre una base imaginaria, y todas las revueltas, todas
las convulsiones que desde entonces se han sucedido una u otra, no han sido otra cosa que el chogue
necesario entre los elementos que realmente componen nuestra sociedad poﬁm'a,m el pensamiento
conservador era en parte fiel a la verdad; sin embargo, las contradicciones
fundacionales del México republicano rebasaban el evidente desfase entre el deber
ser elegido y el ser de la cotidianeidad y reflejaban rupturas historicas irreductibles
al acontecer nacional. La propia sociedad europea veia como en su seno el viejo
orden habia sido herido de muerte y aunque su caida no fue inmediata, ni todos los
actores y testigos estaban conscientes de ello, el inicio del fin estaba dado.

Agmfa Mexicana..., op. at., viernes 7 de noviembre de 1823,
A'gm.:’a Mexicana..., op. ait., miércoles 26 de noviembre de 1823.
_]Luu:, Reyes Heroles, El liberalismo..., ap. at., p. 10-11.

14
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FEDERALISTAS VERSUS CENTRALISTAS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

El adoptar una forma de gobierno republicana implicaba trastocar concepciones
generales y abstractas sobre la constitucion del aparato estatal y su relacion con la
soctedad civil. Se trataba de un cambio cualitativo que configuraba vinculos politicos
de nuevo cufio y que requerfa de transformaciones estructurales profundas para
cimentarse. En un plano mas concreto se disputaban cuestiones operativas que
enfrentaban proyectos de organizacion alternativos y que propiciaban una lucha
cuyo sustento remitia al acabado de la obra mas que a sus cimientos. Aceptado el
origen social del poder y la capacidad de la ciudadania para depositatlo en sus
elegidos, quedaba por resolver el tema de su distribucion: aimo repartirlo geogrifica e
intrinsecamente parecia ser la duda central y una vez mas se delinearon en el horizonte
propuestas encontradas.

Aqui me gustaria insistir en que los antagonismos generados alrededor de
tales puntos no eran irreconciliables, como a primera vista podtia pensarse. Optat
por un régimen federal o por uno centralista y dividir los poderes de tal o cual
manera, no alteraba el esquema fundamental ya elegido, pero podia favorecer a
grupos e intereses definidos. En este marco tendrian que analizarse las preferencias
que configuraron buena parte del debate politico después de la independencia y
que se alternaron en el gobierno a lo largo del siglo x1x, conforme ascendian o
caian liberales y conservadores.

Para los fines de este trabajo interesa resaltar solo la etapa fundacional,
cuando los debates sobre las caracteristicas que poseeria la futura nacién se
condensaban en un Congreso Constituyente. Los desacuerdos que existian entre
sus participantes a proposito del tema se manifestaron desde la organizacién misma
del Congreso y, ademas de otras cosas, se insistié en los mecanismos utilizados
para nombrar a los integrantes del mismo y en el tipo de vinculos que estableceria
el Congreso Nacional con los Congresos Provinciales:

Mariana se verificardn las primarias de esta Capital en los puestos asignados
por el Gefe politico y Ayuntamiento, y se echardan los cimientos de nuestra
prosperidad (...)Jamds hemos aprobado el modo de elegir de la Constitucion
Espanola en estas juntas primarias, que se llamaban de Parrogquia, y
hubiéramos celebrado mucho que nuestro Soberano Congreso hubiese adoptado
otra forma, menos expuesta a la seduccion, y en que se evitase el repartimento
de listas, que puede causar mucho mal, porque si un partido forma una,
compuesta de sugetos de su devocion, la imprime y circula, persuadiendo a la
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genle ignorante con ragones o con reales d que vole por ella, vendrd a resuitar
que la eleccion no serd obra de la libre voluntad del pueblo, sino de la intriga,
y que en tal caso ocupen en santuario de las leyes, personas que no sepan, no
puedan, o no guieran sostener nuestra libetad, ¢ independencia, 0 que conrarien
el voto general de las provinicas sobre repuiblica ﬁdffﬂdﬂ.m

La diputacion por Guadalajara secundo sin reservas las propuestas sobre la eleccion
de Congresos Provinciales y la declaracion del Congreso Central de la Nacién,
mientras que la Diputacion Provincial de la Ciudad de México se opuso a que la
Constitucion fuera revisada por los cuerpos legislativos de los estados, ya que,
segun argumento, tal actitud habia llevado en Francia a la disolucion de la sociedad
y en Estados Unidos poco falté para que destruyese la federacién.”

Ademas de la fragilidad de estructuras y marcos juridicos moldeados en un
Congteso donde desde el inicio aparecieron puntos centrales de disenso, el proyecto
elegido para organizar territorialmente el poder tenia que sortear las dificultades
economicas que enfrentaba el pais y que se reflejaban en instituciones sin

presupuesto y por lo tanto débiles.”

Cuando os reunisteis (se refiere al Congreso) se habia ya de antemano
aniquilado el erario publico; cerrado todos los canales que corrian
a engrosatlo en otro ttempo, y alhagado a los pueblos con la esencion
de impuestos, unico recurso de todo gobierno para cubrir sus
atenciones. Abierto a la derecha este precipicio enormisimo, se os
estrecha y aqueja sin descanso desde el dia siguiente de la reunion
augusta, pintandoos, ecsagerandoos las miserias, las urgencias, la
nulidad de los recursos y, como si al cuerpo legislativo tocara dar
arbitrios prontos para necesidades del momento, se os ecstjen
instantaneamente para hechar sobre vuestras espaldas o los males
que no se remediaran, o la odiosidad de los pueblos y personas, ya

zﬁgﬂiﬁ Mexicana..., op. af, domingo 3 de agosto de 1823.

Agutla Mexicana..., op. at ., domingo 20 de julio de 1823, jueves 24 de julio de 1823, sabado 26 de julio
de 1823, domingo 27 de julio de 1823, jueves 31 de julio de 1823, sabado 2 de agosto y domingo 3 de
agosto de 1823.

:4 Aguila Mexicana..., op. at ., miércoles 6 de agosto y jueves 7 de agosto de 1823.
Josefina Zoraida Vazquez, “Los primeros tropiezos”, en Historia General de México, Tomo 2, México, El

Colegio de México, 1981, p. 746.
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mal habituadas a, 2 quienes vuestros decretos hiciesen contribuir.
Dabats arbitrios y no se ejecutaban: pediais con insistencia datos y
noticias y los estats esperando todavia: se hacian ocultaciones para
abultar la necesidad y aflijir mas y mas vuestros espiritus. (Dice entre
ofras cosas el presidente del Congreso en su mgbm*ﬂa al presidente del Supremo

Poder Ejecutivo del 30 de octubre de 1823 ).

Ese era el ambiente en el que se discutia el caracter federal o central que asumiria
la Republica. Los trabajos de Nettie Lee Benson ya se han encargado de demostrar
que la adopcion del primero de ellos se sustentaba en una trayectoria politico-

administrativa que favorecia la descentralizacion del poder, destacando el papel de
la Constitucion espanola de 1812 y de las diputaciones provinciales como el
antecedente inmediato a la experiencia legislativa que vivio Meéxico en 1824;" este
elemento, que mas adelante retomare, se agregaba a las fuerzas que en la etapa
previa condujeron a la regionalizacion.

Aqui vale la pena recordar que las instituciones a las que estaban
acostumbrados los colonizadores se empalmaron con el tipo de organizacion que
prevalecia en el México Antiguo y que, desde entonces, contribuia a parcelar el
territorio en pequenas unidades. Con la llegada de los espanoles aparecio un nuevo
poder central, pero al ttempo que se fundaban ciudades, villas y otras poblaciones
y los cabildos adquirian relevancia, la incidencia del primero en el plano local se
matizaba. Conforme el proceso de colonizacion se fue extendiendo, el tamano y la
heterogeneidad que caracterizaban a la Nueva Espana, amén de los problemas de
comunicacion existentes en la época, fortalecieron las tendencias a la dispersion
territorial del poder.

El coloniaje se sustentaba en la figura del monarca, quien delegaba su
autoridad en los representantes que considerase pertinentes. Originalmente se
adopto un esquema sencillo, valido para el conjunto de posesiones en ultramar y
basado en la creacion de instancias que concentraban amplios poderes militares,
civiles y judiciales (adelantados o capitanes generales, gobernadores nombrados
por la Corona) y que se apoyaban en algunos funcionarios que, siempre como
prolongacion de la autoridad central, se encargaban de la parte operativa. La

Agmia Mexacana..., op. dt ., lunes 5 de noviembre de 1823.
* Nettie Lee Benson, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de México, 1955;

“The Plan of Casa Mata”, Reprinted from The Higpanic American Historical Review, Vol. xxv, Num. 1, 1945;
“Fray Servando Teresa de Mier, federalista”, en Secwenca, Nium. 3.
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embrionaria administracion colonial estaba también conformada por los
empleados de la Hacienda (veedor, factor, contador y tesorero) quienes
generalmente eran nombrados por el rey. El cabildo era la instancia que, en
comparacion al resto, mas libertad de accion tenia; a diferencia del modelo
castellano en el que se habia gestado, poseia la capacidad para elegir a los regidores,
sujetos a turnos anuales, y para nombrar a los funcionarios municipales de policia
y de hacienda y a dos alcaldes ordinarios anualmente. =

En este marco y a pesar de los avances logrados en su lucha contra los
intereses privados que participaron en la cc:nquista,za conforme avanzaba el coloniaje
la Corona reconocio dos hechos fundamentales: la relativa autonomia de los cabildos
y el incremento que, favorecido por la recuperaciﬁn demografica del siglo xvii,
sufrieron las demandas presentadas al virrey para erigir pueblos con estatuto municipal
y dotacion de tierras.” Es cierto que ayuntamientos y cabildos formaban parte de
una estructura centralizada y que, a pesar de todo, respetaban el espiritu que la
alimentaba;  sin embargo, su restringida independencia abria espacios que en los
hechos disputaban pequenas cuotas de control al poder real. Quiza sus posibilidades
eran limitadas y los candados que se les imponian desde la metropoli restringiesen
su influencia politica, pero la simple posibilidad de modificar las disposiciones
generales los convertian en una arena factible para dirimir ciertas cuestiones sin
pasar por la autoridad central.”

Mi idea es que esos pequenos resquicios no deben sobrevaluarse, pero
tampoco desestimarse como promotores de la situacion de facto que se vivia al
iniciar el siglo XIX: la capacidad relativa de las localidades para sustraetse del centro
politico-administrativo. El siguiente plano en el que podria rastrearse la dispersion
territorial del poder es el provincial. A pesar de que originalmente las diputaciones
instituidas en este nivel por la Constitucion espanola de 1812 estaban pensadas
para la peninsula, se intenté ampliar su zona de influencia y precisamente el

" Horst Pietschmann, E/ Estado 'y s evolucion al principio de la colonizacion espanola en America, México, Fondo de
f"ulrura Economica (Seccion Obras de Histona), 1989.

" Silvio Zavala, Los intereses particulares en la conquista de la Nueva Esparna, México, uNam-Instituto de
Invnnﬂgacmncﬁ Histornicas, 1964.

,, Francois Chevalier, “De los comuncros al liberalismo: el nacimiento mumnpal P 3'?

* Andrés Lira Gonzilez, “Idea y realidad en la formacion constitucional del municipio”, en Brgitte Boehm
dc Lameiras (coord.), E/ mxnmpm en Mexico, México, El C ﬂicgm de Michoacan, 1987, p. 52.

" bid y Andrés Lira y Luis Muro, “El siglo de la integracion”, en Historia General de Méxaco, tomo 1, Mexico,

COLMEX, 1981, pp. 459-461,
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representante de Coahuila ante las Cortes, José Miguel Ramos Arizpe, fue uno de
los delegados que mas pugno por extender dicha institucion a las Americas. 3

Fuera de la metropoli el contenido de las diputaciones adquiria matices
que rebasaban la propuesta original de crear juntas administrativas de caracter
consultivo y sin facultades legislativas. Por el contrario, los diputados americanos
veian en la nueva instancia una eventual legislatura, en la que aparecia representada
la voluntad de las provincias y procuraban incluir en ella a un diputado por cada
partido. Los espanoles alegaban que esto era el paso inicial hacia el federalismo e
mnsistian en que la distancia permitiria a las diputaciones provinciales de las colonias
usurpar mayores funciones de las que la ley les otorgase y que la pmbabl& division
de las provincias favoreceria la accion de pequenos gﬂblernus

A pesar de los reparos que se manifestaron y de los intentos por limitar el
numero de diputaciones provinciales en ultramar, el principio de autonomia que
les era intrinseco cruzo el Atlantico y se utiliz6 para legitimar una realidad que, en
los hechos, se encaminaba ya en esa direccion. Valdria decir que se le dio cobertura
legal a una tendencia apoyada en hondas raices historicas y cuyos cimientos
sobrevivieron a pesar de los esfuerzos centralizadores del absolutismo monarquico.
Las posibilidades de control parecian reducirse cuando se trataba de territorios
lejanos y en los que se habian generado intereses que no siempre coincidian con
los de la metropoli.

Parte de los distintos mosaicos que después compondrian México, quedaron
englobados en sets diputaciones provinciales autorizadas para dicho tertitorio: dos
en la Nueva Espana (una en la capital y otra en San Luis Potosi); una en Guadalajara,
de la Nueva Galicia; una en Mérida, de Yucatan; una en Monterrey de las Provincias
Internas de Oriente; y una en Occidente, de las Provincias Internas de Occidente.”

Con el tiempo el mapa se fue transformando y aparecieron otras

c:.tcunscnpcmnes en 1821 ya eran 14 dlputacmnesﬁ; en 1822 eran 18;" y en 1823

eran 23

Nr.tm: Lee Benson, La diputacon..., op. at., pp. 11-15.
Hmi p. 15-16.

Hmf o

H.r:d . p. 45-66.

I&rd p. 66-82.

" Ibid , p- 82-84.
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De acuerdo con el espiritu con que habia nacido, la nueva forma de
organizacion provincial se mantenia dentro de la égida centralista, ya que se creaba
un cuerpo administrativo electo en el lugar al que correspondiera, pero controlado
por funcionarios nombrados desde el centro. Los matices independientes que
adquiri6o en América eran previsibles, sobre todo si se considera que la Constitucion
de 1812 no estipulaba la existencia de un virrey y que, por lo tanto, los jefes politicos
eran responsables ante el rey y las Cortes de Espana, al tempo que se mantenian
autonomos de las demas provincias y del gobierno central de la Ciudad de México.
Frente a tales hechos, salta a la vista ese antecedente inmediato de un federalismo
que anos mas tarde se adoptaria los-.ga.]rr.uen.tl.ﬂ:.38

Mas alla de las expectativas que pudiese haber generado el modelo
norteamericano en los defensores de dicha opcion, el marco legal con el que se
administraban los territorios durante la etapa final del coloniaje brindaba pues los
elementos para instituir formalmente la descentralizacion del gobierno.

Después de la Independencia Iturbide encabezaba una estructura central y
su administracion abarcaba un espacio mas amplio del que correspondia a la Nueva
Espana; seguia vigente el Tratado de Cordoba y por lo tanto la Constitucion de
1812 regia la vida del pais, salvo en los articulos que contradijeran el Plan de Iguala.
Aqui me gustaria llamar la atencion sobre dos puntos: 1° que las instituciones
creadas durante el dominio espafiol subsistian y 2° que el ejercicio del poder
descansaba en los funcionarios a cargo de ellas, en mayor medida que en la
burocracia 1turbidista asentada en la Ciudad de México.

El ejemplo extremo de las dificultades a las que se enfrenté Iturbide para
controlar un territorio tan extenso como el que en teoria gobernaba, estaria dado
por el istmo centroamericano. Los criollos que desde la capital dominaban la
Capitania General de Guatemala, optaron por adherrse a un proyecto de nacion
que aseguraba su continuidad en el poder, de alli que aceptaran formar parte del
Imperio Mexicano; sin embargo, dentro de la misma Capitania existian otros grupos
que antagonizaban con el primero y que estaban en contra de la anexion a Mexico. -
Todavia en 1823, al empo que el emperador era derrocado, en Costa Rica el
ayuntamiento de Cartago manifestaba su lealtad al proyecto que aquél ofrecia,

4
mientras que el de San José hacia lo contrario.

" Charles A. Hale, E/ hberalismo..., op. at., pp. 81-82.
juht:} César Pinto Soria, Guatemala en la década de la Independencia, Guatemala, Universidad de San Carlos, 1978,
“Diana Guillén, Costa Rica una historia breve, México, Alianza-Universidad de Guadalajara-Instituto Mora, 1988,
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Las posibilidades de comunicacion entre el centro politico y el tltimo punto
de la frontera sur eran tan limitadas, que las instrucciones oficiales perdian vigencia
en el trayecto.ﬂ ILa cercania geografica seguramente incrementaba las alternativas
de control administrativo e incluso fisico del territorio, pero no alcanzaba a dejar
sin efecto ciertas dosis de autonomia legitimadas formalmente por las diputaciones
provinciales. En tales condiciones, la caida de Iturbide y los términos en los que se
planteo la rebelion en su contra favorecieron las tendencias centrifugas.

El Plan de Casa Mata establecia la necesidad de convocar a un nuevo
Congreso Nacional y, sobre todo, reconocia la autoridad de las diputaciones
provinciales. Cada una de ellas se hizo cargo de su jurisdiccion y para mediados de
marzo de 1823 México estaba lejos de constituir un pais unido; por el contrario, en
su interior habian florecido provincias virtualmente auténomas, que anunciaban
su completa separaciéon del gobierno que despachaba en la Ciudad de México.
Inclusive la diputacién provincial de esta tiltima se habia adherido al Plan.” Desde
mi punto de vista, las razones para ello no se restringian al deseo de una mayor
independencia regional; el rechazo a la postura de Iturbide debe también ponderarse
como elemento cohesionador de la rebeldia del momento. Sin embargo, es mas
que probable que para los funcionarios provinciales resultara muy atractiva la idea
de manejar libremente su territorio.

Asi las cosas, el Plan de Casa Mata apuntalo las tendencias federales y sus
seguidores presionaron para que se convocara al Congreso en el que serian
adoptadas como forma de gubierncu.“ Antes de que se instalase la Legislatura, las
presiones para que se avanzara en esa direccion se habian ya manifestado. Aunque
se asegurase la fidelidad de las provincias al centro, desde el interior se insistia en
las bondades del federalismo: Se sirve v. E. preguntarme cual es el estado de la opinion de
este lerritorio, y yo debo responderle que el de sistema de Repiiblicas federadas. Pero aungue los
pueblos lo desean, los militares lo aclaman y las autoridades lo aprueban, quieren todos conseguirlo
bajo los [elices auspicios de la Zgy.ﬁ

La referencia a los Estados Unidos no estaba ausente y argumentando que
las Constituciones se habian importado antes y que la de nuestros vecinos era
buena y probada (pero aungue no lo fuera basta que sea capaz de contentar los dnimos
buenos y de imponer a los perversos en esta crisis), se le proponia como modelo.

., Lid
" Nettie Lee Benson, “The Plan of Casa Mara”, op. at., pp. 52-55.
., 1hid., pp. 55-56.
Exposicion del Sr. Brigadier D, Luis Cortdzar al Excmo. Sr. Bravo. Aguila Mexicana..., op. dit., viernes 25 de
julio de 1823.
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Un decreto constitucional, Senor, que fijando los tres célebres
puntos de Independencia, Religion, Union, adopte la Constitucion
general de los Estados Unidos formando un estado cada provincia
6 cada grupo de provincias que quieran unirse entre si mientras
tanto se trabaja el modo de ella la mas conveniente al
Anahuac... Tuque Retius 1llacam carmen deduces 1n actum, Quam
si profeseres nova inaudito que primus. Después con mucha calma
y muy despacio, se pueden ir retocando y acomodando a nuestras
necesidades, usos y costumbres, todos los puntos de aquella
Constitucion que lo necesiten.”

[a antigua cabeza deseaba por su parte conservar privilegios que por anos habia
mantenido, de alli que no obstante su defensa del federalismo (por su posicion geogrifica,
por lo dificil de sus comunicaciones, por la diversidad de sus producciones y climas, por las ideas
'y opiniones dominantes en las naciones limitrofes, por la grande separacion de sus provincias, y
por otras mil ragones fisicas, locales, morales y politicas), insistiese en la necesidad de
centralizar el 1:)4:}4:1&1'.'“:‘ar

En el fondo se hacia alusion a un hecho real: las dificultades operativas de
instaurar el federalismo. El principio que lo rige busca respetar la autonomia del
territorio que histérica y politicamente se ha delimitado como parte de cada entidad,
v, 2 la vez, pretende mantener a los estados vinculados con un todo mas grande en
el que cada una de ellos se inserta. El supuesto del que se parte es claro: el conjunto
que resulta de unir los fragmentos se convierte en una unidad con personalidad
propia, cuyas caracteristicas emergen de la interaccion constante entre los niveles
que la conforman (local, estatal y nacional) y cuyos intereses se imponen sobre los
de las partes.

A primera vista la idea federal presenta una contradiccion que va mas alla
de las dificultades inherentes a su implantacion en sociedades como las nuestras:
¢cen donde principia y en donde termina la autonomia de los municipios primero y
de los estados después, respecto a las instancias que les son inmediatamente
superiores?, y viceversa, chasta donde tales instancias pueden imponerse sobre
las inferiores en aras del interés general? En la medida en la que se carece de las

:z “Politica. Remitido por | EA. desde Monterrey”, en Agwila Mexicana..., op. at., viernes 8 de agosto de 1823.
“Contestacion de la Diputacion Provinaal de la Cd de México a la de Guadalajara”, en Aguila Mexicana...,
op. at ., Miércoles 6 de agosto de 1823,
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formulas que definan las dosis adecuadas de independencia y sujecion, las practicas
federales varian de una sociedad a otra, e incluso de un gobernante a otro, y el
hecho de adoptatlas constitucionalmente no unifica paisajes de por si heterogeneos.

De mas esta decir que en un territorio extenso, con problemas de
comunicacién y marcadas desigualdades estructurales, adquirieron pleno contenido
los limites de la propuesta federal. A través de ella se legaliz6 la autonomia de las
provincias, pero, al mismo tiempo, se requeria de un centro fuerte que funcionase
como eje de la vida nacional. Los mecanismos para conciliar tendencias aparentemente
irreconciliables no existian y antes del porfiriato tampoco acabarian de construirse.
Hacia fines del siglo ya se habian establecido los canales que permitian controlar a las
entidades federativas desde la capital y que, a la vez, respetaban la dinamica de las
sociedades locales, pero en 1824 todavia se carecia de ellos.”

A manera de ejemplo de las dificultades que existian para marcar el ambito
federal y el estatal, podria citarse el Manifiesto en el que el Congreso de Yucatan
protestaba por la prohibicién que se le impuso para comerciar con Cuba y solicitaba
al Congreso General que considerara su situacion. Es interesante destacar que en el
pronunciamiento se proclamaban los ideales federalistas, es decir, no se cuestionaba
al sistema en si mismo, pero tampoco se aceptaban decisiones generales que afectaban
intereses particulares. En el mismo sentido (defender cuotas de autonomia) se
encaminaba la propuesta de estipular que el Congreso General no tenia fac;}ﬂtades
para mezclarse en el gobierno interior y en la administracion de los estados.

Podria pensarse que el yucateco es un caso poco representativo, en la medida
en que posee un tradicion con mayores tintes de autonomia de la que existe en otros
estados de la Republica. Sin embatgo, los elementos econémicos y politicos que
cuestionaban sus legisladores en 1824 partian de un sustento comun, agudizado o
disminuido dependiendo del lugar, pero que se extendia por todo México. En tal
sentido, cuando se establecieron las rentas que correspondian a la Federacion (los

" Francois Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucion, México, Fondo de Cultura Economica,
I‘;’[éxicﬂ, 1988, pp. 49-50.

Lo que si se propuso ese afo fue que se respetara a las provincias que deseaban separarse y que se les
otorgara el derecho a confederarse a las que permanecieran unidas. Concordia del federalismo y del centralismo,
E*;Iéxicn, por Rivera, 1824,

Manifiesto del Congreso del Estado 1ibre de Yucatin a los habitantes de los Estados de la Confederacion Mexicana,
;‘vuh*:ridﬂ de Yucatan, Oficina Republicana del Sol, a cargo del ciudadano Lorenzo Segui, 1824.

Dictamen de la Comision del Augusto Congreso, nombrada para presentar las observaciones convenientes sobre los
articulos del Acta Constitutiva del Soberanto Congreso Mejicano, presentado el 29 de margo y aprobado en sesiin de 2 de
abril del ario corriente, Congreso de Yucatan (spi).
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derechos de exportacion e importacion, la renta del tabaco, correos, salinas, los
bienes de la Inquisicion y temporalidades, el derecho de interaccion, la loteria,
rentas generales y los créditos activos y pasivos de las rentas consignadas a los
estados, asi como la contribucion equitativa con la que se cubriria el déficit de los
gastos genemlﬂs),jl se afecté una parte del patrimonio y del comercio estatales.”

Otro problema que ayuda a captar la tension generada entre el todo y las
partes, se refiere a la sede de los poderes federales. En 1824 se tuvieron que demarcar
los limites del distrito en el que se ubicarian y aunque se propuso Querctaro como
alternativa, ~ finalmente se utilizé la Ciudad de México, centro politico-
administrativo desde la Colonia y parte del antiguo Estado de México, el cual, a
pesar de sus objeciones, ™ se vio obligado trasladar sus poderes a otro sitio. =
También se objeto el federalismo aludiendo a las herencias que dejaba el coloniaje
y que tendian a alejar a México del modelo norteamericano.

Acaso sera porque yo no lo entiendo, 6 porque todos entendemos
poco al Gobierno Republicano federado, pero yo lo he observado
y visto con envidia treinta anos hace al paso de que por todas partes
veia las dificultades que se les presentaban a otras Naciones para
imitatlo: y de todas maneras creo que nuestras circunstancias son
muy distintas de las de los Estados Unidos Anglo-Americanos.Ellos
eran independientes uno de otro ellos tenian y habian tenido
siempre legislaturas y gobiernos independientes: ellos se federaron
como la Nacion Mejicana pudiera federarse con Colombia, Peru,
Chile (...); y finalmente ellos se unieron después por medio de

Dictamen de la comision de Hacienda sobre clasificacion de rentas generales de la federacion y particulares de los
Estados. 1 efdo en sesion piiblica del soberano Congreso, quien lo mands imprimir, México, Imprenta del supremo
f_mbu:rnﬂ en Palacio, 1824.

" Dictamen presentado al Congreso de Jalisco por su comision de Hacienda sobre el que dio al Congreso General, su
comsision del mismo ramo acerca de la clasificacion de rentas generales y particulares de la Federacion Mejicana, Guadalajara,
Imprenta del ciudadano Urbano Sanroman, 1824 y Dictamen de la comision del sistema de Hacienda, del Congreso
de la Federacion Mexicana, sobre las observaciones que hizo una comisiin del Congreso de Jalisco acerca del proyecto de
rfa.r{f cactdn de rentas, México, Imprenta del Supremo Gobierno en Palacio, 1824,

" Dictamen sobre el Iugar de la residencia de los Supremos Podereses de la Federacion Mexicana, presentado al Soberano
Congreso de la misma por la comisién encargada de este asunto, México, Imprenta del Supremo Gobierno en
]‘alacm 1824. Firmado y fechado el 31 de mayo de 1824.

Dupnrra de los Congresos, México, Oficina de D. Mariano Ontiveros, 1824.

* Dictamen de la comisiin encargada de abrirlo sobre la eleccion de un lugar para residencia de los Supremos Poderes de

la Federacion, (México), Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en Palacio,
(1824). Fechado y firmado ¢l 9 de noviembre de 1924
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una Constitucion federal que formo un Congreso Central, y les
evito la guerra civil que 1ba ya 4 estallar. La Nacion Mexicana
esta unida: luego para que se federen sus provincias es evidente y
de absoluta necesidad que las divida y forme una Constitucion

56

Federal un Congreso Central.

Conforme se hacian evidentes las dificultades para institucionalizar la vida politica
el argumento gano fuerza. Resulta significativo que uno de los senadores franceses
que Inspird la empresa intervencionista de Napoleon 111, publicara en 1863 las
siguientes lineas:

La primera Constitucion del pais ha sido federal y fue adoptada
después de la caida de Itubide. Creyose entonces que debia
adoptarse por modelo a los Estados Unidos, en los cuales este
sistema habia surgido espontaneamente del seno mismo de la
situacion. Aislados entre siantes de la independencia, teniendo, no
solamente gobiernos distintos, sino también constituciones propias
y con plena libertad para administrarse a si mismos, las trece colonias
que pertenecieron a la Inglaterra en el continente americano, al
separarse de su metropoli, continuaron este sistema, organizando
entre ellas las relaciones estrictamente necesarias por medio de un
congreso, semejante a esas conferencias en que las naciones
independientes se hacen representar por embajadores. Mas adelante,
en 1787, modificaron este régimen sustituyéndole con dos
asambleas deliberantes, a cuya reunion se ha conservado el nombre
de congreso, y anadiendo lo que hasta entonces habia faltado
absolutamente, un presidente revestido de poderes efectivos. Por
lo demas, el principio de independencia individual de los estados
ha sido conservado religiosamente. Pero un plan semejante no tenia
precedente en el pasado de México. Las diversas provincias de
Nueva Espana jamas se habian gobernado por si mismas, y el poder
se hallaba centralizado y condenado por completo en manos de
los representantes del trono espanol en México, salvo lo que de

56
“Carta de Pedro Celestino Negrete desde Querétaro, a Luis Quintanar, Capitin General de Guadalajara”,
en f‘{gﬂﬂﬂ Mexacana..., ap. at ., martes 19 de agosto de 1823.
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aquel se habia reservado la corona misma en Madrid. El sistema
federal fue abolido bajo la primera presidencia del general Santa
Anna en 1825, y reemplazado por el sistema unitario: pero el
movimiento de los partidos, el desbordamiento de las pasiones
locales y las ambiciones personales, le hicieron renacer en 1846;
sucumbio de nuevo bajo el peso del malestar piblico en 1853,
volviendo a aparecer en 1856, después de la retirada de Santa Anna,
y desde entonces el pais es la imagen del caos, no habiendo alli mas
que u;aﬁgacmn un Estado, una sociedad que rehacer desde abajo
a arriba

Era logico que el tema saliera a relucir cuando se hablé de crear un espacio latino
que contuviera la expansion anglosajona y protestante representada por los Estados
Unidos. Desde un principio la pugna se habia planteado como si el federalismo
constituyera una negacion de nuestras raices espafiolas y optar por ¢l abriera las
puertas a los vecinos del Norte. Estos ultimos representaban una amenaza que dia
con dia cobraba fuerza y su posterior actuacién comprobd los peores pronésticos
de quienes recelaban de la influencia creciente que iban adquiriendo sobre el resto
de América. Sin embargo, nuestro talon de Aquiles no se encontraba en el intento
de seguir un camino republicano y federal; el efecto pernicioso de la colindancia
con un pais que extendia sus fronteras se habria manifestado aunque se hubiesen
conservado los principios monarquico-centralistas.

El federalismo como tal tampoco era responsable por una estructura que
se habia conformado en la larga duracién y cuyas fuerzas centrales se manifestaban
independientemente de que se les reconociese formalmente. En este sentido la
fedcrallzacmn del pais esta vinculada con el ascenso liberal, pero no se circunscribe
a é.” Dicha organizacion del gobierno era congruente con el México que se iba
delineando conforme avanzaba el siglo x1x y quienes formaban parte de su tetritorio
establecieron vinculos con el centro politico mis alla de que en términos legales se
adoptara la forma federal o de que ésta se alternara, como en los hechos sucedio,
con una central.

"\.{:c!u.] Chevalicr, México antiguo y moderno, México, rce-sep, 1983 (Coleccién sep80, nim. 42)., pp. 320-321.
juua Reyes Heroles, El liberalismo..., op. at., p. 20.
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