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RESUMEN

Esta investigacidon se sustenta en los presupuesinsos del desarrollo local y de la
sociologia de las organizaciones. En una primexpaetie la investigacion realicé la
revision bibliografica sobre el enfoque tedrico dekarrollo local de autores como
Antonio Vazquez Barquero, Francisco AlburquerqusgJArocena y Sergio Boisier.
Estos autores ubican al territorio como factor elael desarrollo. Autores como
Sergio Boisier sefialan que el desarrollo llAmesaritgrial, regional, local,
sustentable, humano) se refiere a la escala deogegp. El desarrollo consiste en un
proceso de cambio estructural localizado en un @mieiritorial, asociado a un
permanente proceso de transformacion de la regagnynidad, sociedad e individuo,
como el fortalecimiento de la sociedad civil, lastuccion de una identidad regional
y la remocion de barreras o creencias que obstacula plena realizacion como
persona humana. Si bien esta conceptualizaciore sltesarrollo es el corazén de
mi planteamiento teorico, he requerido tomar dasoaproximaciones disciplinarias
para comprender los procesos organizativos dedpecativa. Fue asi como, realicé
una revision sobre la sociologia de las organizesplas restricciones de la accion

colectiva y la l6gica de la accion colectiva.

En este documento presentdé un repaso sobre la ultgriz Organica (AO) y

Comercio Justo (CJ) como estrategias de inserdidmeecado de exportaciones de
los productores. La AO y el CJ se rigen por norouas establecen los organismos
que lo regulan y presentan repercusiones en elt@nobganizativo, productivo y

comercial de los pequefios productores. En estajtrale presenta la situacion de la
apicultura en México, en el estado de Chiapasc@sb las politicas publicas y las
normas internacionales que rigen el control deatdadad e inocuidad de la calidad

agroalimentaria, que se aplica para la miel desabej



La presente investigacion se realizé en la ciudadQatosingo, en base a las
entrevistas realizadas a los diferentes actoresladeooperativa de pequefios
productores de miel de abeja denominado Productdgespecuarios de la Selva
Lacandona (PROASEL), Organizacion que surge e@dadh de los noventas como
una propuesta de desarrollo encaminado a un pr@eredactivo, con una destacada
participacion en el mercado local, nacional y deoetaciones. El objetivo central de
la investigacion radica en analizar la evolucionlalestructura organizativa y las
estrategias técnico-productivas para la producgi@mercializacion de la miel de

abeja como una propuesta de desarrollo de PROASEL.

A través de la consulta de datos estadisticoswagdis instancias relacionadas con el
sector agropecuario intento presentar un panorabra $a apicultura en términos de
volumen de produccién de miel y el consumo de lal iMéxico, la produccién
mundial, los principales paises exportadores, asgiocla produccion de miel por
entidad federativa. Esto con la finalidad de contabzar, identificar la situacion del
sector apicola y comprender el complejo procesohguatravesado la cooperativa y
qgue ha incidido en su propuesta de desarrollo.pf@gbuesta estd enfocada a una
actividad productiva, que en sus inicios, para U@l csus fundadores intentaron
construir una estructura organizativa y un proyantegral basado en el trabajo
colectivo en las comunidades. Pero los factoresrios (falta de coordinacion interna
entre los productores) y externo como la apariciteh Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) originaron una crisisncla desercién de la mayoria de
los socios. Para superar la crisis, plantearonpropuesta de trabajo individual y
recurren a Organismos No Gubernamentales (ONG's)octas agencias de
desarrollo: Banco Mundial (BM) y Banco Interamenicade Desarrollo (BID) e
instituciones gubernamentales. En este contexto AYED se ubica como una
cooperativa privilegiada al obtener recursos dealgasncias de desarrollo y de las
instituciones gubernamentales. Con estos recursosossolidan las actividades

productivas y comerciales, dejando al margen eal@cimiento de los procesos vy,



que ahora se reflejan en serios problemas pareecatofa. Esto evidencia que las
politicas publicas otorgan recursos crediticiosagiompafiamiento en los proceso de

aprendizaje de los pequefios productores.

La informacion proviene en gran medida del traldgocampo realizado en varias
visitas a la planta procesadora de miel, lo cualperanitié seleccionar informantes
claves, hablar con productores socios y libregctivos, empleados y compradores
de miel; realicé observaciones en las asambleasggsstro informacién en un diario
de campo. Por ultimo se realizaron entrevistas estmicturadas con los informantes
claves (productores, directivos y empleados). keesiatizacion de la informacion ha
permitido reconstruir la historia del proceso oigativo, productivo, la evolucion de
la infraestructura productiva, asi como las eggiatecomerciales desarrolladas por la
cooperativa, que dan cuenta de la realidad soeildipequeiios productores.



10

INTRODUCCION

PROASEL es una cooperativa de apicultores que ®mda década de los noventas,
como resultado de la intervencion de diversos asten la regién Selva de Chiapas.
Estos actores crearon las condiciones previas,quéopodria llamarse una sinergia
de capitales que facilitd la formacion de trabajolecalidades, mismos que unos
afos después se consolidaron y sirvieron de bdaecaoperativa. La cooperativa
surge como una propuesta de desarrollo de largm@d¢ basada en la produccion y
comercializacion de miel de abeja, orientada alcadw local, nacional y de
exportaciones. Sin embargo, los factores internogxternos incidieron en la
consolidacion de las bases sociales de la propdesiasarrollo. La coyuntura en que
se desenvuelve la cooperativa le coloca en ciarsicidn privilegiada, en la medida
de haber recibido apoyos de organismos interndesrme desarrollo, tales como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Deskrraki como de agencias
gubernamentales. No obstante, con todos estosudssimcondmicos, la cooperativa
enfrenta serios problemas de fondo que ponen sgaiel proyecto de desarrollo

local que inicialmente concibieron sus fundadores.

Esta investigacion es la continuacion de un doctonpresentado como tesis de la
Licenciatura en economia, con el titulo de “La imipaocia del comercio exterior de
Chiapas en el marco del Tratado de Libre Comereidmiérica del Norte (TLCAN)

1994-2004", sustentada el 15 de febrero de 2008 €acultad de Ciencias Sociales
de la Universidad Autonoma de Chiapas. Esta tesspermitio identificar los

principales productos con calidad de exportacidres&ado de Chiapas y conocer, si
en términos de volimenes de exportacion habia endencia al alza. En esta
investigacion identifiqué los productos organicasno café, miel, cacao, frutas
tropicales como el mango, platano, rambutan, alghoaalizas y hierbas aromaticas;

productos que forman parte del reducido numero plgones que cumplen las
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normas exigidas por el mercado de exportacioneslaEbalanza comercial de
Chiapas no existe una distincion de productos acgary productos convencionales,
asi como cual de estos productos representan malmen en las exportaciones,
hecho que limita la preparacion de proyecciones@uicas.

A partir de este trabajo identifiqué la importaptaticipacion de organizaciones de
pequefios productores vinculados a la produccideadie y miel. De manera mas
especifica, observé que nichos de mercado comorakfZio Justo y el mercado de
los organicos, ofrecen mejores precios a base aejaraun sobreprecio, respecto al
mercado convencional. Desde mi formacion disciplanda economia-, me condujo
a plantearme preguntas como: ¢cuales son las agrdaj los productos organicos
para el mercado de exportaciones?, si a travésa dwoduccién organica y del

comercio justo, se contribuye a mejorar los ingses®los productores y por lo tanto,
a un desarrollo y como este sector de pequefiosugiares enfrenta las norma del

mercado internacional.

La formacion interdisciplinaria que ofrece el pama de Maestria en Ciencias
Sociales y Humanisticas del Centro de Estudios rBupe de México y
Centroamérica (CESMECA), junto con la informacidgeliminar y las interrogantes
planteadas, me motivaron a realizar este trabajtesie enfocado al analisis de los

procesos organizativos, productivos y comerciagelaooperativa PROASEL.

Una vez que construi el marco tedrico, pude afinigr preguntas de investigacion.
¢Cémo han evolucionado la estructura organizativédasy estrategias técnico-
productivas para la produccion y comercializacién ld miel de abeja como
propuesta de desarrollo de la cooperativa?, ¢ Bgfdrand la estructura organizativa
de la cooperativa al ingresar a FLO Internacioga?qué otras estrategias técnico-
productivas PROASEL aplica la normatividad de ladpiccion organica? ¢ Como se

cotiza la miel de abeja en el mercado internacionatuales son los costos
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econdmicos de la comercializacion en el ComercsbaPus, Cual es la situacion actual
de la cooperativa respecto al nuevo marco normat@enercado de exportaciones y

coémo enfrentan los productores las reglas del jpego

Una vez definida la problemética de estudio, sabéstio el siguiente objetivo
general:
Analizar la evolucion de la estructura organizayvkas estrategias técnico-
productivas para la produccion y comercializaciénlal miel de abeja como
base de una propuesta de desarrollo de PROASELgl esontexto del

Comercio Justo y su interaccion con la certificaaéganica.

En un proceso mas fino, logré establecer los sigeseobjetivos especificos:

» Conocer la propuesta de desarrollo de la cooperativ

» Analizar los cambios en el proceso organizativtadmoperativa.

» ldentificar si las estrategias técnico-productivs produccion organica se
aplican a otras actividades agricolas.

» Analizar el comportamiento de los precios interoaales de la miel y los
costos que implica la comercializacién de la mighaés del Comercio Justo.

» Conocer la situacion actual de la cooperativa &realtmarco normativo de
mercado de exportacion de la miel y la forma enlgsi@equeios productores

enfrentan las reglas del juego del Comercio Justo.

En funcion de las preguntas y objetivos, se fornaaldas siguientes hipotesis
explicativas:
» Los cambios en el proceso organizativo y en lasategfias técnico-
productivas forman parte de la propuesta de ddkad® la cooperativa y por

otro lado, también obedece a las exigencias deleGnmJusto.
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» La trayectoria de la cooperativa pone en evidegagel Comercio Justo y la
agricultura orgéanica certificada para el mercadoegportacion, imponen

exigencias cada vez mas complejas.

La tesis se dividié en cuatro capitulos que desaadb a continuacion.

El primer capitulo “Desarrollo local y accion cdiga en el contexto de la
globalizacion” consta de tres apartados, en el gnonge ellos se aborda de manera
breve las bases teoricas de la economia campegiague la cooperativa
seleccionada como unidad de andlisis en esta igaegin, remite a familias
campesinas, insertas en una actividad alternatipecyltura) para el mercado de
exportacion. En este apartado se analiza el enfemreo del desarrollo local, eje

tedrico, con el cual llevo a cabo el andlisis.

Un segundo apartado corresponde a la sociologiasderganizaciones, donde me
remito a autores como Renate Mayntz y a otros tpoedan las restricciones de la
accion colectiva como Michel Crozier y Erhard Fberdy. El tercer y dltimo apartado
revisa las aportaciones de Mancur Olson sobre dacddde la accidn colectiva,
mismas que me permitieron comprender los procag@sizativos y las margenes de
maniobra que tiene una organizacion, basada ervidedtes productivas y

comerciales.

El segundo capitulo “Agricultura organica y Comergusto: estrategias de inserciéon
en el mercado global” se compone de tres apart&doprimer apartado se describe
la evolucion del movimiento de la Agricultura Orgém A través de este repaso,
ubicamos los momentos mas importantes para la wignia organica y la
intervencion de agentes diversos como: ONG’s, ilgl@sliticas publicas de algunos
gobiernos que favorecieron la consolidacién del im@nto organico, en su

concepcion actual. La intervencion de los gobiegnekincremento de la produccion
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organica dio pauta a la creacion de la Federaanberriacional de Agricultura

Organica (IFOAM) como organismo regulador.

En el segundo apartado, se contextualiza la agureulOrganica en México.

Actividad ampliamente practicada por pequefios pudes, que gana aceptacion, al
momento en que el Estado, de corte neoliberaligafat retraimiento en el apoyo a
los pequefios productores del sector agropecuaaiqaraduccion organica se inicia
con la produccién de café para encontrar un mejacip al producto y

posteriormente se incorporan estas practicas es atitividades como la apicultura,
para el mercado de externo. Asi también se rdsalfarincipales estados productores
de miel organica a nivel nacional. Las fuentescadique Chiapas es uno de las
entidades con mayor nimero de productores de aagmilonde destacan productos
como el café y la miel de abeja. Ha sido en Chiapgaside combinacion del

conocimiento tradicional y las técnicas de la adnira organica moderna, han

permitido su destacado posicionamiento en las éxgones.

En el tercer apartado, damos a conocer cOmo laudignia organica y la creciente
participacion de los pequefios se productores seulgincon otro movimiento, el
Comercio Justo. El lanzamiento del sello Max Haaelsirve para diferenciar los
productos que se comercializan es este disposita@® crea, en 1988 con una de las
organizaciones pioneras en la produccion organicaMgxico, la Unién de
Comunidades Indigenas de la Region Istmo (UCIRI)G#xaca. En un primer
momento el CJ contribuyé para un proceso de aprajdide las organizaciones
campesinas, favoreciendo con un precio justo y gsirsociales que sin duda,
mejoraron la infraestructura productiva. En esteomédo también identificamos
como el CJ sufre cambios importantes con la creagéFair Trade Organization
(FLO) International que agremia las diferentes iniciativas del CJ @n paises

! Organizacion Internacional para el Etiquetado (FLO
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consumidores. Se aborda sobre la institucionattmadel CJ y de las normas que lo

rigen actualmente, mismas que avalan el sobrepo¢aigado.

El tercer capitulo corresponde a la “Apiculturaicafiores, politicas publicas y retos
en torno a la calidad e inocuidad de la miel” cartd tres apartados. Este fue uno de
los capitulos mas dificiles de abordar, por la msistencia de los datos estadisticos
encontrados en las dependencias del sector agapecEn el primer apartado se
describe brevemente los antecedentes de la apaulduevolucion de la produccién
de miel en México, el Consumo Nacional Aparente ACNe la miel México y el
desarrollo de la apicultura por la creciente deraadd los consumidores en el
mercado de exportaciones. Con los datos estadistb® la Organizacion
Internacional para la Agricultura y la AlimentacifAQO), intento ilustrar a través de
gréficas la evolucion de la produccién mundial @amliel, los paises productores y
exportadores. Igualmente se presenta la evolu@odka gproduccion y exportaciones

de miel en el contexto nacional.

El segundo apartado presenta un panorama de laqmiod de miel en el estado de
Chiapas y las politicas publicas a favor del se@erhace un repaso de las regiones
apicolas que existen en la republica mexicanapleinven de la produccion de miel
por entidad federativa, las caracteristicas dgileutiura en Chiapas, la evolucion de

la produccion de miel y los estados productoresiéé organica.

El tercer apartado aborda sobre las principalesnasrde control de sanidad e
inocuidad de la calidad de miel. Los productordssdetor apicola tienen una fuerte
dependencia al mercado de exportaciones, ya quécampumplir con estrictos
procedimientos normativos para la exportacion. Exibb, estas medidas se han
dejado sentir y puesto en ejecucién a través delick® Nacional de Sanidad e
Inocuidad de la Calidad Agroalimentaria (SENASICAEste organismo ha

implementado los programas de buenas practicasodeiqrion pecuaria y otro, mas
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especifico para el manejo y envasado de miel, ledes son impulsadas por
organismos internacionales, como la Organizaciomdval de la Salud (OMS),
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y el Coddimntarius de la FAO. La
implementacion de estas medidas son requisitos fmramplementacion del
Procedimiento de Operacion Estandar de Sanitiza(R@DES) y el Analisis de
Peligros y Control de Puntos Criticos (HACCP), aerientas de control de la calidad

de la miel.

El cuarto capitulo “Una cooperativa apicola y lanstouccion de su propuesta de
desarrollo” consta de tres apartados. Se presarsiatematizacion de la informacion
obtenida a partir de las entrevistas con produstal@ectivos y empleados de la
cooperativa de productores de miel. El primer a@gartse reconstruye la historia del
proceso productivo, exponiendo “la sinergia detedgs” que hubo en las localidades
fundadoras a partir del trabajo colectivo. Desaftatiamente, causas internas y
externas debilitaron dicho trabajo e impidieron caumsolidacion. Para superar la
crisis organizativa se planted el trabajo individyase recurre a agencias de
desarrollo como el Banco Mundial (BM) y Banco lateericano de Desarrollo para
obtener créditos y centrarse en una actividad mtodu orientada al mercado de

exportaciones.

El segundo apartado trata de la evolucién de leastructura productiva de los
productores y de la cooperativa, a partir de losyap crediticios de agencias no
gubernamentales como la Secretaria de Desarroiandry Ecologia (SEDUE) hoy
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), lo tusadb una incidencia directa en el

crecimiento de la infraestructura de la cooperativa

El tercer apartado muestra las estrategias cones@doptadas por la cooperativa; se
analizan los principales problemas que no han tlmgreesolver, tales como la

intermediacion que afectan su actividad y reducsekimen de acopio de miel por la
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falta de solvencia econdmica; la situacion de lapeoativa frente a las normas del
mercado de exportaciones; las sanciones impuestdd @ Internacional en el 2009;
la suspension del permiso de exportaciones poe it SENASICA por no reunir
los requisitos que marca el control de la sanidembeuidad de calidad de la miel. El
estricto control y los altos costos del procesexjgortaciones conducen a PROASEL
a reorientar sus estrategias comerciales hacia eetamio nacional, mediante la

apertura de puntos de venta directa en el estado.

De acuerdo al enfoque tedrico, PROASEL reune lesmehtos planteados en el
desarrollo local. Los factores internos y externos le han permitido una

transformacion de fondo. Al interior existen préa#i incongruentes que debilitan la
propuesta de desarrollo. Las politicas publicadalia de acompafiamiento en los
procesos de aprendizaje y la falta de interés estgr la cohesién social, incidieron
negativamente para consolidar la propuesta de rdlsarComo sefiala (Arocena,

2001), las iniciativas locales por si solas no soficientes para el proceso de
desarrollo, se requiere de una politica desde &dBsy a nivel supranacional.
PROASEL se desarrolla en un contexto neoliberalugrate que no privilegia el

desarrollo econdmico y social de los pequefios @todes, se mantiene como una
propuesta de desarrollo fragil, que logré acoplarsperiodos de coyuntura politica y

econdmica, gracias a los margenes de maniobrasdacsures.
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El proceso de globalizacion y la instrumentaciériadpolitica neoliberal en México
constituyen uno de los puntos de partida paragacodn de cooperativas de pequefios
productores. Estas organizaciones como se le coso sentido mas amplio se
justifican para hacer frente a los efectos negatd@tales politicas. Ante la crisis de
la teoria tradicional del desarrollo econémicogsuel enfoque del desarrollo local.
Desde esta perspectiva, la formacion de coopesatilea pequefios productores
constituye una de estas estrategias locales. Emiéuld hace énfasis en los
planteamientos tedricos que respaldan los proceecmles en este campo. El
desarrollo es un proceso de cambio que se genetaodee un territorio y las
condiciones del territorio determinan las activielag@roductivas posibles de realizar.
Las iniciativas locales, deben organizarse e imarampelementos socioculturales
propios de su grupo social para generar un dekarféihalmente, un ultimo eje
tedrico en el que se profundiza es la accion dgkectomo factor explicativo para

promover el desarrollo local, en el que los soswslos principales actores.

a) Desarrollo local end6geno

Las acciones emprendidas por los pequefios proégaiermiel de abeja en la década
de los 90’s, en la region Selva de Chiapas comstituuna iniciativa local de
desarrollo, ya que a lo largo de dos décadas harrddado sus estrategias
productivas para su insercidon al mercado naciondke yexportacion. Si bien, en
términos formales los socios de esta cooperativala® individuos, en realidad su
integracion remite a unidades familiares campesiDaseste sefialamiento, resulta
pertinente retomar algunas consideraciones dedaoetia campesina. Los estudios
de la economia campesina se inscriben en una m@riedrica de orientacion
marxista desarrollada por Alexander Céllanos eddeada de los 20's, que tuvo
vigencia durante varias décadas y gener6 grandededeen la década de los sesentas
y setentas en México y en América Latina. Estai@oie explica que la produccion

capitalista y la campesina, son formas de prodaccan l0gicas diferentes. Para la
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CEPAL, “el concepto de economia campesina englodgual sector de la actividad
agropecuaria nacional donde el proceso productvdesarrollado por unidades de
tipo familiar con el objeto de asegurar ciclo alaicla reproduccién de sus
condiciones de vida y de trabajo [...]” (CEPAL, 1982). La economia campesina
centra su estudio en el analisis de la fuerzaatsjp familiar, mismo que se ubica
como la base que asegura la supervivencia de tadiriampesina y satisface sus
propias necesidades con la siembra de diferentedugios, que permiten la
reproduccién de las condiciones de vida de la uhfdailiar, la reproduccion de los

productores y de la propia unidad de produccion.

En otra vertiente tedrica y explicativa, estan loartidarios de la corriente
descampesinista, quienes negaban la posibilidda sigoervivencia de la comunidad
y de la economia campesina, ya que para ellosuegas relaciones que genera la
produccion capitalista, las convertiria en moderoaglades de produccion. No
obstante, las aportaciones de las corrientes as#Baladas, puede decirse que
actualmente, ambas han perdido vigencia para expios cambios en el proceso
organizativo y productivo de los pequefios prodestor

Los cambios vertiginosos en el escenario intermetia principios de los 80°s por el
proceso de globalizacion y la implementacion dedética neoliberal, impulsé a los
pequefios productores chiapaneco a la busquedaetrativas, desarrollando sus
propias estrategias organizativas, productivas y damercializacion. La
consolidacion de tales estrategias, se logré cap@&jo de diversos agentes sociales,
como ONG’s y la intervencion de una amplia gamavegientes religiosas. Los
grupos de campesinos organizados buscaron opcideegarticipacion en los
mercados alternativos, con el cultivo de café daparmproduccion de miel de abeja,
hortalizas, frutas tropicales y exaéticas, tal cazhocaso de la cooperativa productora

de miel que estudiamos y que surge de una propdestasarrollo.
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Desde principios de la década de los 80’s se pmseacelerados cambios en la
sociedad y en la economia mundial -este procesontdeado globalizacion- es el
resultado de los avances en la ciencia, tecnolggtalecomunicaciones que se han
desarrollado con mayor intensidad después de lanfBagGuerra Mundial en los
paises altamente desarrollados. El resultado actieal este proceso es la
interdependencia de los paises del mundo, al anifimercados, culturas y
sociedades. En este proceso de globalizacion tanshifge la instrumentacién de
politicas econdmicas (neoliberalismo), impulsadassdd las empresas
transnacionales, gobiernos de paises desarrollgdosyanismos internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI), BarMandial y Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hogaBizacion Mundial de
Comercio (OMC). Estos organismos plantearon una slermedidas para la reforma
politica y economica para los paises en desarrobojo el saneamiento de las
finanzas publicas, apertura comercial, entradandersion extranjera, privatizacion
de empresas publicas, siendo estas las mas imfgmtan que han tenido

consecuencias negativas en el contexto mexicagio gl sector agropecuario.

La aplicacion de estas medidas en México ha repeéocde manera negativa en el
sector agropecuario y en la poblacion que se odepestas actividades. Ademas, la
inadecuada distribucion de los recursos desde deécadteriores, evidencio la

divergencia en el nivel de desarrollo entre estadbsiorte y del sur del pais. En este
contexto en el estado de Chiapas se agudiz6 ajagedal sector agropecuario. Los
pequefios productores resultaron severamente absctapdr falta de apoyo

gubernamental, asistencias técnica, escasa indoveazinoldgica, falta de canales de

comercializacion, precios bajos y alto nivel deintediacion.

El desarrollo como un concepto que comenz6 a emggledespués de la Segunda
Guerra Mundial ha sido el centro de la discusioladgroria econdémica en las ultimas

décadas. En la teoria econdmica tradicional elroskaeconémico se asociaba con
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frecuencia con crecimiento econdémico, pero exiditarencias entre un crecimiento
econdmico y un desarrollo econémico. En la décadbs 50 y 60 del siglo XX, el
objetivo fundamental del desarrollo econémico fliecrecimiento. La medicion
estaba dada por el Producto Interno Bruto (PIB) KIB per cépita. El incremento
del PIB de un pais, es la suma de los valores geolduccion en un periodo, por lo
regular de un afo. El PIB per cépita esta dadolp@uma de los valores de la
produccion nacional y divido entre el total de lablacion. Este indicador
homogeniza los ingresos mas bajos y los mas alsesoptiene un ingreso promedio
que se toma como indicador de desarrollo. Fue amaaf de sefialar los parametros
del desarrollo en los paises, sin considerar guéiferentes sectores de la poblacién
no tienen las mismas oportunidades y accesos acisservde (alimentacion,
educacioén, salud, vivienda, drenaje, agua potahéstricidad, salarios, diversion,

bienes), entre otros.

El crecimiento econdémico es uno de los elementesingervienen en el proceso de
desarrollo, tradicionalmente se mide por la genénade empleos en los sectores
econémico§ pero esto debe ser acompafiado de un incrementoseimgresos

(salarios mejor pagados) y acceso a diversos sesvgue contribuyen a brindar
mejores condiciones de vida de la poblacion. Etiorento economico, esta dado
por cambios cuantitativos y el desarrollo econéimimme que ver con una serie de
cambios cualitativos, como acceso a servicios baseducacion, servicios de salud,

vivienda, trabajo, salario digno, alimentacion samdre otros.

El aumento gradual de la pobreza y marginacion an gdaises -llamados en
desarrollo- en la década de los 70’s y 80’s y ésultados negativos de las politicas
econdémicas que se venia aplicando, dio origenkaisgueda de alternativas y a la
generacion de nuevos paradigmas para reorientguoliticas de desarrollo desde

? Los sectores econémicos comprenden el sector pairf@gropecuario), secundario (industrias de la
transformacion) y terciario (prestadores de sersici
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otras perspectivas como el desarrollo local enddg€on la aparicion de este nuevo
paradigma también ya se anunciaba la crecientedegendencia de los paises
(globalizacion) y la basqueda de salidas por Isiceconomica que atravesaban los
paises industrializados y preparar medidas rasagpara los paises en desarrollo.

José Arocena sefiala que “es en el contexto decasia que sufrieron los paises
industrializados en los setentas, particularmergeiahfines de esa década, que
comenzO a hablarse de desarrollo local” (Arocef82219). A nivel de discurso se
comenzO a hablar de iniciativas locales de desarr8lgunos resultados de estas
iniciativas locales es la innovacion de actividadesdicionales: insercion en
actividades alternativas a la agricultura e inn@vacle tecnologias de produccion,
como la produccién organica, surge también la aperde nuevos canales de
comercializacién, fomento a la pequefia empresagnkersion productiva, como los

mejores esfuerzos para movilizar recursos humamggodos de crisis.

Para Arocena no es pertinente hablar de desardellaun continente como una
realidad homogénea, en cada pais existe una dladrsie procesos locales. Dentro
de un territorio, las sociedades locales expresandmoria colectiva, que le ha dado
sentido entre el pasado, el presente y la proyedwagia el futuro. Analizar y hacer
una lectura del pasado y combinar con lo que geeten el presente permite
emprender una accion innovadora “[...] centrar lacte en lo local es una via para
superar las aproximaciones demasiado globales yamuwstas (como la de la
modernizacidon o la de la dependencia) y tratar destcuir a partir de cada
singularidad” (Arocena, 2002: 38). Arocena enfatige por si solas las iniciativas
locales no son suficientes para el proceso de mdélsarse requiere de una politica
desde el Estado y a nivel supranacional. La caescithn de lo local implica una
reforma politica y econémica que permitan colocana el centro de la atencion la

diferencia o las particularidades del territorio.
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El escenario politico y econdémico de la décadaodeochentas fue crucial, por la
creciente interdependencia entre los paises, $tsnsas productivos y los mercados
adquieren una dimension global. Las nuevas tecradade informacion, transportes
y telecomunicaciones son los dispositivos que uaeerscala mundial para el

funcionamiento de la economia. Es en este procesagldbalizacion que se

implementaron la politica neoliberal y con mayogidez para los paises en
desarrollo. El Estado deja de ser el protagonisteegulador de la economia
(adelgazamiento del Estado) y cede paso a las ggaechpresas transnacionales,
respaldas desde los organismos internacionales: ®BMC y BM. En este modelo se

privilegia la liberalizacion econdmica y en consamia, la creciente apertura

comercial, que dio origen a nuevas formas de iatggn econdmica entre los paises.

En el caso de México se firman acuerdos comerc@lasdiversas entidades socio-
politicas que vale la pena sefalar: el Tratado itbeeLComercio de América del
Norte (TLCAN) conformado por México, Estados Unidds Norte América y

Canada, la Unién Europea (UE), el Mercado ComuntrGamericano (MCC), la

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADd), Mercado Comun del Sur,
entre otros. México no ha quedado a la zaga detesti@ncia y se ha convertido en
los dltimos afos, en uno de los paises con maymlogle apertura comercial, pero

también en uno de los paises con menor flujo caalg(Rodriguez, 2005).

Es en este contexto de crisis los teéricos latimoEnanos se apropiaron del
paradigma tedrico del desarrollo local para sucaplon en las iniciativas locales.
Diversos agentes sociales como la Iglesia y susrshg vertientes, ONG’s y grupos
de trabajo, las agencias de desarrollo como el BRID financiaron proyectos de
pequefos productores (organizados), como el caBR@BASEL, con el resultado de

incorporar a los dispositivos de comercializaciomo el CJ.
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El paradigma tedrico del desarrollo local propoiteraativas que contribuyen al
desarrollo de regiones o territorios. Uno de lesm&ntos que se deben tener en
cuenta es la organizacion para construir las baaesun desarrollo local. La teoria
del desarrollo local enddégeno tiene su origen en doandes paradigmas del
desarrollo economico de los afios cincuenta, sesestenta. A principios de los
afos ochenta surge el paradigma del desarrolld ésxidgeno en Europa, se apoya
de las propuestas de la teoria territorial del mieka, que surgié frente a los modelos
de desarrollo exdgeno, (Vazquez, 1999). Por otto Enriquez sefal que una década
después del surgimiento del concepto de desatoméd en Europa “[...] se extrapola
en América Latina y adquirio relevancia en losidiss paises de América del Sur
[...]", (Enriquez, 2008: 11). El desarrollo locald®geno surge como respuesta a la
crisis de los modelos de desarrollo dominante pgme el aprovechamiento de los

recursos existentes en cada region.

¢, Qué es el desarrollo local y cuales son las dibgse de los enfoques tradicionales
de desarrollo? El desarrollo y los adjetivos ll&endsrritorial, regional, local
enddgeno, sostenible, humano y sus multiples d#fimés centran como factor clave
el territorio. Para (Boisier: 1999, 6-7) el Des#aderritorial, es la acepcion mas
amplia de desarrollo se refiere a la escala geiografe un proceso, en el que
intervienen diversos actores. Este mismo autor|gediae el desarrollo regional
consiste en un proceso de cambio estructural kamdi en un ambito territorial
denominada region, asociado a un permanente praesprogreso” de la propia
region, comunidad, sociedad e individuo. El progres refiere al proceso de
fortalecimiento de la sociedad civil, la constrdeccide una identidad regional y la
remocioén de barreras o0 creencias que impiden queetsona alcance su plena
realizacion como persona humana. Mientras que srd#lo local segun Di Pietro
citado por Boisier, sefiala que “Lo local es un emba relativo a un espacio mas
amplio. No puede analizarse lo local sin haceresiga al espacio mas abarcador en

el cual se inserta (municipio, departamento, prginregion, nacién) [...]" (Di



26

Pietro en Boisier, 1999: 8). El desarrollo local wes alld del concepto del

crecimiento econdmico y de los modelos basadoa prodduccién en masa.

Para (Alburquerque, 2001) el desarrollo local prapgue los actores econdmicos,
sociales e institucionales, que forman el entomelegue se desarrolla una actividad
productiva, crean relaciones productivas, comessjatecnoldgicas, culturales e
institucionales, para dar el caracter innovadawpfecer los procesos de crecimiento
y cambio estructural. La creacion de redes de eapresistemas de vinculacion,
relaciones sociales, culturales e institucionates Ies instrumentos para mejorar la
productividad y competitividad de las empresasttgios, para lograr un desarrollo

econdmico local. Los sistemas productivos crecese yransforman al emplear los

recursos existentes en el territorio (ciudadeslidades y regiones).

Alburquerque sefiala que el desarrollo local muclexes es entendido como una
forma de desarrollo a una escala territorial iigrun municipio o una (micro-
region) y coincide con Boisier que éste abarca@gpanas amplios y mas alla de las
fronteras. “Otras veces se utiliza para resaltdipel de desarrollo enddégeno que es
resultado del aprovechamiento de los recursosdsead¢ un determinado territorio.
En otras ocasiones hay quien lo presenta como ammaaf alternativa al tipo de
desarrollo concentrador y excluyente [...]" (Alburggee, 2003: 7). El desarrollo
local no es Unicamente enddgeno, ya que se pueadplea recursos exogenos
(externos) y lo importante es que los actores puéetadogenizat dichos recursos y
emplearlos en los espacios territoriales. Paralfarér una propuesta de desarrollo
los actores deben movilizarse en la gestion desesly emplear en la infraestructura

productiva.

® Emplear adecuadamente recursos externos pardaééimiento de iniciativas locales de desarrollo.
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Los teoricos del desarrollo local, ubican al terfa como el centro de la unidad de
actuacion para emprender una actividad productieanpresa. Las caracteristicas y
condiciones del territorio es el eje central pargprender una actividad productiva y
en general para la introducciéon de innovacionesn{iégica o productiva) en los

sistemas productivos locales. Esta parte, tiene vgre con los proyectos de

conversion productiva o actividades alternativasntadas a un mercado especifico.
Para la puesta en marcha de una propuesta de dallesae deben contemplar

programas de formacién de recursos humanos, seglnekcesidades del contexto
local. La incorporacion de la sustentabilidad amtzieen el espacio territorial es un
requisito indispensable (Alburquerque, 2003). Limadsgia de desarrollo local debe
orientarse para asegurar mejores condiciones @edéda poblacién local, centrado
en la mejor utilizaciébn de los recursos locales rgmmover nuevas empresas y

generacion empleos.

Boisier sefala, si el desarrollo es un resultatingible, los factores que lo generan
deben ser de naturaleza intangible. Tomando enagee el desarrollo que propone
va mas alla de lo tangible (acumulacion de catgdeoduccion en masa y consumo
de bienes). El autor plantea la articulacion déidds de capitales, que conducirian al
desarrollo y en conjunto lo denomina “capital imfite”. Estos capitales son

posibles de encontrar en un territorio (organizadi@) articulacion de estos capitales

debe generar un desarrollo.

1. El capital financiero: es la primera categoria déliais, se refiere al stock de
recursos financieros disponibles, periodo a perjgaia fines de inversion en
cada region y puede ser de caracter exogeno, umpkjede ello es la

inversidn extranjera.

2. El capital cognitivo: se trata de la dotacion dexammiento cientifico y
técnico disponible en la comunidad o region y esterrso varia de un lugar a

otro. En este capital se incluye el conocimientioptdepio territorio (aspectos
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geograficos, historias, herramientas e instrumeptssbles de emplear para
los procesos de crecimiento y desarrollo del tarat En la realidad actual
gran parte del capital cognitivo empleado en |gmei®s territoriales son de
naturaleza exdgena, es decir se privilegia el damento de fuera. pero eso
no obstaculiza el desarrollo del capital cognigvmlogeno y a partir de éste se
puede generar y mejorar la tecnologia. Este est@lque se propone desde el
desarrollo local para que las iniciativas localespdqueiios productores que
desarrollan actividades alternativas como el cagosg analiza en este trabajo
basado en la apicultura. Actividad que se introdercein espacio territorial

apropiado como la region Selva de Chiapas, zonafldencia de PROASEL.

El capital simbdlico: Segun Bourdieu esta espe@ecdpital consiste en
propiedades impalpables, inefables y cuasi-carisast que parecen
inherentes a la naturaleza misma del agente, suUkerarse autoridad,
prestigio, reputacion, fama, notoriedad, honordhdi talento, inteligencia. El
capital simbdlico “no es mas que el capital ecoménu cultural en cuanto
conocido y reconocido”, (Bourdieu, citado por GieenG, 1997: 15). Se
refiere al reconocimiento y prestigio de ciertosipgrs con una posicion
econdémica. El capital simbdlico es el resultado achgital econémico, del

capital cultural y del capital social que se amphiel siguiente punto.

Mientras que el capital simbdlico que emplea Boigara el desarrollo
regional, consiste en construir la region, genewato-referencia, incluso,
podria decirse construir imagenes corporativastdadgales, a través de la
palabra y el discurso. “En un sentido, hombraramtorio como regiones

construirlo, es hacer uso de un capital simbdli¢Bvisier, 2004: 12). Es
hacer referencia a los recursos de una region yleamp para generar

desarrollo.

El capital cultural es un concepto asociado a @idourdieu. Para el

sociblogo francés el capital cultural es el resldtde la inversion del capital
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econdémico en la educacion, esto permite obtenelogitde prestigio, asi
también redunda en capital social basada en ladeedelaciones sociales
(Marrero, 2006: 76). Segun Bourdieu existen tréades del capital cultural:
el estado incorporado (esta ligado a la personapgre la incorporacion
mediante un trabajo de inculcacion), estado olgdbv(corresponde a las
abras escritas, pinturas, monumentos, entre ogrestado institucionalizado
(como titulos escolares) (Bourdieu, 1979). Estatabpultural se refiere a los
recursos de familias o elites, al poseer un capitahOmico invierten para
acumular capital cultural a través de titulos qaead prestigio y a su vez
establecer redes de relaciones familiares y sacid&l@ una economia de
mercado se desarrollan estas relaciones para gsspacio dentro del
mercado.

Por otro lado, el capital cultural es entendido eamervo cultural de grupo
gue se encuentran dentro de un territorio. “El tehyultural es el acervo de
tradiciones, mitos y creencias, lenguaje, relacoseciales, modos de
produccion y productos inmateriales (literaturatymia, danza, musica, etc.) y
materiales especificos a una determinada comuni¢Bdisier, 2004: 13).

Para Boisier el capital cultural tiene dos lecturger un lado tiene

caracteristicas particulares en cada grupo sociamo las formas de
organizacion que podrian facilitar y emprender pobys u ofrecer servicios
especificos para construir nichos comerciales. Adenta cultura en un

sentido mas especifico, como cultura de desarreBodecir el conjunto de
actitudes hacia el trabajo, la cooperacion, la aienria. Segun Boisier
pueden identificarse dos posiciones polares: @sdtudominadas por la
competencia/individualismo que produce crecimiersio desarrollo) vy

culturas dominadas por la solidaridad/cooperaciuycen desarrollo. Esta
version del capital cultural consiste en generaemeficio comun, diferente al

planteamiento de Bourdieu.
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5. El capital institucional -concepto de North-, haeterencia a la presencia de
instituciones publicas y privadas en la regionidemtificacion de este capital
en una regiéon interesa por su capacidad para agtiamar decisiones,
flexibilidad organizacional, inteligencia organigatal, capacidad de
aprendizaje a partir de la experiencia y relaci@n @l entorno. Lo
fundamental para evaluar es la relacion inter orgaronal (cooperacion

interorganizacional).

6. El capital psicosocial se trata de la relacioneepiEnsamiento y accion, que
involucra autoconfianza colectiva, fe en el futubmnvencimiento en un

futuro socialmente construible y factible para akaa objetivos.

7. El capital social: se emplea a partir de los trabaje Putman y también lo
abordan Coleman, Peyrefitte, Fukuyama, Luhman,Gaiesa Bourdieu y
otros. Bourdieu define el capital social como laecursos potenciales
asociados a la posesion de una red duradera dgorsdla mas o menos
institucionalizadas de conocimiento y reconocinmoemutuos (Marrero, 2006:
74). Este capital depende de la capacidad delichebvo grupo para movilizar
y entrelazar este tipo relaciones en una economimelcado. Para Boisier
“El capital social representa la predisposicioma ayuda interpersonal basada
en la confianza en que el otro respondera de lmaisianera cuando sea
requerido” (Boisier, 2004: 18). Este recurso seciasgon la existencia de
actores sociales organizados, cultura de la cardiaentre los actores,
capacidad de negociacion, participacion sociahtidad cultural y equidad de

género.

8. El capital civico: se refiere a practicas politicesnocraticas y de confianza
entre las instituciones publicas y la asociatividatte lo publico y lo privado.

9. El capital humano: abarca varios aspectos como clmsocimientos y
habilidades que poseen individuos para desempefiaidades. A nivel de

organizacion la generacibn de capital humano sealogediante la
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capacitacion del personal. Desde las politicasiqgamlse consideran a la
educacion, la investigacion, los servicios de salucentivos tributarios para
fomentar la capacitacion laboral, flexibilizacioel dnercado del trabajo y
apertura al comercio exterior contribuirian a autaema acumulacién de
capital humano (Boisier, 2004: 22-24).

10.EIl capital sinergético (Boisier, 2004) define comaocapacidad social de
promover acciones en conjunto dirigidas a fines edolos vy
democraticamente aceptados para obtener un resuitzal mayor. Es el
elemento catalitico de las nueve formas colectidas capital para la
generacion del desarrollo. Para emprender unaatiiailocal se debe evaluar
la existencia y el stock de cada tipo de capitgpaiible, una vez identificada,

se debera articular y crear la preparaciéon de ptogale desarrollo.

La propuesta del desarrollo local, pone énfasislenejoramiento del nivel de vida,
social y econdmico de grupos especificos de pdbiach partir de los recursos
humanos y materiales e inmateriales de los grupezdds, que permitan incrementar
la capacidad de gestion y el establecimiento devidatles economicas y
socioculturales. Vazquez, sefiala que el desareatbmomico local, se puede definir
como “un proceso de crecimiento y cambio estruttyra mediante la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en el territaooduce a la mejora del bienestar de
la poblacion de una localidad o una region” (Vazqu900: 5). Esta definicion de
desarrollo local, se enfoca al aprovechamientongit® de los recursos locales

expresado en los diferentes tipos de capitales cansefialo

Para el desarrollo local es fundamental el fortalemto de la dimension, social y
cultural, segun las caracteristicas y capacidades @conomia y la sociedad en el
espacio territorial. Para este enfoque, el terdates un agente de transformacion y los

actores interactian para desarrollar la econoniéaspciedad. Para el desarrollo de



32

una localidad, se deben tener en cuenta los rec@sandmicos, institucionales y
culturales. “El desarrollo enddgeno persigue satesflas necesidades y demandas de
una poblacién local a través de la participacidivaade la comunidad local en los

procesos de desarrollo” (Vazquez, 1999: 29).

Las empresas privadas, las cooperativas de pradsct®NG’s, gobiernos de

diferentes niveles, organismos de desarrollo ysoai@iores, son los protagonistas del
desarrollo local. En la propuesta del desarroltallse debe fomentar la participacion
y cooperacion entre los distintos agentes, nos®kenfoca en el progreso econémico,

sino también en el progreso social, humano, culjuegologico.

Las iniciativas del desarrollo local tienen lugan @spacios municipales o
microrregionales, resultado de la planificacion ks diferentes agentes que
intervienen en el proceso. Los actores del desarlotal administran sus propios
recursos, generan nuevos empleos, estimulan haidaddi econdOmica en una zona
definida, que llevan al proceso de formacién devaseénstituciones y al desarrollo
de nuevas empresas sociales. Estas iniciativagrepuaestas disefiadas por pequeinos
productores y sus estrategias para la inserciameatado. Estos grupos han formado
redes con otras organizaciones a nivel local, regjonacional e internacional tal
como ocurre con el movimiento de la agriculturaaniga y el Comercio Justo.
Aunque existen diversos factores que impiden alércien la consolidacién de tales
propuestas, como la falta de capacidad desde laEa® publicas y la debilidad del
capital social para consolidar procesos organiaatyue generan al interior de una

organizacion.
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b) Enfoque de la sociologia de las organizaciones

En Chiapas la lucha por la tierra ha sido una deebgperiencias de la accion
colectiva, que abrieron el paso para la creaciénomdmnizaciones formales de
pequefios productores, que ahora luchan para larcahEcion de sus productos.
Esta experiencia organizativa motivo a los prodesta seguir la construccion de
una propuesta de desarrollo, como el caso de PROASIE duda, dificil de

consolidar en el contexto de la globalizacion gesliberalismo.

En este largo camino, los productores adquirieropegencia en las gestiones,
mientras que otros agentes contribuyeron a la idreax innovacion de propuestas
organizativas para el desarrollo. A través de crip@s, los pequefios productores
incursionaron en actividades alternativas al coltdle granos basicos para su
insercion al mercado nacional y de exportacionesull les ha permitido obtener
ingresos y acceso a otros bienes y servicios. Btacto entre productores con
intereses comunes Y la intervencion de otros agedteron origen a la creacion y

consolidacion de cooperativas como PROASEL.

Esta cooperativa de pequefios productores es l|@&seqgacion de la categoria
conceptual de organizacion, por lo que es impatabbrdar su conceptualizacion,
caracteristicas y los dilemas de la accién colacten la cual esta inmersa. El
surgimiento de diversas organizaciones campesimaside con la situacion critica
del sector agropecuario mexicano desde la décalbs @®’s. Para (Mayntz, 1996) el
concepto de organizacion abarca cosas tan heteragéoomo un partido politico,
una prision y un hospital. Este mismo autor seGala existen tres caracteristicas
comunes a toda organizaciéon: 1) se trata de foonasisociales, articuladas y una

diferenciacioén de funciones internas entre losmgrdo$; 2) estan orientadas de una

* Para su funcionamiento existen normas y reglasigfieen las diferentes funciones al interior de la
organizacion.
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manera consciente hacia su fines y objetivos efspes;i 3) estan configuradas
racionalmente, al menos en su intencion, con vatasmplimiento de estos fines u

objetivos.

Para Maytzn, el concepto sociologico de la orgamimava mas alla de las “[...]
asociaciones y corporaciones voluntarias. Porlatto, forman tan sélo una parte de
todas aquellas formas de ordenacion social quackeyen dentro del concepto de
organizacién social [...]" (Mayntz, 1996: 48). Eneesentido la organizacion social
forma parte de toda aquella forma de ordenacidralsen una sociedad, como las
tribus, familias, linajes, entre otros ejemplos.taEsonceptualizacion de la
organizacion es muy general, ya que abarca aspecitiales y culturales. La
diferencia es que la organizaciéon -entendida cosogiacion, corporacion, sociedad
0 cooperativa- se crea a partir de un grupo deviohabs que comparten intereses
“‘comunes”. A partir de esta conceptualizacion, wwaporacion 0 empresa se
distingue de otras organizaciones. Mayntz hace iséindion entre el concepto
sociolégico y el concepto econdémico-empresarialladl®rganizacion. La primera
designa una formacién y la segunda designa unsidadi o el resultado de una

actividad de tipo econdmico.

De esta forma se distingue que una organizacionoeciza, es tan solo una parte de
la sociedad en un determinado territorio, surgeresontexto como dispositivo para
alcanzar fines especificos, mientras que otrasn@geiones como la familia han
crecido de manera natural. Una organizacion erestid® mas amplio excluye a los
grupos demasiado pequefios, como el despacho deogado o el consultorio de un
meédico. Asi como a los grupos demasiado grandes ebistado, ya que estas estan

conectadas a través de varias organizaciones.
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Asi también, las organizaciones como parte de weegedad, para alcanzar fines
especificos, “[...] son consideradas como sistemasles encaminados a ciertos
objetivos” Mayntz, 1996: 52). La organizacion comistema social integrada por
actores, guardan una relacion “reciproca” y al gandiferencias al interior, éstos
repercuten de forma positiva 0 negativa sobre émsas actores. En una organizacion
se ejercen actividades que generan diversas opslidales como diferencias de

opinién y fricciones entre los directivos y socios.

En el caso de la cooperativa de apicultores, comanizacion econdmica, persiguen
un fin, el consolidarse como una empresa campesirecer un precio competitivo
para los productos, posicionarse en un mercadorsegara consolidar sus
actividades y a través de esto, el productor tamwmso a otros bienes y servicios
para un mejor nivel de vida. Ademas, a través derfanizacion se facilitan

gestiones y acceso a los programas gubernamentales.

La accion colectiva que tiene lugar en una orga&itra no son mas que soluciones a
los problemas especificos que han creado e irkiitiactores relativamente

auténomos, con recursos y capacidades particudal@s problemas que se plantean.
La accion colectiva plantea un trabajo cooperatiedos agremiados en igualdad de

condiciones para alcanzar los objetivos comunesz{€ry Friedberg, 1999)

Una organizacion formal establece una accion delecimisma que se sostiene de
una estructura organizativa que define su cammxdeén. En este sentido, Friedberg
sefala:

“Tradicionalmente, en el estudio de las organizags se distinguen una
estructura formal y otra informal. [...]Jla primera oesponde a la parte

® Crozier, Resumen de la obra el actor y el sistema:
http://www.rafaelcastellano.com.ar/Biblioteca/ARTICOS/EL%20ACTOR%20Y%20EL%20SISTE
MA.pdf, Consultado el 25 de enero de 2010.
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oficial y codificada de la estructura, mientras glaesegunda remite a la
abundancia de las practicas, interacciones y realaes no previstas
oficialmente, incluso clandestinas y ocultas, qaenfin lo que llaman la
realidad paralela, en oposicion a la primera”, (ledberg, 1993:285).

La estructura formal la integran las conductasagficas de los actores que sirven de
“[...] instrumentos de gobierno y regulacién de lgaorizacion, es producto de una
negociacion entre sus miembros, la expresion briath y codificada de una
relacion de fuerza y de un convenio entre los gpgntes [...]” (Friedberg, 1993:
286). En este sentido la estructura y las reglamdl®s de una organizacion,
constituye un marco de referencia de las activislgdequisitos legales para acceder
a programas gubernamentales y establecer relaccomestros agentes reguladores
en el sistema, -como el caso de las organizacieeesOmicas-. El verdadero
funcionamiento de una organizacion, se aproxima establecido en el reglamento.
El trabajo real para alcanzar los fines de unadaccblectiva se desarrolla en los
arreglos de caracter informal, con los agentesifeevienen en el sistema, asi como

al interior de la organizacion.

La logica del funcionamiento de una organizacioneseuentra en la estructura
informal, mientras que la estructura formal coroesje a las normas, reglas,
procedimientos establecidos en el acta constitutaaando las normas y reglas
formales no se aplican en una organizacion, sendieian reglas estructurantes. Las
organizaciones formales o sistemas de accion cdmscemmo lo llama (Crozier y

Friedberg, 1993), representan la forma mas aslfightencional para mantener un
orden, cuyas reglas del juego son resultado dentkraiccion estratégica en los

procesos de intercambio y poder entre los partitgs

Por otro lado laestructura organizacional es el marco que orientdefynen el
comportamiento de los actores de una organizaaién,vez condiciona la libertad de
los actores. La estructura formal de una orgardpapudo haber sido creada en el

proceso organizativo o bien, haberse naturalizddonas practicas propias de la
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cultura de un grupo social e integrarse como p@gtein conjunto de normas de la
organizacion, para los fines que persigue la acadolectiva. “Los modos de

organizacién, en tanto soluciones construidas yepde, artificiales de los problemas
de la accion colectiva, presentan un problema foneddalmente, que es la
cooperacion”. (Crozier y Friedberg citado por Chete, R, 1999: 1). Si bien, toda
organizacion integra objetivos divergentes y calittarios entre los actores, se
basan en un minimo de integracion para articulativarsidad de objetivos y que

permiten la cooperacion.

Las reglas formales e informales aseguran la coacdhn de los actores en la accidon
colectiva. Alcanzar los fines implica el empleordedios que no estan dentro de las
estructuras formales. La integracion de los objstivtomo “comunes” en la accion
colectiva se da por diversos medios como la maagdh afectiva, ideoldgica,
negociacion y el regateo, que no son mas que l#estacion de relaciones de poder.
“[...] los constructos de la accion colectiva, antb instrumentos para la solucion de
los problemas, son también restricciones para eésmas soluciones”, (Crozier y
Friedberg citado por Castellano, R, 1999: 2). Todganizacién condiciona y crea
poder para lograr la cooperacion de los agremiahosina empresa colectiva. La
construccion de las reglas para la accion coleda constructos de poder que

definen los campos de accién.

En toda organizacién los actores desarrollan yndafsus estrategias para asegurar y
llegar a los fines. La distribucion jerarquica des Ifunciones constituyen una
estrategia, aunque los actores conserven un mdeyébertad, siempre va implicito
el condicionamiento, la manipulacion y la repremsiPor tal razon “La conducta de
un individuo frente a sus superiores jerarquicosamesponde a un simple modelo
de obediencia y de conformismos, aun cuando estiemado por una resistencia
pasiva. Es el resultado de una negociacién”, (@€roz Friedberg citado por

Castellano, R, 1999: 3). Las negociaciones end&macolectiva y la subordinacion
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de los actores dependen de la autonomia y la ckghde construir, fortalecer y
establecer relaciones con sus compaferos, formagazat, negociar y buscar salidas

para solucionar el conflicto.

Los margenes de libertad de los actores influyemagipulan el sistema organizativo
que han instituido. El actor es un agente, se adapinventa en funcién de las
circunstancias y movimientos de los otros. Par, €]l..], una organizacion no es un
conjunto transparente, sino el resultado de lagi@ies de poder, de influencia, de
regateo, y de célculo, pero tampoco es el instrtong® opresion que sus detractores
[...]” (Crozier y Friedberg citado por Castellano, F999:4). Una organizacion se
mueve de relaciones de poder, pero no debe serstmimento de opresion de los

actores.

Para Crozier la racionalidad de la organizacion,sas objetivos, funciones vy
estructura, no existen. Por lo tanto, los actoesith organizacion a través de sus
constructos crean mecanismos que restringen lailptzles de negociacion de los
actores para que todos cooperen. En una organizaditnargen de libertad de cada
actor es la fuente de poder, otros recursos comquaza, el prestigio y la autoridad
proporcionan mayor margen de libertad, mientras mesIrsos econémicos o
materiales proporcione un actor para la organiratténen mayores posibilidades de
imponer sus criterios, manipular a los otros y nbtemas ventajas. Ademas de las
estrategias que poseen los actores para llegas dines colectivos, cada actor
desarrolla y emplea sus propias estrategias a&fmatlificar las reglas del juego y asi
favorecer y restringir las de su adversario. Caclaraesta dotado de diferentes
proporciones de recursos (sociales culturales yn@uo@os), esto le permitird
emplear, desarrollar todas las estrategias posadiiesde tener mayor control y poder
para manipular al resto de los actores, imponéeres, ampliar sus posibilidades y

restringir al resto (jugar varias relaciones degohd
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La falta de interés de los actores en una organzamplia el margen de libertad

para aquellos actores que poseen mayor capitahtexsi y poder, mientras haya
menos confianza, poca comunicacion y falta de éstele la mayoria. Por otro lado,
también existen limitaciones estructurales de lgawizacion que anulan las

desigualdades en su interior, que restringen e nempa@ los participantes. “Los

actores no pueden alcanzar sus propios objetivos aqou& por el ejercicio de

relaciones de poder [...] que no pueden ejercer pedi&e si, mas que cuando se
persiguen objetivos colectivos [...]" (Crozier y Kierg citado por Castellano, R,
1999: 8).

La accion colectiva a través de la construccionndemas y reglas (reglamento
interno, organigrama), en los que se estableceaclaenes permitidas y las acciones
restringidas de los actores, son las fuentes derpadnterior de la organizacion. A
partir de esta estructura se definen las reglaguégo, algunos actores poseen la
autoridad, otros poseen poderes especificos, $@%i0 recompensas, a éstas se les
denomina fuentes propias de poder de la organiza€dozier identifica cuatro
fuentes de poder en una organizacion.

1) la primera fuente de poder proviene de una esjmatadin funcional, en la
gue sélo un actor posee el conocimiento.

2) Actores que establecen las relaciones con otrasniz@riones publicas y
privadas y a través de ésta se establecen relaci@eele otorga ciertos
privilegios y poder).

3) Actor que controla y maneja la comunicacion e im@acion de la
organizacion.

4) Las reglas organizativas sefialadas, definen quipneden ser autoridades,
guiénes tienen sanciones o recompensas; es deeista& se definen las reglas

del juego.
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Se concluye que los actores de la organizacioneposa margen de libertad y de
negociacion, segun las reglas del juego, la pasigarquica del actor, los tipos de
capitales que posee, mismos que le confieren difeseposiciones de poder. Este
margen de libertad que tiene el actor respects atlos, implica también un espacio
de incertidumbre para los otros, lo cual le projora poder y le adjudica la

capacidad de jugar y emplear estrategias para aansrs posibilidades de ganancia.

A partir de la accion colectiva como instrumento st@ucion a determinados
problemas, se concluye que los actores compar&tosiobjetivos, pero no existe
unicidad en los mismos, esto debido a que exi3tend division del trabajo entre los
actores, (la posicion de los actores en el organmigrcrea una propia vision particular
y deformada de los objetivos; 2) por otro lado,resursos y beneficios son escasos,
lo que hace que los individuos y los grupos estécoenpetencia, para su distribucion
y apropiacion. Esta situacion hace que la orgaitinagea lugar de confrontacion y

de conflicto.

La organizacion como medio para solucionar probeespecificos y alcanzar los
fines, requiere de la cooperaciéon de los miemtEosapariencia, una organizacion
surge a partir de intereses comunes de un gruppetsnas, pero de fondo se
articulan e integran comportamientos divergentescontradictorios. Para su

funcionamiento, se requiere de una organizacionnmaines decir, la construccion de
reglas para articular los campos de accion. Ena@statruccion de reglas, se crean
estructuras que condicionan el comportamiento YViblertad de los actores y se
definen los medios para alcanzar los fines. Losttootos actian como instrumentos
para la solucidn a los problemas pero, tambiénmimgsin las mismas soluciones de

los problemas planteados.
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Crozier emplea también el concepto de juego, pamgoender el funcionamiento de
la organizacion. Esta especie de juego, son lagses de la accion colectiva, en el
cual “El jugador es libre, pero si quiere ganaheladoptar una estrategia racional en
funcién de la naturaleza del juego, y respetardgtas de éste” (Crozier y Friedberg
citado por Castellano, R, 1999:15). Este juegoatseracion es el resultado comun
que busca la organizacion. La libertad del actolaesccion colectiva, esta definida
por la decisién y eleccion de seguir o no las eglal juego. En este sentido
Friedberg equipara a una organizaciéon como un &spancreto de mercado. “Todo
sistema de accidn concreto constituye un mercaskstp que define y estructura un
espacio de competencia y de intercambio negociddealor de la compraventa de
comportamientos escasos, de los que los parti@paieinen necesidad [...] en la cual
se crea el regateo” (Friedberg, 1993: 305). Latasedel juego son el resultado de
una negociacion y por medio del cual, se negooisnclomportamientos de los

actores, para alcanzar sus fines individuales gctiwbs.

c) Aportaciones tedricas de la ldgica de la accion colectiva

Mancur Olson en su teoria de grupos y organizasjosefiala que las acciones en
favor de grupos sélo tienen lugar en una orgardpadtn una organizacion -en su
sentido amplio- no existen limites que determinlendenero de miembros, pero los
grupos demasiado pequefios, como el caso del congutie un médico o el
despacho de un abogado, asi como el mismo Estamlgenconsideran como
organizacién. Cualquier asociacion, tiene comoliflad de proteger los intereses de

los miembros y que no son exclusivos de las orgaiines economicas.

En toda organizacién sin importar forma y tamaf@pesrsigue una finalidad, y de
igual manera sucede con las organizaciones ecoasntiste tipo de organizaciones
se distinguen de otras por ocuparse del aspect®etco y fundamentalmente por

proteger los intereses de sus miembros y espensdiz2n una actividaé&n el caso
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de PROASEL -como una organizacién econémica- copywmstas de desarrollo, que
se crea en la medida en que un grupo de persomyzaden un interés comun o
colectivo, esperando que éste sirva para favoratemismo tiempo intereses

individuales de sus miembros.

En una organizacion con frecuencia se favorecesrdsés personales de algunos
miembros, -de manera particular de aquellos queatiwcargos de directivos-,
quienes usan y abusan de la imagen de una orgemzaara beneficio personal,
dejando de lado los intereses del grupo. Esta doadal situacion de la accién
colectiva -de pequefios productores -limita el pgoaerganizativo y puede dejar de
representar una via opcional para el desarrollal.l@e demuestra también una falta
de madurez para la construccion del capital soelaemento fundamental para las

iniciativas locales de desarrollo.

La creacion de organizaciones o asociaciones nm ésnémeno nuevo ni exclusivo
de la economia. Asociarse o agruparse en una @maeofrece beneficios, ya que al
compartir intereses se tiene la ventaja de llegas dines, pero sin perder de vista
gue al interior surgen dirigentes o directivos qQbéene mejores beneficios o dejan
de lado el objetivo que los llevo a la accion ctiec Es importante sefialar que en
una cooperativa, cada actor posee diferentes tposapital y estas influyen en las

estrategias y en los juegos de poder.

“Se espera que esos grupos [de accion colectivdalieaxt en favor de sus
intereses comunes, asi como se espera que losdimavactien en nombre
de sus intereses personales. Esa opinion acercaaaportamiento de los
grupos se encuentra a menudo no soélo en las dmuesipopulares, sino
también en los escritos de los eruditos. Muchos)@tistas, con diversas
tradiciones metodoldgicas e ideoldgicas, la han psago implicita o
explicitamente. Ese punto de vista ha sido impoetgror ejemplo, en muchas
teorias de los sindicatos de trabajadores, enédasis marxistas de la accion
de clases, en los conceptos de “poder compensaderi diversos estudios de
las instituciones econémicas”, (Olson, 1992: 11).
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En una organizacion no sélo quienes llegan a ocuopegos y dirigir la accion

colectiva, se preocupan u ocupan por satisfacerifteses del resto de los
(agremiados. miembros o socios), sino también facgEacion activa en términos
individuales o personales. La l6gica de la accidleativa radica en lograr que los
socios 0 actores participen como jugadores actjuesmpulsen, guien o dirijan a sus

directivos a fin de alcanzar los intereses comunes.

La situacion en una organizacion de pequefios ptodisccomo se analiza en esta
investigacién, muestra evidencias de estar defipda un contexto politico y

econdmico excluyente y con politicas publicas paha. El productor sélo espera
vender su produccion para obtener “mejores preg@os’su cosecha y obtener apoyo
del gobierno. Es probable que esta condicion premséuacion donde los socios-
directivos tienden a tomar decisiones que no needsente representan el interés del
colectivo. Este tipo de situaciones genera cornssaptoblemas para el proceso
organizativo y las propuestas de desarrollo queplsatean. Olson sefala la
importancia de construir procesos normados queréagan de forma eficiente la

accion individual para construir el bien colectivo.

La funcion primordial de una organizacion es foraent favorecer los intereses
comunes. Sin embargo cada uno de los miembrostietereses particulares que lo
han conjuntado en interés comun de crear una satigrhra especializarse en una
actividad alternativa como la apicultura y obtenejores precios de la miel; sin
embargo, detras de ésta hay un interés personasgabtener mejores ingresos para
la familia y satisfacer necesidades. En una orgain con frecuencia se sirven
intereses personales y se interponen en el intmiextivo, cuando las personas
ocupan una posicién importante en la sociedad. Caeitala Olson, en una
organizacién puede suceder lo contario, es decif ‘io favorecer los intereses de
sus miembros, mientras que otras pueden sent@ntadion de servir Gnicamente a

los fines que los lideres persiguen” (Olson, 196R:En una organizacion, existen



44

subgrupos o facciones, los cuales se oponen entoada faccion defiende algun

interés en comun para derrotar a los subgrupos.

La imposicién de criterios, malos manejos de ramudestinados para la sociedad,
falta de claridad en la informacion y de una déhiltura en la resolucion de
conflictos tienen repercusiones negativas para ejomiesempefio de la sociedad y
son parte de estas restricciones que se generamaraccion organizada. Una
organizacion, “En tanto constructos humanos acaomg regula, aplaca y crea poder
para permitir a los hombres cooperar en la emprelemtivas” (Crozier y Friedberg
en Castellano, 1999: 2). La constante confrontaeidmposicion de intereses que
tienen lugar en una cooperativa, impide la conaolith de las propuestas de
desarrollo como parte de los objetivos. Segun &cgim del autor tal parece que no
puede haber una accién colectiva sin poder y nagbaber campo de accion sin
estructura. Toda estructura, supone, crea Yy repeodpoder, desigualdad,
dependencia y mecanismos de control para el fuasi@nto de una sociedad y
hacer posible la cooperacion. Ciertamente, sindévziduos crean una sociedad, es
porque comparten un interés comun, proyectandanebtaejores beneficios pero,
deben esta dispuestos a involucrarse en los tiabajectivos y crear estructuras que
permitan otras maneras de trabajar, los directiedi®en dar paso y hacer participes al
resto de los agremiados y no reproducir las migelasiones de poder que se repiten
constantemente. Estas relaciones viciosas no femordes campos de accion para la
propuesta de desarrollo local.

La construccion de las reglas en la accion colactipe habran de ser instrumentos
para la solucion de los problemas, se restringerereses particulares de quienes
llegan a dirigir una organizacion. La falta de ce@gion e interés de los socios en las
asambleas, va a influir en los margenes de manigbease generan en la accion
colectiva. Los desacuerdos entre los directivosysel y abuso de recursos de la

sociedad para beneficio personal, la falta de ¢dpd@dministrativa y asignacion de
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recursos para las necesidades mas inmediatassteitalad, ademas de la falta de
seguimiento en la resolucion de conflictos, asi @alasorden e indisciplina en las
asambleas tanto de socios y como directivos, sanegitos que afectan y degradan el
ambiente de una organizacién que intenta poner pEmaocion una propuesta de

desarrollo local.

El caso particular de la organizacion que se amadiz este trabajo, ha recibido
recursos de agencias de desarrollo como el BlIDrgsotecursos crediticios del
gobierno estatal y federal para su fortalecimiei®io. embargo estas instituciones
aprueban los recursos sin un seguimiento y estddidas necesidades de una
sociedad, menos el tener interés para fortalededa organizativa como parte de las
estrategias de desarrollo. Por el contrario apmetréditos que estan lejos de
fortalecer los procesos organizativos, para losigegs productores y que solo han
ocasionado divisionismo. El gobierno a través de politicas publicas y la
intervencion de instituciones privadas debilitan @loceso organizativo de
cooperativas como PROASEL. La falta de participaclé los socios en la ejecuciéon
de recursos no fortalece la propuesta de desalockhb.

En aras de ir formando la informacion especifica nos permita enriquecer nuestro
analisis de la problematica de estudio, el sigeiecapitulo expondra sobre el
surgimiento de la agricultura organica a nivel inégional, la consolidacion del
movimiento y cudles son las certificadoras mas mambes y reconocidas por
IFOAM. Especial atencion se dara a contextualizagricultura organica en México
y la participacion de los pequefios productoressés sector. Por ultimo, se abordara
acerca del surgimiento del Comercio Justo y loacuios normas y criterios que

operan para los pequefios productores.
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II. AGRICULTURA ORGANICA Y COMERCIO JUSTO:
ESTRATEGIAS DE INSERCION EN EL MERCADO
GLOBAL
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La agricultura organica fue una estrategia prodactpara revertir los dafios
ambientales causados por la Revolucién Verde. Ahmoitiempo, la preocupacion
por producir alimentos libres de sustancias quisnica también un elemento central
que consoliddé este movimiento. Con la aplicacionladgolitica neoliberal en la
década de los 90's en México se impulsé la cread@rooperativas de pequefios

productores para enfrentar esta situacion.

La caida de precios de productos agropecuariogrdaiente exclusion de los
pequefios productores en el mercado internacionatorfiu condiciones que
enfrentaron los pequefios productores. Frente a lesiatervenciéon de ONG’s ha
sido clave para apoyar la creacion de un segmeatondrcado basado en la
solidaridad. ElI mercado solidario se identifica darcreacion de la iniciativa Max
Havelaar en 1989 que favorecié a los pequefios prodis para comercializar sus

productos como el café y a mejores precios bapeatgjueta.

Hoy en dia, las cooperativas de pequefios prodgctmesu constante lucha por
mejorar la calidad de su produccion y comercializar‘precios justos”, han

incursionado en la agricultura organica y el Comeergdusto, ambas opciones
constituyen estrategias de insercién al mercadbagjlen periodos coyunturales. La
evolucion de estas opciones estd en un procesangontle adecuacién a las
exigencias de un mercado global, donde la voz erdsés de los pequefios
productores no son facilmente tomados en cuentaly dual daremos cuenta en este

capitulo.
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a) Escenario internacional de la agricultura organica

La agricultura es una actividad elemental de ladnidad para su supervivencia. La
llamada Revolucion Verde y los grandes avancesaenidncia y la tecnologia
generaron la produccion y uso indiscriminado deinmss quimicos (fertilizantes,
herbicidas e insecticidas) en las actividades algisc La agricultura se ha convertido
en el centro de diversos experimentos en los Gdtirmdos, sobre todo para la

produccion en grandes voliumenes para el mercado.

Esta intensificacion de la agricultura ha dado wrceso paralelo, por cuanto a la
preocupacion por producir alimentos de origen ataitibre de sustancias quimicas,
para el cuidado de la salud, el ambiente, las a¢am suelo, los microorganismos y
los animales, en general. Esta busqueda de altersaionlleva a la introduccion de
nuevas técnicas, recuperacion y empleo de técmiadgionales y produccion de

insumos naturales para el control de plagas. Esmgumto de practicas y

conocimientos que han ido construyendo lo que hoerde se conoce como

agricultura organica.

El concepto de agricultura organica se desarrofitesade la invencion de los
agroquimicos. Algunos pioneros de esta agriculttat@ron de mejorar los sistemas
tradicionales de produccion con métodos de la alfmi@ organica, que se enfocaron
a mantener la fertilidad del suelo basada en elusuynun balance ecoldgico en la
granja. “La agricultura organica tiene una base oefisana a la racionalidad en uso
de los recursos naturales. En un principio se st@gs&n la recuperacion de préacticas
tradicionales que venian realizando los campesimas pobres por la herencia
milenaria [...]” (Torres y Trapaga, 2002: 33). Sin llmgo a medida que la
agricultura organica se ha extendido y fortale@do el conocimiento cientifico, fue
necesaria la creacion de un organismo reguladorladectividad, asi como

legislaciones para su regulacién en la Union EwgpE.U.A.
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La agricultura organica se le conoce también cogriz@tura ecoldgica o bioldgica
segun sea el pais, que con miras a crear un espagian de construccion de
conocimientos y de reglas, se dieron a la tarearel® una instancia internacional,
llamada Federacion Internacional de Movimientos Agricultura Organica
(IFOAM), misma que sefiala:
“La agricultura organica es un sistema de productifue mantiene y mejora
la salud de los suelos, los ecosistemas y las pesso Se basa
fundamentalmente en los procesos ecoldgicos, ldiv@osidad y los ciclos
adaptados a las condiciones locales, sin usar im®ummue tengan efectos
adversos. La agricultura organica combina tradiciGnnovacién y ciencia

para favorecer el medio ambiente que compartimgsoynover relaciones
justas y una buena calidad de vida para todos les participan en ella®.

Algunos autores sefialan que la agricultura orgasecpractica desde el surgimiento
de la agricultura. Sin embargo la agricultura orggamoderna surge en la década de
los 20’s del siglo pasado con el austriaco Rudtdingr, con el desarrollo de la
agricultura biodinamica. La agricultura biodiname&s una forma de produccién sin
el uso de insumos quimicos, pero se incluye unamsndn espiritual en la practica
agricola, como los ciclos de la luna y otras pcastipoco comunes. En los afios 30’s
y 40’s se desarroll6 el método organico-bioldgipor Hans Miller en Suiza, Eve
Balfour y Alberto Howard en Inglaterra y por Mashnd-ukuoka en Japon. La idea
central en este tipo de produccion es la interacdiamica del suelo, plantas,
animales, seres humanos y el medio ambiente, pajaran los ciclos de vida,
(IFOAM).

La consolidacion del movimiento organico a niveeimacional tal como se conoce
actualmente ha pasado por diferentes etapas. Derdacwa la investigacion de
realizada por (Lamas, 2003) del Fideicomisos Imskits en Relacién con la

® Consultado en septiembre de 2009, En: www.ifoagn.or
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Agricultura (FIRAY, identifica tres periodos importantes del movirideorganico en

los udltimos 70 anos, como se indica a continuacion.

1. De 1924 a 1970 fue un periodo de lucha y dificé$adinancieras para
establecer el movimiento organico. Después de ¢urga Guerra Mundial
este movimiento enfatizaba el equilibrio biolégicta fertilidad del suelo. En
los aflos 50’s la agricultura organica apenas coaieEnza practicarse en
Europa, su finalidad era mejorar la produccién tystecer las necesidades

inmediatas.

2. De 1970 a 1980 con el increment6 de la demandasdprbductos organicos
de parte de los consumidores, se logré establécdroks y esquemas que
identifican al movimiento, asi como la incorporadmsm mas seguidores. Esto
favorecié la creacion de la (IFOAM) en 1972 en Eranactualmente con
sede en Alemania. Con la creacion de este organssm@ropone como
solucion a los problemas ocasionados por la aguieulconvencional, las

practicas ecoldgicas.

3. Después de 1980 la agricultura organica gané presgnaceptacion a nivel
internacional. Los gobiernos de algunos paises cpanen a disefar
programas de apoyo para los productores de orgariaaes el caso de Suiza,
Dinamarca y Alemania. Estos paises estimularonsapimductores a la
produccion organica y desarrollaron las legislaeson pioneras

correspondientes.

Actualmente, las consideraciones de la IFOAM enda la agricultura organica se
basan en cuatro principios fundamentales, mismos pueden representarse

graficamente tal como se indica en la figura 1.

8 Es una institucién mexicana que se encarga dgateréditos a organizaciones o cooperativas del
sector agropecuario y de fomento a la reconversiéductiva.



Figura 1. Los principios de la agricultura organica
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Fuente Elaboracién propia con informacion de IFOAM, en:
http:/ivww.ifoam.org/consultado enSeptiembre de 2009.

La agricultura organica moderna se consolidé capelyo de diversos agentes como

ONG's, iglesias y politicas publicas a favor dedtee en algunos paises europeos. La

meta en comun del movimiento organico es logramétodo para la produccion de

alimentos de origen agricola libre de sustancidmigas para el consumo humano,

cuidando al maximo los ecosistemas, la diversidadgpecies, los suelos, mantener

puras las aguas y reducir el deterioro del clim& equasiona la agricultura

(Naturland, 2000). El arte de la agricultura organés hacer el mejor uso de los

principios y procesos ecoldgicos, como respuesta &evolucion Verde, que

promueve el uso excesivo de insumos quimicos dafirama el suelo y la salud

humana.
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Los efectos negativos de la Revolucion Verde esalad humana y en el deterioro
ambiental a partir de la década de los 70’s y 8@sfribuyeron a la generacion de
conciencia sobre los temas organicos entre agrreslty consumidores. Asi mismo,
se desarrollaron otros sistemas agricolas coma@taarultura o la agricultura de
bajo uso de insumos externos (LEIA o LEISA por siggas en ingles) y mejorar el

uso de recursos locales disponibles.

Es importante sefialar que ademas de los cuatrcigida que sefiala la IFOAM para
la agricultura organica, Lamas en su analisis eletios organico como opcion para las
exportaciones sefala la incorporacion de otros coetes ademas del ecolégico, el
técnico, el econdémico y el social. Estos comporsesi@n los que permiten una
produccion sostenida de alimentos limpios y safmog$aner en riesgo los recursos
naturales, la diversidad biolégica y cultural dgémeraciones futuras (Lamas, 2003).
Un afan de esquematizacion de la integracion des esimponentes, nos lleva a la

representacion gréafica que proponemos en la figura
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Figura 2. Los componentes de la agricultura organe

Agricultura

organica Mercados
implica
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Financiamiento

Cooperativas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de FIRA, etpiitwww.fira.gob.mx/, consultado el 10
de enero de 2009.

A partir de la década de los 90's, en un contegtgrdndes desastres ambientales, la
agricultura organica experimentd un fuerte creamageimpulsada por la creciente
conciencia de los consumidores y la politica preigeede apoyo en algunos paises.
Al mismo tiempo también se desarrollaron mejorendgias para la produccion
organica como el manejo biologico de plagas. Lacafjura organica aun sigue
siendo una pequefia porcion de la agricultura deldmurepresenta menos del 1% del
sector agricola. El apoyo gubernamental para lasiiyacion, extension, mercadeo
en la agricultura organica, sigue siendo limitaddaeemayoria de los paises, aunque

en los ultimos afos representa tasas crecientelsnenndo entero.
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La agricultura organica se practica en mas de hXEep:

“El dinamico y atractivo mercado de los alimentogg@nicos esta
estimulando fuertemente la reconversion de la adftica convencional a la
agricultura orgénica. A nivel mundial se registranas de 24 millones de
hectareas cultivadas organicamente y mas de 10llbnes de areas de
recoleccion silvestres”, (Gomez Tovar y GOmez C2006: 3).

La superficie agricola bajo manejo organico en ehdo se clasifica de la siguiente

manera: Oceania registra el 41.8% del total deipar§icie agricola (10 millones de

ha.), América Latina con 24.2% (5.8 millones de lgade Europa con el 23.1% (5.5

millones de ha.), (GOmez Tovar y Gémez Cruz, 20B8}a tendencia obedece a la
creciente conciencia de los consumidores por éacla de la salud, el ambiente y las
politicas publicas de esos estados. En los paatesdmericanos, los datos oficiales
referentes a las tierras bajo manejo organicoficadio son escasos y se distingue
como actividad minoritaria de pequefios productos.embargo existe areas de
grandes extensiones cultivadas que utilizan pagogin agroquimico.

La apertura comercial impulsada por la globalizagida creciente demanda de estos
productos en los paises desarrollados, obligd gdbsernos de paises europeos a
crear un instrumento para el reconocimiento ofidella agricultura ecoldgica y se
crearon las instancias de certificacion.
“Los sistemas de certificacion fueron motivadosgoralmente por los
agricultores y, en cierta medida, por los comertégsnque participan en el
mercado incipiente de productos organicos. Es dneeso por proteger su
mercado del fraude y por garantizar la autenticiddel sello organico, los
agricultores comenzaron a estructurar sistemas déoraegulacion para
asegurar que los alimentos organicos del mercadwespondieran con las

técnicas ecoldgicas de produccion y de preparacdmi suelo [...]7,
(Gonzéalez y Nigh, 2005: 1).

Las certificadoras mas importantes por su volumenpobduccion certificada e
incidencia en México son: Naturland de Alemania,l®@e los Estados Unidos, e
IMO Control de Suiza, acreditas por IFOAM. En seéguiuna breve descripcion de

estas agencias certificadoras.
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Naturland se crea en 1982 con diez agricultores leowision de fundar una
asociacion de agricultura organica. Es el princgeatificador de Alemania y surge
para ayudar a los comerciantes de productos omgimteresados en garantizar la
calidad de sus productos a sus clientes. Posteridarse convierte en una autoridad
que facilitaba y mediaba el dialogo entre consuneisloy productores. Con la
expansion de la produccion organica, Naturland @evierte en un certificador
externo desde 1989. La mayor parte de los procestertificados se encuentran en
los paises del llamado tercer mundo, (Naturlanshz@ez y Nigh).

OCIA (Asociacion para la Mejora de los Cultivos @mngos), se crea en 1985 por
agricultores de Nueva York, es uno de los certiiicas mas grande de los Estados
Unidos de Norteamérica. OCIA manejo la idea que dgscultores son los que
conocen los sistemas productivos y ellos debemgienes marquen los estandares
para la produccion organica. Dichos estandares fegaibles, se podian modificar
conforme cambiaban las condiciones o se incorpotas cultivos, nuevos métodos
de procesamiento y desarrollo de nuevas técniceasods. En los procesos de
inspeccion y certificacién, generd la oportunidagl @rganizarse, comunicarse e
intercambiar experiencias entre productores, asiocel trabajo a favor de sus
intereses comunes. Ademas la inspeccion se conabiméa asistencia técnica y otras

actividades para mejorar los cultivos (GonzéaleaghiN

Con el contindo creciendo del comercio de los pectmkl organicos a escala

internacional, ya no fue posible seguir con las/mais practicas para evitar conflictos
entre los certificadores. La funcion actual dededificadores es realizar los procesos
de inspeccion segun las normas establecidas ppOlAM y otorgar la certificacion

para la comercializacién cuando se cumplan la ntividad.
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IMO Control (Instituto de Ecomercado). Es una aggeimdernacional de certificacion
e inspeccion funda en 1990 en Suiza. Desde su namiea trabajado en el ambito
internacional. Esto le ha permitido abrir nuevasim@s a través de sociedades con
individuos u organizaciones locales en distintossggm como IMO-Control
Latinoameérica (IMO-LA), sus actividades se coordimsde la oficina principal en
Suizd.

El crecimiento exponencial de la agricultura organie 1970 a 1980, dado por el
interés de mas productores, incorporacion de a@tutis/os, estimularon la aparicién
de insumos para la agricultura organica en el ndercaurge también la necesidad de
evaluar de manera cientifica si los productos camfus estandares establecidos por

los certificadores.
“Los sistemas de certificacion comenzaron a dedkrse en partes de
Europa y Norte América [...]. Sin embargo, las orgationes certificadoras
comenzaron a participar estrechamente en el extranjdebido al veloz
crecimiento de la produccidon organica y la demandé@alos consumidores en
los EE.UU. y Europa de productos organicos originarde otros paises,

como el café, chocolate, vainilla, miel, platanegetales invernales y otros”,
(Gonzalez y Nigh, 2005: 3).

La mayoria de los paises productores no contabaroanismos o programas de
certificacion y para acceder a los mercados, dépende los certificadores de los
paises importadores. “[...] para finales de la déaald980 la OCIA y Naturland

tenian mas miembros internacionales que de susoprppises” (Gonzéalez y Nigh,
2005: 3). La mayor parte de las solicitudes deeosidn y certificacion eran de

productores de América Latina y en su mayoria spoerdia al café.

La situacion actual de la agricultura organica emamente compleja dada su
expansion y su comercio a escala internacionalgual obligd a modificar las

practicas desarrolladas inicialmente por los deatifores. En la década de los 90’s en

° Disponible en: http://www.imo.ch/index.php?seite=tmo-weltweit_es /Consultado en agosto de
2010.
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los Estados Unidos aparecen otras certificadovades, surgen desacuerdos por los
estandares y procedimiento de certificacion, lo gemero diferencias muy marcadas
entre estos organismos. Esta situacion originddaaidon de un marco legal con la
participacion de los gobiernos de los E.U.A. y ld@dn Europea.

En 1990 en los Estados Unidos se promulgo la Leleeé de Estandares Organicos
Nacionales, un modelo similar a la de la Union pee De esta legislacion
resultaron afectados los paises abastecedores ladebdo tercer mundo que
exportaban productos organicos hacia los E.U. l&.iynion Europea. La opcion era
alinearse a las legislaciones o bien, quedar fietas principales mercados.
“La repentina intervencion de los gobiernos en ema de los productos
organicos cambio drasticamente el contexto y lo®cedimientos de
certificacidn, pero afect6 en particular las prazs que habian desarrollado
previamente los inspectores y agricultores. Laifieaicion y la inspeccion se

volvieron procesos mas burocraticos. Se prohibidsanspectores asesorar a
los agricultores [...], (Gonzalez y Nigh, 2005: 3).

Esta situacion obligé también a la creacion dedgyprogramas de certificacion en
los paises productores. En México en los afios & saprobaron las primeras
legislaciones de organicos.

En los paises -del llamado tercer mundo- la adtcal organica certificada es

estimulada por las exportaciones y por los “sobrecips”. Es una actividad

practicada por pequefios productores agrupadosagei@ivas. El consumo interno
de productos organicos son relativamente bajosjdbindica una fuerte dependencia
en las exportaciones. La variacion de precios enegtado internacional constituye
un riesgo para los productores, asi como la apfinade nuevas normas de control de
la calidad alimentaria frenan el acceso de los @&os productores, lo cual valida la

pertinencia de desarrollar los mercados locales lparproductos organicos.
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Los pequefios productores de organicos luchan cuastante para entrar a los
mercados de exportacion, ya que cada vez lasdegskes y normas de la calidad
alimentaria se modifican, sin haber desarrolladeapacidad para enfrentar nuevos
retos. Los esfuerzos de las iniciativas localesaomversion productiva, viven en una
constante incertidumbre. Mientras que en el discgrgbernamental la agricultura
organica se maneja como, la gran oportunidad desgmatizacion, en especial a los
productos que no se cultivan en Europa o Améri¢aNdete, como el caso de café,
té, cacao, frutas tropicales, hortalizas y citridogs principales demandantes de
productos organicos en el mundo son los Estadagodrile Norte América, Europa y

Japon, asi como los pioneros de las legislaciomésreo a la agricultura organica.

b) Escenario mexicano de la produccion organica

La agricultura organica en México tiene sus antectss en Chiapas. Desde 1968 se
inicio en la regidén Soconusco con el cultivo deaaiganico en la finca Irlanda, en el
municipio de Tapachula, en 1967 la finca recibigpsmera certificacion. A partir de
esta fecha otras fincas como San Miguel y Ranclegral del estado de Chiapas
comenzaron estas practicas para el cultivo de gafécibieron la certificacion de
produccion organica en 1986 y 1988. De esta fowsagpltoductores cafetaleros, en
general tuvieron evidencias que les motivé a istase por el concepto de

produccion natural, mismo que ofrecia mejores peetiamas, 2003).

En la década de los noventas con el desmantelamdmtinstituciones como el
Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), como resuld de la aplicacion de la
politica neoliberal a principios de la década falta de financiamiento para el sector
agropecuario —en especial el sector cafetalerestdmuld a los pequefios productores
para formar cooperativas con manejo organico.

“El café ha sido un cultivo clave y las pequefiagpmrativas de diversos

grupos étnicos, principalmente de los Estados dexaCa Chiapas y
Guerrero, han logrado conquistar con éxito los naglas de café organico de
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gran calidad en Europa y EE.UU. Los pequefios promes cafetaleros
entraron al mercado organico cuando el Estado lesird su apoyo”,
(Gonzéalez y Nigh, 2005: 4).

Dado que el café es uno de los cultivos de maypoitancia en México bajo manejo
organico, es importante sefialar los principalesofas que le han dado éxito. Las
practicas tradicionales de pequefios productoréssdaueblos indigenas han sido las
bases de la agricultura organica en México. Estmbamacion de métodos

tradicionales de cultivo y los principios de laiagitura organica favorecié obtener
productos de calidad, asi como la introduccion plelducto en el mercado de
exportaciones y la incursion en otras actividadiesrativas, entre ellas la apicultura.
Ademas las formas de organizacion propia de loblpsendigenas ha sido otro eje
fundamental para sentar las bases del trabajo catomede pequefios productores

como estrategias de desarrollo.
“El tercer factor que facilito la transicion de ldaadigenas hacia lo organico
es el capital social que existe en las pequefiasun@ades agricolas. Una
experiencia de cooperacion en la comunidad y laatgmunidad al menos
proporcion6 los principios, de las estructuras dercadotecnia cooperativa

gue evolucionaron y entraron con éxito al mercaaterinacional”, (Gonzalez
y Nigh, 2005: 5).

Ademas de la falta de apoyo y bajos precios dé cahvencionales por la caida de
precios, la agricultura organica se comenzé a igeacpara restaurar y recuperar la
fertilidad de los suelo y producir café de calidamno estrategia para entrar al
mercado de exportaciones. El sobreprecio que alcalnzafé organico en el mercado
de exportaciones motivo a mas productores de ssctoarginados a incursionar en
este sistema de produccion. Sin embargo estaeggtrate comercializacion del café
organico ha sido un proceso complejo y dificil, [zofalta de experiencia en materia
de exportaciéon directa y busqueda de mercadossdeolaperativas de productores.
Las ONG's, la iglesia y los movimientos de solidad desempefiaron un papel
decisivo y establecieron la conexion entre de lteyehtes actores para el desarrollo

del sector organico mexicano (Gonzalez y Nigh, enZalez, 2005).
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En el afio 2000 México se ubicé en el 18° lugar manto a la superficie de
produccion organica y el primer pais productor @i @rganico en el mundo. Para
ese aflo se calcula que existian 262 zonas de midduorganica. Los cuales
destacan Chiapas y Oaxaca que aportan el 70%ptedaccion total. Esta actividad
esta representado en su mayoria por pequefios pooekide localidades marginadas
(Gomez Tovar, 2006).
“En el aflo 2000, los productores organicos estalbepresentados por los
pequefios productores (98% del total) de tipo campes indigenas,
organizados (con promedio de 2 ha por productodjeges cultivaban 84%
de la superficie y generaban 69% de las divisasseéetor organico. En el
caso de los productores medianos y grandes (meelo2% del total), estos

cultivaban el 15.8% de la superficie organica y giaan el 31% del total de
divisas de este sector”, (Gomez Tovar, et al, 2006:

Para el afio 2004 se calcula que habia mas de 30@eat@reas, distribuidas en 800
zonas de produccion y mas de 80 mil productoregrgado mas de 260 millones de

dolares en divisas (Chiapas orgénico, 2008).

Esta actividad es estimulada por la creciente ddmale consumidores de paises
desarrollo de los Estados Unidos de Norte Amérida Yuropa. Desde finales de la
década de los ochentas y principios de los novesgtes actividad ha crecido de
manera importante. La intervencion de diversos t@genomo comercializadoras,
ONG’ s y grupos religiosos (Teologia de la Libedagiconsolidaron esta actividad.
“En un inicio, agentes de paises desarrollados @eectaron con diferentes
actores en México, solicitandoles la producciondiéd¢erminados productos
organicos, asi comenzo su cultivo, principalmemeémas donde insumos de
sintesis quimica no eran empleados. Este fue eldasas regiones indigenas

y areas de agricultura tradicional en los estadas dChiapas y Oaxaca’,
(Gébmez Cruz, 2007: 5).

Es importante resaltar que UCIRI del Estado de Gmxundada en 1983, ha sido
una de las primeras organizaciones mexicanas deefeg productores de cafe, que
en 1986 obtiene su permiso de exportacion para robatiear directamente. Desde

ese afio inician el proyecto de produccion de cafénico con la primera inspecciéon
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y certificacion por parte del certificador Naturdiamle Alemania (acreditada por
IFOAM, la Union Europea y Estados Unidos). En 1688 (UCIRI) se crea el primer
sello de Comercio Justo, Max Havelaar, bajo laigeste los lideres de importantes
grupos de solidaridad de Holarldla

La agricultura organica en México se rige por loato principios que establece el
IFOAM: salud, ecologia, equidad o justicia y presién. Por otro lado, los
principales problemas que aguejan los productaesghnicos en México tienen que
ver con la certificacion y la comercializacion, ades de la falta de politicas publicas
para el fortalecimiento del sector organico.
“[...] en México la agricultura organica ha ido sumndo en general los
problemas de la produccion en si, ahora se enfremtdorma importante a
nuevos retos en los aspectos relacionados conlidach la presentacion, la
inocuidad, y las cada vez mas estrictas exigenéabks consumidores en el
mercado internacional. [... ]la agricultura organicaexicana recae en dos
aspectos centrales: la certificacion o validacioel cumplimiento de los
estandares impuestos por la normatividad organit@rnacional, [...] y la
comercializacidon que se realiza en los nichos decat® externos que

ofrecen un “sobreprecio” a los productos sanos [.,.[Gomez Tovar, et al,
1999:21.)

La inspeccion y la certificacion de productos oigas en México, la realizan en su
mayoria agencias de certificacion extranjeras éaambs por IFOAM. Esto se debe a
que el principal destino de los productos es laoeapion, en el que intervienen
comercializadores y consumidores que exigen quertmductos sean verificados por
certificadores de su pais de origen 0o una agemt&rnacional reconocida. La
aplicacion de estas normas internacionales no #ha ®icil para los pequefios
productores. Sobre todo por los elevados costds dertificacion. En los ultimos

afos es cada vez mas frecuente que las organigacinexicanas en sociedad con
agencias externas lleven a cabo este procesoyeedbr de 55% de la superficie

certificada, este porcentaje han sido decisivasa paducir los costos de la

®“Max Havelaar es la primera iniciativa del Comerhisto de Holanda. Consultado en:
http://www.colostate.edu/dept/Sociology/FairTrads€achGroup/doc/UCIRI_final.pdf
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certificacion y mediar los intereses de pequefioglymtores locales (Gomez Tovar,
1999, Gonzélez y Nigh, 2005). En la tabla 1 se lsefias principales agencias de

certificacién que operan en México.

Tabla 1. Agencias de certificacion externa con prescia

en México.
Certificadora Pais
Organic Crop Improvement Estados Unidos
Association International (OCIA)
Internacional
Naturland Alemania
Quality Assurance International Estados Unidos
Oregon Tilth Certified Organic Estados Unidos
Demeter Bund Alemania
Demeter Asociation Estados Unidos
Eko Holanda
BCS Alemania
Farm Verified Organic Estados Unidos
El Instituto de Ecomercado (IMO Bolivia
Control) Latinoamérica.

Fuente Elaboracién propia con informacion de Chiapagoicd’.

En el pais las zonas de produccion organica (Gohoear, 1999) se encuentran
verificadas el 78% por certificadores externosredto no son certificados y se
venden como productos naturales. El 92% de lasszdeaproduccion organica
certificada son verificadas por empresas extragjeian solo una minima parte la

realizan certificadores nacionales.

Los principales certificadores en México son: Ceéntiniversitario, Certificador de
Productos Organicos de la universidad de Colima GERRO), Certificadora
Mexicana de Productos y Procesos Ecolégicos (CEEKMy Asociacion Civil
Dana y CADS (Laura GOmez Tovar, 1999).

* Consultado el 09 de septiembre de 2009, en: httpww.agrochiapas.gob.mx/. Consultado en
Mayo de 2009.
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CERTIMEX es la certificadora con mayor impacto eéxido. Es una sociedad civil
que se cred en 1997 con el apoyo de organizacidegzequefios productores de
productores -de café, jamaica y miel organicostodeestados de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero. Su antecedente fue Campesinos Ecologieosiéxico (ECOMEX), en
1995. Su principal preocupacion ha sido: redudrdlevados costos de los procesos

de inspeccion y certificacion de agencias extrasjéraura Gomez Tovar, 1999).

CERTIMEX esta “[...] constituida con la finalidad dentribuir en el desarrollo de la
produccion mediante la inspeccion y certificaciém chlidad de los procesos y
productos agricolas, pecuarios, agroindustrialdsrgstales” (CERTIMEX)’. Este
organismo desarrolla un sistema de certificaciorcaledad, adecuado al contexto
nacional y equivalente a las normas de agenciased#icacion internacionales
acreditadas por el IFOAM asi como las directrices del Codex Alimentarius.
Ademas CERTIMEX realiza la inspeccion y certifiéatide organizaciones de
pequefios productores conforme a la normad-aie Trade Organization (FLO)
International, Comercio Justo México (CJM), A. C. y café organlmmo sombra
amigable a las aves “Certificacion de smithsoniangrdory Bird Center”
(CERTIMEX, triptico).

La oficina central de CERTIMEX se ubica en el ejidoadalupe Victoria, Oaxaca,
cuenta con tres oficinas regionales en: MéxicoFD.Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y
Uruapan, Michoacén. Es una sociedad conformadangsicanos con formacion y
conocimiento en el sector agropecuario y contrataspectores nacionales. Estan
habilitados para inspeccionar y certificar todatge cultivo, produccion y proceso
organico. El trato entre CERTIMEX y los productoessdirecto.

12 http://www.certimexsc.com/index_espanol.htm, cdtasio el 07 de septiembre de 2010.

13 Reglamento de organicos de la Unién Europea,agrBma Nacional de Organicos de los Estados
Unidos. Trabaja con certificadoras como Naturl@@ettification of Environmental Standards GmbH
(CERES), BIOSUISSE,
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c) Contexto del Comercio Justo

Con la creciente exclusiéon de los pequefios procesten el mercado de los
productos agroalimentarios y la busqueda de opsieneel mercado internacional,
surgen los llamados nichos de mercado. Estos nishosaracterizan por ofrecer
productos diferenciados y de calidad para un segnmunconsumidores dispuestos a
pagar un sobreprecio por el producto. EIl Comenggia] ético o solidario constituye
uno de estos nichos de mercado, asi también sm$dera un mercado alternativo
para los pequefios productores de los paises del sur

“El mercado solidario en su concepcion mas vangisiedaparece con la

iniciativa Max Havelaar, Organizacion No Gubernartarsurgida en 1988

en Holanda. Surge a partir de un movimiento de oondores europeos

inquietos por la baja de precios internacionalesedrcafé [...], (Gonzélez,
2005: 502).

El Comercio Justo surge de la demanda de los pdislesut* por la creciente
exclusion de los pequefios productores en el meritddmacional. En la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercibegarrollo (UNCTAD)
celebrada en Ginebra en 1964, los lideres de pdisesur exigieron Trade, not
aid™. Peticién que fue analizada por (ONG’s) y grugessolidaridad, es asi como
se abre un espacio de comercio alternativo, basadia justicia y la solidaridad
social.
“La iniciativa Max Havelaar responde al llamado ques pequefios
productores de café de la Unién de Comunidadegérdis de la Regién del
Istmo (UCIRI) de Oaxaca, Meéxico, dirigieron a la ganizacion no
gubernamental de fomento al desarrollo “Solidariigdccion inter-iglesias
para América latina) de Holanda: “no necesitamosdisnas, preferimos

vender nuestro café en el mercado y recibir un ipregytdennos”(Renard
1999:182).

Los grupos de solidaridad iniciaron la comercialiaa de productos de paises del

Sur desde los afios 60 y principios de los 70’scr8aron las “Tiendas del Tercer

Y os paises del sur se refiere a los paises emleide desarrollo o tercer mundistas. Las fuentes
consultadas hacen referencia a la relaciones eecambio desigual norte y sur.
®Comercio no asistencia.
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Mundo”, actualmente llamadas “Tiendas del Mundostas tiendas ofrecian desde
artesanias y café, posteriormente se extendid0 aonommercializacion de otros
productos como platano, miel y cacao.
“El desmembramiento de las estructuras macro decadw dio pauta a la
construccion de un nicho de mercado alternativo XNMavelaar-Holanda en
1989) que se erige como la via alternativa justae qpfrecia mejores

expectativas de ingreso econdémico a los campesidégenas productores de
café”, (Gonzalez, 1999: 4).

La funcion de la iniciativa Max Havelaar no era q@oar café, sino poner en contacto
a los productores organizados y a los torrefactosgsitos en este nicho de mercado
y se comprometen a cumplir las condiciones estalalec En un principio, “Max
Havelaar certifica la autenticidad del label, colatrlas operaciones de quienes
detentan las licencias, verifica el funcionamiesiéenocratico de las cooperativas y se
hace cargo de la promocion [...] debido a que trarsios valores de justicia y de
solidaridad”, (Renard, 1999:38).

La etiqueta solidaria Max Havelaar tiene su origempartir del encuentro de la
organizacion mexicana y el representante holandésde 1989 UCIRI vendio el

primer café con el sello Max Havelaar en los supecados de Holanda. Siendo la
primera organizacion indigena de América latinge mgresé al mercado solidario,

misma que ha sido como modelo para otras organizesidel pais.

El café y el té, han sido productos pioneros gdcghercio Justo; en este apartado se
analiza el caso del primero, ya que esta intimagnbgado a la trayectoria de las
organizaciones campesinas de Oaxaca y Chiapas, asigjue han servido de
promotoras de esta opcién de comercializacion glasactor apicola.

En el caso del café solidario desde su inicio seréado como una cadena paralela al
mercado convencional. “Esta cadena alternativaietggrada verticalmente, desde la

importacion del aromético de las cooperativas headas con las asociaciones de



66

solidaridad en los paises productores, hasta le@nlas tiendas propias de la red.
Los precios de compra y de venta son superiores a@él mercado [...]", (Renard
1999:182). Este nicho de mercado s6lo ha sido calgaabsorber un volumen
reducido de producto, artesanias, café, platare,unotro producto.

El CJ como segmento de mercado no esta exento aeatcd normativo para su
regulacion. Desde su inicio “[...] se requeria de arganismo certificador que
preservara la autenticidad de procedimiento y dékll y que garantizara los
intereses, tanto de los productores, como de losurnidores”, (Renard, 1999:190).
Esta situacion ha llevado a un proceso de institiadizacion o burocratizacion del

CJ, a continuacién se presenta un bosque de sucawol

El CJ a lo largo de su historia se ha caracterizamtocomercializar un reducido
volumen de productos. Los consumidores se hanacknten la calidad y no la
solidaridad con los pequefios productores. Porlatim ha existido una fuerte presion
por parte de las organizaciones de pequefios pardsgbara ingresar a este nicho.
Esta situacion obligé a los fundadores del mercsml@ario la busqueda de mas
clientes. El incremento del consumo del café etjuita&en otros paises dio origen a la
creacion de nuevas iniciativas de CJ en los paisesumidores, como TransFair,
basandose en los:
“[...] principios de funcionamiento similares a loe dMax Havelaar. Sin
embargo, esta segunda iniciativa es mas centradizpc la primera. Aunque
las fundaciones Max Havelaar en los distintos paiswmmparten los
principios basicos (el sistema de fijacion de poscly el registro de los

productores, estas fundaciones son autbnomos emaaasu funcionamiento
interno y sus relaciones con los torrefactores’efiard, 1999. 208).

La creciente aparicion de nuevas iniciativas ded@Jpaso a la creacion de un
organismo integrador de todas estas propuestasolmdndose como Fairtrade
Labelling Organization Internacional (FLO Interraeal) en 1997, con sede en Bonn

Alemania.
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Gonzalez (2005) identifica dos periodos importamtelsmercado solidario desde la
creacion de Max Havelaar. Un primer periodo comgeede 1989 a 1996. Se
caracteriz6 por promover la estancia de consumsdoga las comunidades
campesinas. A partir de este momento los consussd@sumen una mayor
comprension de la realidad en que viven los pradast Estos mercados han sido
promovidos publicitariamente, enfatizando las lielaes de confianza y solidaridad
entre consumidores y productores. Los productos lagtiqueta de Max Havelaar
inicialmente, sélo era posible encontrarlos eritaslas de solidaridad.

Durante este tiempo se crearon diferentes inigatide tal forma que cada pais
consumidor construy6é su propio sistema de CJ. Adgumtomaron la imagen del
sello Max Havelaar y en otros casos se crearonasueellos como el caso de

TransFair.

El segundo periodo fue a partir de 1997 con lacd@a(FLO International). Con el
fin de unificar los diferentes criterios de lasciativas de CJ de cada paises y crear
una sola norma para el Comercio Justo, (Doppleronz@lez, 2007). Dada la
expansion en los ultimos afos, llevdé a la creadénuna nueva instancia de
certificacion al interior de FLO, cuyo funcionamieres cada vez mas complejo,

como se sefiala a continuacion.

En 2002 se crea FLO Cert a partir de FLO InternalioDada las exigencias del
mercado global, para la validacion de FLO Certlanprocesos de inspecciéon y
certificacion, fue necesario su acreditacion ant®rganismo internacional suizo

Internacional Standards Organization (ISO).

“El motivo principal del establecimiento de FLO-@aromo una sociedad
limitada es hacer mas transparente la certificaciprias operaciones de
auditoria comercial. La creacion de FLO-Cert amplé autonomia de sus
decisiones sobre certificacion y registro de conares, y facilita el
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cumplimiento con los Estandares ISO para organisiacCertificacion (1ISO
65)”, (Doppler y Gonzélez, 2007: 193).

Es evidente que del 1989 al 2002, se ha dado talattansformacion del CJ, donde
las ideas de solidaridad y fortalecimiento de laganizaciones de pequefios
productores han quedado al margen. Se han cergragbcontrol de la calidad, asi
como de la sanidad e inocuidad alimentaria segeémdamas internacionales que
rigen el mercado agroalimentario global. Hoy enali€J es solo un atractivo nicho
de mercado, que dificulta el ingreso y permanedeitos pequefios productores, por

la falta de recursos e infraestructura adecuada.

FLO Internacional como agencia sin fines de luse, encarga de definir los
estandares, financiamiento, enlaces con los paigekictores. Mientras que FLO
Cert, tiene la responsabilidad de realizar los gsos de inspeccion y certificacion de
productores y comercializadores. “Ambas instanciasiciden en un consejo de
direccion en el que participa, el director gené®lcada instancias, quienes actian

paralela e independiente” (Doppler y Gonzalez, 2067.
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Figura 3. Estructura de FLO, 200¢
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Oficina de Contacto Local (LOs) en los
paises productores

Fuente Elaboracién Alma Amalia Gonzales, con informaaifén
www.fairtrade.net/structure.html?&L=1, enero 2009.

Bajo esta estructura el CJ establece los pringipiamsnas y criterios para productores
e importadores. El CJ plantea el fortalecimientdadeorganizaciones de pequeios
productores, liberar de la intermediacién y conti®llas grandes corporaciones, trato

directas entre cooperativas de productores y calopea, relaciones comerciales a
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largo plazo, pago por adelantado de la cosechayy jpsto de los productos. En la

figura 4 se resumen dicho marco para los pequeiosigtores.

Figura 4. Principios normas y criterios del CJ

Comercio Justo:

Es una aasociacion comercial basada en el diadlagmansparencia y el respeto quie
busca mayor equidad en el comercio mundial. Promusv desarrollo sosteniblg
ofreciendo mejores condiciones en el comercio yamaando los derechos de Igs
productores y trabajadores marginados, particulatenen el Sur.

Objetivos de FLO:

-Mejorar la posicion de los productores y trabajadaen paiseg
en via de desarrollo, mediante comercio con ebsell

-El sello del Comercio Justo garantiza que el pctmina sido
producido y comercializado de conformidad con Isgmedares
internacionales de (FLO).

Principios:

FLO beneficia a los pequefios
productores y los trabajadores, qug
promueven la produccion sostenibl

y que garantizan un precio justo, un

premio extra, prefinanciamiento y
relaciones comerciales a largo
plazo.

-Pago digno por un producto de al
calidad.

-Relacién solidaria entre pequefig
productores y consumidores.
-Relaciones econdémicas
comerciales duraderas.

-Promueve un desarrollg
sustentable, equitativo y
autogestivo.

-Sistema econdémico razonable, 1
caridad

[¢]

o

Normas:

-Participan las organizaciones d
pequefios productores que cumpl
los principios anteriores (criterios
genéricos y criterios de
cumplimiento) inspeccionados
certificados por FLO-cert .
-Participan Importadoreg
acreditadas por FLO Cert.

£Nn

Criterios para productores.
-Pequefios productores organizadd
-Toma de decisiones democraticas|
-Control efectivo de los productore
sobre su estructura organizativa.
-Transparencia administrativa
financiera hacia los productores.
-Manejo adecuado del
social.

-Condiciones Laborales (ng
discriminacion por sexo, creenci
religiosa, ideas politicas
pertenencia étnica, no trabaj
infantil, no trabajo forzosd,ibertad
de asociacién).

-Aspectos ambientales y no GMO.

v

premip

Criterios ambientales:

-Minimizar el uso de pesticidas y
fertilizantes.

-Sustituirlos parcial y gradualmente con
fertilizantes organicos, control biolégico de
las enfermedades.

-Minimizar del uso de energias de fuentes
son renovables.

no

Criterios para importadores:
-Compra directa de los productores inscrito
en los registro de FLO.

-Pago de un precio justo (precio minimo).
-Pago del Fair Trade Premium
-Disponibilidad a pre-financiar las compras a
los productores

-Compromiso a establecer relaciones
comerciales de larga duraci

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la confer@peesentada por el Ing.
Taurino Reyes, directivo de CERTIMEX y FLO Miel éddeja, Junio 2005. Consultado en:
www.apinetla.com.ar/congreso_salta/.../16_indirndo.pdf

I

O
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La participacion de los pequefios productos enrest® de mercado se rige bajo los
criterios sefialados. La creacion de cooperativadav@ecido -hasta cierto grado- la
eliminacién de los agentes de intermediacion (@jgdt hizo posible que las
cooperativas tuviesen mayor margen de gananciasfiog&r de manera directa a los
productores. Es importante sefalar que dentrotdedespositivo de comercializacion
los importadores, torrefactores y distribuidoresiesten mejores margenes de

ganancias y ventas.

En el escenario mexicano, en 1998 surge la inigiatie Comercio Justo México
(CJIM), se crea como un sello para el mercado iot€2dM esta reconocido por FLO
Internacional y que ha tenido una importante lader coordinacion con las
organizaciones campesinas. Esta iniciativa la corda los miembros de las
organizaciones de pequefos productores y organidmi@ssociedad civil. En ella se
encuentran representadas varias cooperativas oeiege productoras de café y miel

de abeja.

Si bien es cierto que las organizaciones chiapangea especial la que se aborda en
esta tesis, conocen y gestionan las certificaciadee€JM y FLO Internacional, en
realidad, es el sello del segundo el que se validas procesos de exportacion. CIM
existe, pero no realiza los procesos de inspecgi@ertificacion. Por lo que es
importante resaltar que CERTIMEX es la encargadeedkzar dicho proceso para la
produccion organica y para el Comercio Justo. CBHEN realiza un intenso
proceso de formacion de los inspectores y ha lagrastablecer importantes
convenios con otros organismos como se sefialo apaelado anterior, para reducir

los costos de la certificacion de organicos y Caimelfusto.
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En la pagina Web de FLO Internacional se detalacliterios generales FairTrade

para la miel de abeja, publicadas en espariol ésngl

Los productores tienen pequefias explotaciones ifagsl y se organizan en
cooperativas (0 asociaciones) que les pertenecgqueygobiernan de manera
democratica.

Los criterios medioambientales restringen el usagtequimicos y fomentan la
sostenibilidad.

Las cooperativas emplearan la Prima para inversiate caracter social y
econdémico como centros educativos y de salud, eguife procesamiento y
créditos para los miembros.

Se prohibe el trabajo forzado e infantil.

El precio minimo Fairtrade se paga directamengec@bperativa de apicultores.

Se ofrecen lineas de crédito previas a la cosedha eooperativas que asi lo
soliciten hasta un maximo del 60% del precio defram

Ademas del precio Fairtrade, los compradores dphgar una Prima Fairtrade.

La calidad de la miel se define mediante dos @oerel contenido de humedad vy el

contenido de Hidroximetilfulfurano (HMF). En basestos criterios se establecen los

precios, que se definiran en el siguiente capitulo.

El avance en nuestra trama problematica conducsd&at el siguiente capitulo al

contexto del sector apicola en México y su posamoiento en la produccion

mundial. Asi también se describe la situacién deapecultura en Chiapas y la

aplicacion de las normas de sanidad e inocuidadahgrentaria aplicada para la

miel, a fin de aterrizar en las especificidadesiguaelen directamente en PROASEL.



I1I. APICULTURA Y APICULTORES: POLITICAS
PUBLICAS Y RETOS EN TORNO A LA CALIDAD E
INOCUIDAD DE LA MIEL
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La apicultura es una actividad que se practica elesdes de la llegada de los
espafioles. En la region Sureste de la republicacare fue una actividad importante
de la cultura Maya. La apicultura actual de Méxigo en particular la

comercializacion de la miel depende principalmatgk mercado de exportaciones.

México se ubica como uno de los paises exportadigresiel en el mundo.

En México se produce miel en casi todo el paistericinco regiones apicolas que
se distinguen por su calidad en la produccion del.ihiapas es uno de los seis
estados de mayor produccion de miel en el paisa@miién se ubica como uno de los
estados productores de miel organica. En Chiapapitultura lo realizan pequefios
productores con bajo nivel de tecnologia. MuchagipBos apicultores se encuentran
agrupados en cooperativas que realizan esta aiviientadas al mercado de

exportaciones.

El mercado de exportaciones representa unos deghasdes retos para las
organizaciones o0 cooperativas por la falta de éaxpeia en las exportaciones y
conocimiento de las normas que rigen el mercaderniational. Las normas de
calidad e inocuidad agroalimentaria son cada vez es&ictas y la produccion de
miel no esta exenta del marco normativo. En losndk afios los apicultores se les
exigen estricto control del proceso productivo,apaumplir los requisitos que
establecen la normatividad internacional para asrcaldmercado de exportaciones.

a) La apicultura mexicana
La apicultura es una actividad relacionada comiémeza de abejas para la produccién
de miel. En el continente Americano se practicadeeantes de la llegada de los
espafoles. La miel y las abejas han ocupado unrieage lugar en la ceremonia y el

pensamiento religioso de los nativos de Américardgon sureste del pais (donde
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queda emplazada la region maya), fue la principataz productora de miel
(Mexicoapicold® y Claridades agropecuarias, 2604Carlos Angeles indica “En los
tiempos de la conquista espafola, los mayas esam&yores productores de miel de
toda América Central. La miel era el edulcoraniagipal para esta cultura, antes de
que se procediera al cultivo de la cafia de azU(Argeles y Roman, 2005:8) El
territorio que ocupa actualmente la region de laifila de Yucatan se caracterizo
por la cria de abejas sin aguijon o meliponicultiwiamiel de abejas sin aguijon fue

muy apreciada por sus propiedades curativas yserel@monias religiosas.

Con la llegada de los colonizadores europeos injeodn la raza de abeja melifera
(Apis melliferg al norte del continente Americano, al paso deafiss se propagod en
todo el pais. Esta raza de abeja fue introducidgmalucir mayor volumen de miel y
de la mejor calidad. En la actualidad la pobladénabejas sin aguijon en la region
Sureste se ha reducido por la constante destrudeidais areas de vegetacion, por el
aumento de l&Apis mellifera asi como por la entrada de la abeja africaas(

mellifera scutellathen México en 1986 (Angeles Toriz y Roman, 2005).

La miel de abeja es una sustancia viscosa y delaborada por las abejas obreras a
partir de la recoleccion del néctar de las floreledas secreciones de otras las partes
vivas de las plantas, una vez transformado, alnaamen madurado en los panales de
la colmena, se extrae la miel para su comerciaina@diéxico Apicola). El consumo
de la miel y otros subproductos apicolas como émpy la jalea real aportan
importantes nutrientes para el organismo, por tapipdades energéticas, nutritivas,

y antisépticos.

ehttp://www.mexicoapicola.org/contenido/informacianil/competitividad/exportar/la_apicultura_en
_las_exportaci.php

Y http://www.infoaserca.gob.mx/claridades/revistas/tal28.pdf

18 http://www.culturaapicola.com.ar/apuntes/histdria/produccion_apicola_mexico.PDF, consultado
en octubre de 2010
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El desarrollo de la apicultura en México se delwecpalmente a la gran demanda de
la miel en el mercado externo, el consumo intemdadmiel es muy bajo respecto a
paises como Alemania que presenta el mayor conpenadapita de miel en el
mundo. Esta situacion hace que el sector apicaéafasrtemente influido por el
comportamiento del mercado internacional y las m@@rrentorno a la sanidad e
inocuidad agroalimentaria. El precio de la miel aleeja se determina por el
comportamiento del mercado internacional (SAGARRAQ6). Por lo tanto la

variacion de los precios, tienden a influir solaradtividad.

Dada la importancia del sector apicola mexicanaca pelr mercado externo, es
importante destacar las caracteristicas del consimbeono de la miel. Segun la
SAGARPA con datos de Apoyos y Servicios a la Combkracion Agropecuaria

(ASERCA) y el Sistema de Informaciéon Agropecuarid@gsquera (SIAP), en los
ultimos afios el consumo de la miel en México, preseambios significativos, esto
gracias a las campafas de difusion realizadasopaxgdicultores, con el respaldo del
gobierno federal y en algunos casos autoridadegatss, a través del programa

Expomiel.

En México existen dos canales de comercializac®radmiel. El primero se da a
través de las ventas directas que realizan losuptores al consumidor, que ofrecen
miel envasada en la region donde se ubican. Elnsiegwanal corresponde al
consumo que realizan las industrias, que empleamdhcomo ingredientes para la
elaboracion de alimentos: cereales, yogurts, paluéses y como materia prima para
los cosméticos y la industria tabacalera. En IdiGad se muestra la evolucion de las

exportaciones mexicanas respecto al Consumo Nadpaaente (CNA)".

9 E] Consumo Nacional Aparente es una forma de madiantidad de producto de que dispone un
pais para su consumo: se obtiene a partir de lta@s dde la produccidon nacional, menos las
exportaciones, mas las importaciones.
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Grafica 1. Estimaciones del consumo nacional aparede miel en México
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Sistemanfterinacién Agropecuaria y
Pesquera SIARgoyos y Servicios a la Comercializacion Agrope@&aSERCA.

El CNA pese a las fluctuaciones, presenté un inergondel 18.13%, al pasar de
32.2% en 1990 al 50.33% en 2008. Hoy en dia ladhdtala produccion de miel se
consume en el pais, pero el consumo real de laegnié poblacion mexicana sigue

siendo muy bajo y el sector apicola depende detaderexterno, casi la mitad de la

produccion de miel se exporta.

Segun las estimaciones de ASERCA en el 2010 cars dil 2008, la produccion
nacional de miel fue de 59,682 toneladas, de laksise exportaron 29,684. 45 ton.
El CNA fue ligeramente mayor con 30,039 ton.; de twmales aproximadamente
7,420 ton. comercializaron los productores (en @shee 20 litros y en frascos
individuales de diferentes presentaciones); 6,964 tueron consumidas por
industrias tabacaleras, dulceras y otras; 8,115swrdistribuyeron en industrias
alimenticias y restaurantes; 7,600 ton son envaspda 10 grandes empresas y 82
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pequefias empresas. En ese mismo afo se importh@m tén de miel (Claridades

Agropecuarias, 2010: 22:).

La mitad de la produccion de miel del pais tienem@grincipal destino el mercado
de exportaciones, lo cual obliga a los apicultoeespiadores y comercializadores,
apegarse a las normas internacionales en torno aalalad e inocuidad

agroalimentaria. De alli que, obtener miel de ealidequiera del conocimiento,
empleo de técnicas y manejo adecuado a lo larda dadena productiva, como se

desarrollara con mayor profundidad en el apartade €ste capitulo.

Los principales paises productores de miel en eldmson: China, Estados Unidos,
Argentina, México, Canada y Alemania. Segun dastadésticos de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y lam@intacion (FAO), 1990-2007,
México se situd entre el cuarto y el sexto paiseduyctor de miel en el mundo, como

se muestra en la grafica 2.
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Grafica 2. Principales paises productores de miehesl Mundo
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Fuente http://faostat.fao.org/site/339/default.aspx

China es el principal pais productor de miel dgaaba el mundo, en este periodo se
presenta una tendencia creciente en su produguiéniras que el resto de los paises
productores presentan marcadas fluctuaciones. D& 202007 Argentina se ubico
en segunda posicion, superando a Estados Unidosl; mismo periodo Turquia se
ubicé como tercer productor y en el cuarto lugapasiciond Ucrania, mientras que
los Estados Unidos se ubic6 como el quinto produgtdléxico como el sexto

productor de miel.

En el caso de México, a partir de 1992 se obseraadisminucion de la produccién y
alcanzé su mayor descenso de 1995 y 1996, endagesies afios se observa una
ligera recuperacion, en el 2002 y 2003 se ubicéuamta posicion. Para el 2005 de
nuevo se observa una reduccion en la producci@peoto al afio anterior. Las

fluctuaciones presentadas se deben a los problecaasonados por la entrada de las
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abejas africanas en el pais, problemas como la¥sig° que afecta a las abejas, asi
como los cambios climatolégicos ocasionados pohiloacanes y frentes frios en los

ultimos arios.

Los principales exportadores de miel en el mundoGiuna, Argentina y México. En

la figura 3 se muestra las tendencias de las eaqortes de los tres principales paises

exportadores.
Grafica 3. Paises exportadores de miel
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% Es una enfermedad de las abejas, causada poraum garasito que afecta desde la cria hasta las
abejas adultas. Representa un grave problemaagricialtura mundial.
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Se puede observar del 2005 al 2007 una disminuernel volumen de las
exportaciones de China y Argentina, mientras qugiddepresentd un incremento en
sus exportaciones. Al disminuir el volumen de lapogtaciones de los paises
productores favorecioé las ventas de México.

Continuando con la revision de estadisticas, larfigd muestra las tendencias de la
produccion y exportacion de miel en México, duragitgeriodo de 1990 al 2009.

Aqui se aprecia que entre 1991 y 1995, México Gufnia caida en la produccion de
miel. A partir de 1997 hasta 2002, la producciémesiperdé de manera ligera, en el

2005 decrece la produccion, asi como en el 2009.

Grafica 4. Exportaciones e importaciones de miel deléxico
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En 2008 con datos de ASERCA, dan cuenta de logipales destinos de la miel
mexicana. En la tabla 2 y Grafica 5.se presentanveh y valor de las exportaciones

por principales paises importadores.

Tabla 2. Exportaciones mexicanas de miel en el a2608

cantidad Valor (millones de

Paises (Toneladas) ddlares)

Alemania 16827.31p 48000.36
Reino Unido 4091.588 11273.96
Arabia Saudita 2678.304 7488.98
Suiza 2412.888 6940.45
Estados Unidos de Amériga 1485.643 3787.58
Bélgica 1367.192 3953.27
Espafa 231.201 662.6
Japén 191.114 620.11
China 121 355.59
Paises bajos 95(2 271.32
Venezuela 61.72 171.12
Francia 51.379 160.88
Otros 69.646 187.34
Total 29684.453 83873.12

FuenteElaboracién propia con informacion de ASERCA.

Alemania se destaca como el principal importadoladaiel mexicana, seguido por
Reino Unido, Arabia Saudita, Suiza, Estados Unigd8élgica, ademas de otros

paises con menor volumen.
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Figura 5. Principales destinos de las exportacionesexicanas de miel
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FuenteElaboracién propia con informacién de ASERCA.

Segun la figura 5, las exportaciones de miel deidbétienen como destino la Unién
Europea, principalmente el mercado aleman que 68 absorbid el 57%. El estricto

control de la calidad de la miel corresponde a&lagencias de este mercado.

b) Chiapas: de las politicas publicas a la produccion de miel

En México la SAGARPA en coordinacién con los intades de la cadena productiva
apicola, Comité Nacional Sistema Producto Apicolantiene vigentes los
instrumentos normativos que regulan la sanidaddym@on y comercializacion de
los productos de las abejas. En los ultimos afiokaseelaborado y modificado
normas oficiales sobre calidad de la miel como Swagrama del control de la abeja
africana, campafa nacional contra la Varroasignaamexicana de alimentos miel
especificaciones y métodos de prueba, norma offoekicana sobre informacion

comercial, etiquetado de miel en sus diferentesgmtaciones. El programa nacional
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de inocuidad y programa nacional de rastreabilidada miel y recientemente el
Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y @mento Ganadero y Apicola
(PROGAN). Este ultimo otorga apoyos a los prodwsogue incorporen buenas
practicas de produccion de miel, que contribuya@caperar, conservar y mejorar la
cobertura vegetal. El monto del apoyo se distribdgela siguiente manera: a)
Personas fisicas de 10 al75 colmenas, un apoy@se@d colmena y b) personas
fisicas 0 morales de 176 a 1500 colmenas, se aqpoy&60 por colmena (ASERCA,
2010).

En los ultimos afios se ha creado programas pa@nélbol de la calidad e inocuidad
de la miel tales como, la implementacion de bug@masticas de produccion, manejo
y envasado de la miel y el programa de detecciéresiduos toxicos. Esta accion
tiene como finalidad el controlar de la calidadhecuidad, con el cual se ha logrado

mantener al pais como el tercer exportador de miel.

En materia de organizacion, los productores creamoralmente la Union Nacional
Apicultores (UNAPI) y de este organismo se cre2@05 la Organizacion Nacional
de Apicultores (ONA) como la maxima organizacionl@k apicultores. Asi también
se han logrado el fortalecimiento de diferentesrig asociativas de los pequefios
productore’. Estas organizaciones participan de manera aetivia aplicacion de

nuevas reglamentaciones para el control de laathkdnocuidad de la miel.

A lo largo del territorio mexicano se produce naelabeja, en cada regién se obtiene
miel con caracteristicas particulares. De acueno la informaciéon de ASERCA,
indica que existen cinco regiones apicolas emisl. Cada region se distingue por el

grado de desarrollo de la actividad, variedad deiéd, humedad, color, aroma, sabor

L Sociedades Cooperativas (S. C), Sociedad de RiidauRural (S. P. R.) y Sociedad de Solidaridad
Social (S. S. S)).



85

y consistencia (Claridades Agropecuarias, 2810)os criterios sefialados son
valorados en los mercados de exportacion y fornaaie gle un conjunto de variables
gue determinan la fijacidbn de precios, ademas defdata de otros paises y el

cumplimiento de las normas de sanidad e inocuighdettor agroalimentario.

En México existen cinco regiones apicolas que éirmggcion como se muestra en el

mapa 1 y a continuacién se describen.

Mapa 1. Regiones apicolas en México.

REGIONES APICOLAS DE MEXICO

Altiplano
B costadel pacifico
BB coifo

Norte

- Peninsula de Yucatén

Fuente Coordinaciéon General de Ganaderia/SAGARPA/ASERCA

Regién Norte

En esta region se produce la miel de la flor dequiéz, de un color extra claro
ambar. El principal mercado de este tipo de midtgtados Unidos. Es la miel que
alcanza el mejor precio a nivel nacional. La regpéoductora abarca los estados de:
Baja California, Baja California Sur, Sonora, Cldhua, Durango, Zacatecas,
Coahuila, Nuevo Leodn, Norte de Tamaulipas y Altiglale San Luis Potosi.

Region Costa Pacifico

2 Sjtuacion actual y perspectiva de la apicultura México. Consultado en octubre de 2010.
http://www.infoaserca.gob.mx/claridades/revista8/t8199-3.pdf.
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Aqui se produce miel de origen multiflora y de mangle color &mbar obscuro y
ambar claro. Los estados que forman parte en egidnrson Sinaloa, Nayarit, zona

poniente de Jalisco y Michoacan, Colima, parte derfgro, Oaxaca y Chiapas.

Region Golfo

En la region se produce la miel de citricos, aipdet la flor de naranjo, el color varia
de ambar claro, claro y obscuro. Es la miel masdada en el mercado japonés. Los
estados que comprende esta region son: Veracrimgsd@, Tamaulipas y region

Huasteca de San Luis Potosi, Hidalgo y Querétaro.

Regidén de Altiplano

Se produce la miel de color ambar y ambar claro ¢ensistencia de tipo
mantequilla), A partir de La flor de acahual y deatetilla. Los estados productores
de esta miel son: Tlaxcala, Puebla, México, Morelaistrito Federal, Guanajuato,
Aguascalientes, Oriente de Jalisco, Michoacan, @twrOaxaca, Chiapas, parte de
Hidalgo, Querétaro y regién media de San Luis Potos

Region Sureste o Peninsula de Yucatan

Esta regidon es la mas importante a nivel naciooabkp volumen de produccién y por
el nimero de apicultores que se concentran. La sgebbtiene de las flores de
Dzidzilche y Tajonal. Es la miel mas apreciada lpsrconsumidores europeos. En
esta region se encuentran los estados de: Campégbatan, Quintana Roo, parte

noreste de Chiapas y oriente de Tabasco.

Dentro de las cinco regiones apicolas existen gosas de cosecha de miel, el
primero abarca los meses de abril a junio y coomde a la produccion de las
regiones del Sureste y Costeras del pais, obtevséndlrededor del 32% de la

produccion anual. El segundo se obtiene en los sndseoctubre a diciembre,
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corresponde al levantamiento de la miel en lasoresg Altiplano y Norte, en
promedio se obtiene el 40% de la produccion nati@sGARPA, 2000).

Los Estados con mayor volumen de produccién poerorde importancia son:
Yucatan, Campeche, Veracruz, Jalisco, Guerreroafaii Puebla y Quintana Roo
(Trade Links, Lazos Comerciales, 200Eh la tabla 3 se muestra la produccion de
miel de 2001-2009 en los 32 Estados de la Republedcana.

Tabla 3. Produccion de miel por entidad federativa

Estados 2001 2002] 2003] 2004| 2005/ 2006/ 2007| 2008 2009
Aguascalientes| 250 300 300 305 273 430 197 331 460
Baja California 267 123 152 161 153 110 97 153 132
Baja California

Sur 210 292 296 203 196 214 312 301 271
Campeche 8521 8047| 6412| 5323] 5853] 6106/ 8206 8817/ 6976
Coahuila 256 294 316 317 237 234 235 234 232
Colima 477 342 357 367 390 374 380 379 346
Chiapas 295y 3421 3372 3377/ 3381 3182 3487 3780 4270
Chihuahua 539 574 918| 1164 598 646 518 570 378
Distrito Federal 100 100 84 96 77 81 92 84 91
Durango 327 398 506 685 648 692 713 854 478
Guanajuato 106p 814 475 625 520 749 353 447 552
Guerrero 3836 3702| 4278 4112| 4141] 4101] 4072 4175 3699
Hidalgo 817 790 775 763 787 869| 1092 994 841
Jalisco 5621 5785/ 6050/ 5698 5334| 5903 5843] 6150/ 5409
México 1220 896| 1122| 1213| 1117/ 1197/ 1261| 1227 1135
Michoacan 1915 1786] 1678] 1776] 1636] 1861| 1858 1779 1690
Morelos 875 465 467 931 925 781 795 994| 1010
Nayarit 283 526 353 421 295 414 428 428 432
Nuevo Lebdn 345 445 453 462 377 403 456 477 504
Oaxaca 2172 2222| 2314) 2639 2879 29031 2901 2938 3492
Puebla 2900 3200| 3220] 3231] 2792] 2914| 2843| 2978] 2572
Querétaro 99 78 64 84 69 88 108 88 91
Quintana Roo 2544 2486| 2504| 2573| 1832] 2640/ 2333| 2188 2170
San Luis Potosi| 9301000 986/ 1061 986/ 1010/ 1011] 1009 836
Sinaloa 1540 1105/ 1083 1083 977 810 488 582 351
Sonora 478 313 542 452 743 378 369 387 340
Tabasco 118 193 203 189 167 173 160 142 157
Tamaulipas 578 495 506 491 496 565 601 638 721
Tlaxcala 568 455 597 497 987| 1066] 1062 1088 1100
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Estados 2001 2002| 2003| 2004 2005/ 2006] 2007, 2008 2009
Veracruz 6614 6800| 6773 5771 3740 5263 3383 4188 3994
Yucatan 916910022 8427 9375 6644 8417 8483 9774 6244
Zacatecas 1486 1423| 1462 1475 1382 1487 1323| 1512 1603
Total 5906958892 57045 56917 50631 55970 55460, 59686| 52577
Fuente Elaboracion propia con datos de (ASERCA):

http://www.infoaserca.gob.mx/claridades/marcos.agpt®ro=199 vy SIAP/Oficina Estatal de
Informacién para el Desarrollo Rural SustentableEI@RUS) Chiapas: http://www.oeidrus-
chiapas.gob.mx/

De acuerdo a la regionalizacién antes sefaladae&br apicola del estado de
Chiapas se ubica en la region costera. La apieuiaruna actividad rentable, la miel
es un producto ampliamente demandado en los pailesipnercados de exportacion y
en los nichos de mercado como CJ y mercado de riggnicos. “[...] la miel
chiapaneca tiene gran demanda en otros estadosgsp@or cumplir los estandares
internacionales de calidad, esta calidad es un#ajeecomparativa que posee el
estado de Chiapas por las condiciones ambientalesversidad en su flora”
(SAGARPA, 17: 2004). Sin embargo la apicultura phr@eca se caracteriza por ser
una actividad complementaria entre los campesihasfalta de conocimiento y
experiencia en la comercializacion, lo productdras sido los menos beneficiados,

dejando el mayor margen de ganancias en manos d@enoeercializadores.

Segun el documento del Comité Estatal del Sisterodueto Apicola, 2004, sefiala
que la mayor parte de la produccion de miel en j@dfsias vendida a intermediarios,
mismos que se encargan de venderla a las indirtdates del estado de Yucatan o
exportarla directamente al mercado europeo, hagiénmhsar a formar parte de las
estadisticas de produccion de ese estado. Enfitas oficiales, Chiapas ha ocupado
el sexto lugar en la produccién nacional. En matee politicas publicas para el
sector, Chiapas ha obtenido menos apoyo respectms estados de la Republica
(SAGARPA, 2004).
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Los apicultores chiapanecos producen con un bag de tecnificacion, basados en
la produccién tradicional y semitecnificados. Laeductores comercializan la miel
en tambos de 200 Kg. o en anforas a través damatkarios o con las pequefias
industrias o comercializadores existentes en ehdesta precios bajos. “Los
apicultores chiapanecos en general carecen de tiradigacion de la miel y

desconocen los canales de comercializacion. Meagidos productores que no
cuentan con tiempo y conocimientos suficientes paiscar mejores oportunidades
de ventas de sus productos” (SAGARPA, 15: 2004lvcSan algunos casos de
organizaciones o cooperativas que han logrado mmnst mejor una planta para
industrializar la miel y generar un valor agregatola produccién, como el caso de

PROASEL, la cooperativa de estudio de esta invastg.

En cada region de la entidad varia la producciomigéy el nivel de tecnificacion, al
respecto la siguiente cita:
“Un ejemplo de ello es la region Selva, los prodwes de esa region,
exportan, producen miel organica y realizan diféesnpresentaciones para
vender sus productos, en cambio los productords degién Istmo costa de
Chiapas, venden la miel en tambos de 200 litromtérmediarios y algunos

envasan manualmente su miel en frascos de cristalwenden a granel”,
(SAGARPA, 48: 2004).

No obstante, los errores ya indicados anteriormeagpecto a las estadisticas
oficiales, Chiapas ha mantenido estable su prodnabé miel en los dltimos 17 afios
y se ha ubicado como el sexto productor nacionanyel 2009 incrementé su
produccion ubicandose como el quinto productoraredi
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Grafica 5. Produccion de miel en Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ASERCA, SWABomité Estatal del
Sistema Productooid del Estado de Chiapas.

La Secretaria de Desarrollo Rural (SDR) en el 20€8) datos del 2004 tenia
registrados cuatro mil productores, con aproximaddae 85 mil colmenas y en ese
afo se registraron 3377 toneladas de miel, el 80&eerigen multiflora y el 20% de

origen monofloral.

Se destacan como principales empresas producterasiel S. S, S. Productores
Agropecuarios de la Selva Lacandona (Ocosingo),CARNlotozintla (Motozintla),
Valle Morelos S. C, (Villa Corzo), S. C Chol ded{(Tila), S. C. Tzeltal Tzotzil de
Pantelhd (San Cristébal), Zapaluta S. C. (La Tanmf), La Flor de Campo S. C. Villa
Las Rosas). S. S. S. Miramar (Las (Margaritas),| Mieostefia (Tonala), (Chiapas
Orgénico, 2006: 6).
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La mayor parte de la miel que se produce en Chiagasonvencional y en los
altimos afilos ha comenzado e incrementado la pratiucde miel organica,

motivados por la demanda en el mercado internakciols sobreprecios. Aun en las
estadisticas oficiales no existe una diferenciaeidine el volumen de produccién de

miel convencional y organica.

A nivel nacional la produccion de miel organica@nultimos nueve afos presenta la
siguiente tendencia grafica 6. Las principales gode produccién organica son:
Oaxaca, Chiapas, Yucatan, Quintana Roo, Zacatéaks;o, Veracruz y Campeche.

Grafica 6. Volumen de produccién de miel organica gstados productores
PRODUCCION DE MIEL ORGANICA ZONAS DE PRODUCCION DE MIEL ORGANICA, 2008
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En el 2008 la Secretaria del Campo (SECAM, 2008pidaregistrado
aproximadamente 28 grupos de apicultores, disttdsuien las nueves regiones de
Chiapas, con produccion de miel convencional y migga(Chiapas organico, 2008:

41-42¥% En la entidad se ubican 32 de las 68 organizasiajue participan en

3 Consultado e28 deMayo de2009 en: http//: www.agrochiapas.gob.mx
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Comercio Justo y certificacion organica a nivelioaal. Del sector apicola estan

registrados 314 apicultores y 12,244 colmenas iajoejo ecol6gicd.

Las principales certificadoras de miel organica sanla entidad son: BCS, OKO
GARANTIE, LACON, IMO CONTROL, Q. A. I. Se destacaomo principales

mercados de miel Organica: Alemania, ltalia, Bé&giSuiza y Estados Unidos
(Hernandez Alabat, 20067). Asi también CERTIMEX realiza procesos de

inspeccion y certificacion de miel Organica.

c) Nuevos retos en torno a la calidad e inocuidad de la miel

En los ultimos afios el sector apicola de Méxicoetirente grandes oportunidades
por la creciente demanda de la miel en el mercatkrnacional. Por otro lado,

representa grandes retos para los pequefnos proegjcpor la aplicacion de nuevas
politicas en torno a la calidad e inocuidad aliragatque han surgido en el escenario

internacional.

La Organizacion de las Naciones Unidas para lacAfitira y la Alimentacién (FAO)

y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) harakkcido, mediante el Codex
Alimentarius, normas alimentarias para protegesdad de los consumidores. Las
normas en torno a la calidad e inocuidad agroalianense aplican a los paises
miembros de la OMC. La miel de abeja no esta exdatasta normatividades. La
Union Europea como principal destino de la miel itexa, es uno de los mercados
de mayor exigencia para el cumplimiento de estanatividad. Estos organismos

recomiendan al sector apicola:

24 Conferencia presentada por el Ing. Taurino Regiesctivo de CERTIMEX, en el marco del Foro
de experiencias exitosas de agricultura sostergbleChiapas del Ximposio internacional y V
congreso nacional de agricultura sostenible”, dmgato por la Sociedad Mexicana de Agricultura
Sostenible (SOMAS A. C.), Tuxtla Gutiérrez, el Jelribviembre de 2009.

% http://www.agrochiapas.gob.mx/boletines/gaceta%adi%2034.pdf
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“[...] la aplicacion de estrategias orientadas a lograejores alimentos sin
riesgos para la poblacion. Entre estas figuran [aieacion de mecanismos
para garantizar la rastreabilidad de los alimentgsmra garantizar la
inocuidad de alimentos y la aplicacion de buenacpcas. En la producciéon
y manufactura de alimentos y el establecimient®@id¢emas de Andlisis de
Riesgo y puntos Criticos (HACCP)” (ONA, 2006).

En México, el Servicio Nacional de Sanidad, Inoadid/ Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) presenta anualmente a la Comision Ewogf€E), el Plan de
Monitoreo y Deteccién de Residuos Toxicos para iel,naomo principal requisito
para continuar las exportaciones a este mercaddJriéan Europea también ha
establecido limites maximos de residuos de anidmgtpara los paises exportadores
de miel, siendo un criterio que deja fuera del m@oca aquellos paises que no

cumplen un plan de manejo (Sistema Producto Apfdola

En respuestas a estas medidas la (SAGARPA), erdinacion con la cadena
apicola, la Coordinaciéon General de Ganaderia (C&@) (SENASICAJ’, han
implementado el Programa Nacional de Inocuidadchduiél y el Programa Nacional
de Rastreabilidad de la miel. En el marco de eptogramas se promueven las
buenas préacticas de produccion, manejo y envasada uhiel. Asi también se han
elaborado los Manuales de buenas Practicas Peswarida Produccion de Miel y
Manual de Buenas Practicas de Manejo y Envasada tiel, como parte de los
requisitos de los organismos internacionales. Estasuales son herramientas para
asegurar y evitar riesgos de contaminacion y a@i@nade la composicion quimica
del producto en sus diferentes fases: producaiansporte, manufactura y envasado.

“http://www.mexicoapicola.org/contenido/informacianil/todo_sobre_la_miel/aspectos_tecnicos/cla
ses_de_miel_exportables.

2" En conjunto con otras instituciones Instituto Naeil de Capacitacion del Sector Agropecuario, A.
C. (INCA-RURAL), en coordinacién con los Gobierrdislos Estados; el Consejo de Normalizacion y
Certificacién de Competencia Laboral (CONOCER)Ulkiversidad Nacional Autbnoma de México

(UNAM); la Union Nacional de Apicultores (ONA); @€fonsejo Regulador de la Miel de Abeja

Mexicana, A.C.; la Asociacion Nacional de Exportaode Miel de Abeja; la Asociacion Nacional de
Médicos Veterinarios Especialistas en Abejas A.Rucker de México; Distribuidora de Productos
Apicolas Nacionales S. A. (DIPROANSA) y empresade la industria apicola.
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El manual de buenas préacticas de produccion peca@ila miel, recomienda el
manejo cuidadoso desde la instalacion del apiastaha la cosecha de miel, mismo

gue se resume en la figura 6.

Figura 6. Plan de manejo de la producciéon de miel.

Manejo de las colonias: Cosecha de la miel:
Ubicacion del . L, .
. Alimentacion Retiro de alzas con
apiario : . )
.| Sanidad apicola | miel.
Materiales Transporte de alzas
Transporte de colmenas con miel

Fuente: Manual de Buenas Préacticas Pecuarias de la pradudei miel, SAGARPA

En este Manual de Buenas Préacticas Pecuarias dProduccion de miel, se

establecen normas para las diferentes fases dmquale produccién, para garantizar
que su consumo no dafia la salud. La miel de ab®mjaetbe contener ninguna
sustancia o materia extrafia para garantizar la(idad). Los tipos de contaminacion
de la miel se clasifican en: quimica (agroquimicmgdicamentos veterinarios o
sustancias contaminantes), bioldgica (bacteriasisyiparasitos) y fisica (insectos).
Estas pueden ser nocivas para la salud humananpsoie simplemente consideradas

como indeseables.

La presencia de sustancias diferentes a la com@osjaimica natural de la miel y la
alteracion de la misma, afectan la calidad e irdamdidel producto y no son aceptadas

en el mercado de exportaciones.

Los riesgos de contaminacién quimica fisica y lgwé de la miel ocurren en las
diferentes fases del proceso de produccion, tratespon, almacenamiento y

manufactura de la miel. Producir miel de calidadaguidad implica tomar medidas
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estrictas de control desde la instalacion y ubdoadel apiario, manejo de colmenas y
cosecha de miel. La instalacion de un apiario ddbearse en terrenos alejados de
zonas agricolas sujetos al uso de agroquimicomdake de aguas negras, granjas
pecuarias, de carreteras, fabricas, zonas urbaeasuelas. El apicultor debe estar
atento ante cualquier cambio que beneficie o afixdeabejas y la calidad de la

produccion de miel (Manual de Buenas Practicas &&= en la Produccion de

Miel).

El Manual de Buenas Practicas Pecuarias en la Eislude Miel establece esta
serie de criterios a los apicultores: El apicutebe realizar revisiones periédicas en
su apiario (cada 8 o 15 dias) al exterior e intedi® la colmena. Para obtener una
produccion de miel abundante y de calidad, el djoicdebe ubicar sus apiarios en
zonas con floracién densa, alejados de la sombra, gvitar la entrada de humedad
en la colmena y con ello, la aparicion de enferrdedalLas enfermedades mas
comunes de las abejas son: Loque americana y eufepéermedades bacteriales),
nosemiasis y amebiasis (protozoos), ascariosisrgoasis (causadas por acaros),
entre otras de menor importancia (Comité EstatateBia Producto Apicola del

Estado de Chiapas A. C.).

La produccion apicola requiere del manejo de coniecitos técnicos que permitan
hacen un buen control de los apiarios, 10 que puedsiderarse la unidad productiva.
En el caso de una apicultura destinada al mercadexgortacion, donde ademas se
ponen en juego algunas certificaciones como la aelad organica o ciertas
especificaciones técnicas requeridas por el Comeiasto, se requiere la ejecucion
de un itinerario técnico bien especifico. El apiatebe estar alejado de las zonas de
cultivo en donde se emplean agroquimicos y areasnddas a la ganaderia. Es
importante observar la cantidad de abejas quereatfa colmena y determinar si la
colmena es fuerte o es débil, asi como la entraidkey polen. Es importante también

ubicar a una distancia de dos metros entre unaet@ny otra, al interior en los
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apiarios, ubicar las piquefd®n determinada direccién para favorecer la entdada
abejas cargadas de néctar y polen y reducir Icsgulama pillaje. La revision interna
del apiario consiste en la colocacion de alzadamhio de bastidores, cambio de
reina en caso de ser necesario, practicas queetieaccontrolar los problemas de
enfriamientos de la cria y entrada de humedad ecollmena, identificar si hay

pillaje. También es muy importante tener en cuém@imentacion de las abejas en
épocas de poca floracién, la cual debe cumplir cientas especificaciones. Los
alimentos permitidos son: azucar y fructuosa yo®adulzantes como piloncillo,

refrescos, rebabas de caramelo, restos de dulcealdbaza y melaza, no son
recomendables, ya que pueden ocasionar probletagsadejas por su contenido de
saborizantes y colorantes (Comité Estatal Sisterndueto Apicola del Estado de
Chiapas).

Para la cosecha de miel se recomienda que el 9086 ganales estén operculados
y se evita cosechar los panales que contengan &dso parte del control de la
calidad de la miel se recomienda durante el prodesextraccion y desalojo de las
abejas en las alzas, se utilizan materiales queontengan contaminantes para el
ahumador (trozos de madera, ramas, hojas secaaquian otro producto de origen
vegetal no procesado) y evitar el uso de combestif@iesel, petréleo y chapopote, o
materiales impregnados con productos quimicos,uf@Est resinas y desechos

organicos como el estiércol).

El personal encargado de realizar la extraccibnndel debe estar libre de
enfermedades infecto-contagiosas y parasitariaesidas ni adicciones y mantener
la higiene personal. Al trasladar las alzas conr emevehiculos se debe tener cuidado

y evitar que polvo u otras sustancias contaminemikl. Asi también debe estar

2 Agujero que se hace en las colmenas para quédjssapuedan entrar y salir.
29 Miel Operculada, es el proceso que realizan lagalile cerrar el panal con una capa de cera.
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limpia el area de extraccion, y el equifse proteccién, utensilios (desoperculador,
cufias) y recipientes (cubetisjle preferencia de acero inoxidable grado alimientic
y deben lavarse con agua limpia con detergenteebiradable, al término de cada
operacién. No se deben usar equipo de madera 8 otateriales que no puedan
lavarse adecuadamente (superficies u objetos agogto con orificios). Estos son
los manejos fundamentales que debe realizar ellémic para obtener una buena

produccion.

La parte complementaria para el control de la edlid inocuidad de la miel, esta
contenida en el (manual de buenas practicas dejonpravasado de la miel, 2009).
Este contiene principios generales aplicables a tlad cadena de produccion,
extraccidon, envasado, almacenaje, transporte y roaizacion de la miel, mismas

gue son validos para las salas de extraccion mwelsado

En esta fase del proceso se manejan fundamentale$impieza, higiene y
sanitizacion en los establecimientos. Por lo que dmpresas, organizaciones o
cooperativas que realizan acopio, envasado y caatizacion de la miel deben
apegarse a estos principios, como requisitos obtémecertificacion para las

exportaciones.

“La limpieza se refiere a la eliminacién de tierr@siduos de alimentos,
polvo, grasa u otras materias objetables de supiedi Por su parte, la
higiene se logra a través del cumplimiento de todasmedidas necesarias
para garantizar la inocuidad de la miel, mientrasegla sanitizacion implica
la aplicacion de productos quimicos para la elintidm de gérmenes
patogenos de superficies inanimadas”, (Manual deenfas practicas de
manejo y envasado de la miel, 2009: 15).

La SAGARPA, respondiendo a las exigencias de osgami internaciones,
recomienda que el establecimiento para el procesexttaccién y envasado de la

miel debe ubicarse en zonas que no estén expuestasdaciones, aguas residuales,

%0°El overol, velo, botas y guantes.
31 De preferencia de acero inoxidable grado alimintic
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basureros, rastros, humo, polvo y gases contanegals ubicacion de la planta debe
estar por lo menos a 500 metros de unidades dkigun pecuarias o agricolas
sujetas a fumigaciones o0 zonas industriales. Ela adebe estar cercada
perimetralmente, libre de maleza y desechos contartes. Los accesos al mismo,
estacionamiento, areas de carga y descarga, dedb@n pavimentados y con un

drenaje apropiado para evitar encharcamientos.

En este mismo sentido, estan emitidas las recornemdss especificas para el tipo de
construccion de cada seccion de la planta. Elldedal estas especificaciones llega al
grado de indicar el tipo de material de construtgidos procesos de definicion de
los muros y angulos en la union de los techoss8guaa igualmente, la construccion
de areas especificas para el area administratéueas especificas para comedor y

sanitarios para los empleados de la planta.

Se recomienda que la planta cuente con tres aliegsa, semilimpias, sucia y
drenajes, para la instalacion de la maquinaria,ipeqy almacenamiento de
materiales, de tal manera que se asegure la fualdad de las operaciones de
produccion y limpieza. El area limpia: la cAmarasdeitizacion y el area de proceso,
sedimentacion, filtrado, envasado a granel y/mehsado a menudeo, calentamiento
y homogenizado. El area semi-limpia: cuarto de abnamiento de alzas con miel,
desoperculado y extraccion, almacenes de alimeata fas abejas, productos
terminados, alzas vacias, tambores y cubetas.eBl sarcia corresponde a secciones
de carga y descarga, bafios y WC para el persorandeo, las secciones de pesado,
de productos quimicos, el lavado de tambores, ies@miento, oficina, bafos,

vestidor, comedor y entrada de personal.
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Las especificaciones de construccion son emitidasocrecomendacion pero, en
realidad han significado grandes desafios paradaperativas apicolas. Cuestiones
gue revisadas objetivamente parecen no sorprecol®q seria el caso de areas para
sanitarios y comedor de empleados, tienen trasi,denportantes cambios en la
organizacion y en la vida cotidiana de los apicataégenas. De esto ya daremos

cuenta en el capitulo IV, en el andlisis del tralukg campo.

Para el acopio de la miel se debe obtener dos rasgsara el control de residuos
téxicos: contaminacion (Fisico, quimico o biolégicaadulteracion (glucosa o
Fructuosa y verificacion de caracteristicas fisgqudmica (glucosa y fructuosa,

Hidroximetilfurfural (HMF), diastasa y humedad).

Para la sala de extraccion y envasado de la miglrehores y en frascos, se aplican
las medidas de higiene de acuerdo al Proceso OpeahdEstandar de Sanitizacion
(POES). Los tambores con miel que ingresan a la del envasado deben ser

previamente desinfectados y secados.

Almacenar los tambores en locales cerrados y fsedebe tener una temperatura no
mayor a los 20°C, el area debe estar seca y ek los rayos del sol, ya que la
accion del sol eleva los valores de HMF y disminlgyectividad diastasica de la

miel.

Asi también se encuentran los planes de manejo, equéos Ultimos afios ha
presentado repercusiones importantes en la corieacian de la miel de pequefios
apicultores como PROASEL. Las principales recomeiodas contenidas en el
manual de buenas practicas pecuarias de produgermanual de buenas practicas de
manejo y envasado de la miel antes sefialada, gorsites para la implementacion

de otras medidas de sanidad e inocuidad méas asteatel manejo de la miel, como
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el Procedimiento de Operacion Estandar de Sanibiza@OES) y el Analisis de
Peligros y Control de Puntos Criticos (HACCP).

POES es un programa que emite recomendacionesta&strde limpieza y

desinfeccién de utensilios, instalaciones y equipara asegurar y garantizar la
inocuidad de la miel y es aplicable a otros prodsictestinados para el consumo. Al
establecer un programa POES se describen de ndetatda las tareas de limpieza
y saneamiento, que se aplican durante las opeexcidel proceso de acopio y

envasado de miel.

El POES se divide en dos fases:

e Pre-Operacional: Consiste en la limpieza y desaidecprofunda y detallada
del equipo e instalaciones. Se realizan antesagbidel proceso de manejo
y envasado de la miel, se aplica tanto a la sugiedie contacto y de no
contacto con el producto.

e Operacional: Son todos los procedimientos que starsien la limpieza y
desinfeccién del equipo e instalaciones duranpeageso, manejo y envasado
de la miel. De igual manera se aplica tanto apeedicie de contacto y de no

contacto con el producto.

La aplicacion del POES en una planta procesadoraigé involucra a todo el

personal que labora. La puesta en marcha del P@ESeabtar firmado por la persona
de mayor jerarquia en la planta. Para lo cual e&alun registro y se detalla los
procedimientos a realizar y la frecuencia con geerealizan (diario, semanal o
mensual, segun sea el equipo). Se recomiendaualizecion del POES, cuando se
efectlie cambios de personal, equipo, productosizamties, cambios en el proceso o

ampliacion de areas.
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El otro sistema de aseguramiento de la inocuidadeataria adoptados por la
Comision de Codex Alimentarius, es el (HACCP). Estntiene fundamentos
cientificos y de caracter sistematico, que perndémtificar peligros especificos y
medidas para su control con el fin de garantizandguidad de los alimentds El
(Manual de buenas practicas de manejo y envasatt desl, 2009), sefiala que la
implementacion del sistema HACCP en este prodysoniten identificar, evaluar,
prevenir y controlar la contaminacion del produgto largo de la cadena productiva
-el acopio, extraccion y procesamiento de la nadlh de que esta sea segura para el

consumidor.

Todos los peligros de contaminacion en la miel,dpueser fisicos, quimicos o
microbiolégicos, puedan presentarse de forma natacaidental o inducida en la
miel, por las condiciones ambientales o que haydo generados en el acopio,
extraccion, manipulacion, procesamiento y trangpakt la miel. Su aplicacion
permite identificar las etapas que pueden presemgeligro de contaminacion del
producto, aplicar medidas preventivas, correctwesalizar la inspeccién y muestreo

del producto.

Para implementar el sistema HACCP es necesarioarcardn los programas
prerrequisitos:
1) Buenas Practicas de Manejo y Envasado de miel.
2) Procedimientos Operacionales EstandarizadosuigiZcion.
3) Higiene del Personal.
4) Analisis Fisicoquimicos y microbiolégicos de agu
5) Analisis de determinacion de antibidticos y piaglas en miel
(laboratorios autorizados).
Estos procedimientos proporcionan las condicionesndcuidad de la miel para

desarrollar el sistema HACCP con los siete prinsigjue establece:

32 http://www.fao.org/DOCREP/005/y1579s/y1579s03.Him8.2
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. Realizar un analisis de peligros.

. Identificar los Puntos de Control Criticos (PCC)
. Determinar los limites criticos.

. Determinar los procedimientos de monitoreo.

. Determinar las acciones correctivas.

. Definir los procedimientos de verificacion.

~N O 0o~ WN P

. Definir los procedimientos de registro y docutaeion.
Hoy en dia estas medidas se aplican a la indw@inigntaria y son los requisitos para
la colocacion de los productos en el mercado iatgomal, para genera confianza

entre los consumidores.

Otro elemento importante para la cadena de la@siéh Trazabilidad. Es un proceso
de seguimiento para rastrear todas las etapas abuqmion, transformaciéon y
distribucion de la miel. En cada etapa se regiskaanbicacion espacial y riesgos
zoosanitario y posible contaminacion de la mielSENASICA otorga una clave de
identificacién Unica a cada agente que participdosndiferentes procesos de la
cadena productiva de la miel: Apicultor, Acopiadar/asador, Exportador,
Importador, Apicultor/acopiador/envasador, Apicukavasador/exportador,

Apicultor/importador, Acopiador/envasador/exportaddmportador/exportador.

Sin duda otro elemento de identificacion es elugtigdo de la miel: La presentacion
final puede ser en (tambores de aproximadamentek0§ cubetas de 27 kg) o
envasada (en frascos de vidrio o PET). En todosdess, el envase de la miel debe
estar debidamente etiquetado. En el rotulado debseptar, obligatoriamente, la
siguiente informacion:

a) Denominacién de venta del alimento: (marca del pctm)

b) Contenido neto (unidades de masa peso).
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c) ldentificacion de procedencia (indicar el nombria glireccion del productor
y envasador), la denominacion de origen (geografidmtanico), la razén
social y el nUmero de registro del establecimiemtie la SAGARPA.

d) ldentificacion del lote.

e) Fecha de envasado y caducidad.

f) Designacion de calidad.

g) Informacion nutricional.

La SAGARPA a través del SENASICA se encarga decapkstas medidas para la
industria de alimentos sin excepcion alguna. Elastcontrol de la calidad es uno de
los requisitos para el mercado de exportacioneso, Pestas medidas tienen
repercusiones para el desarrollo de las actividdddss pequefios productores, por la
falta de conocimiento sobre el funcionamiento defaado y el bagaje tecnolégico-
administrativo para cumplir estas reglamentaciolgs.el caso de PROASEL, la
implementacion de estas medidas ha ocasionado dpession del permiso de

exportaciones por no cumplir la normatividad.

Los capitulos hasta aqui desarrollados nos brindamarco tedrico y explicativo de
la realidad que permiten analizar la experienciaP&OASEL en su insercion al
mercado de los productos de Comercio Justo y degieultura organica, en la

concepcion de construir una via para el desariodial.

En el siguiente apartado se analiza la informaclitenida en el trabajo de campo. Se
reconstruye la historia de la cooperativa a paltirlas entrevistas realizadas. Asi
también, se analiza la evolucion de la infraestinacproductiva desde su creacion
hasta con los datos obtenidas del 2010. Por uls®moanalizan las estrategias
comerciales adoptadas por la cooperativa y la @inaactual frente a los marcos
normativos del SENASICA y de FLO Internacional.
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IV. UNA COOPERATIVA APICOLAY LA
CONSTRUCCION DE SU PROPUESTA DE
DESARROLLO
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En este capitulo se analiza la informacion obterddpartir de las entrevistas y
conversaciones con los diferentes actores de lpecativa: directivos, empleados y
productores. A partir de las entrevistas, convéssas y registro de informacion en
las asambleas se reconstruye la historia del ppquesluctivo y los acontecimientos
mas sobresalientes de la sociedad. Se defineapgeetados para la sistematizacion de
la informacion. En el primer apartado se presetgdrstoria del proceso productivo
y la propuesta de desarrollo de la cooperativacdpgextualizan los acontecimientos
mas importantes de la sociedad cooperativa deiesttdsegundo inciso se enfoca a
la evolucion de la infraestructura apicola concabidmo estrategia de desarrollo.
Por ultimo se presentan las estrategias comercites| entendido de tratarse de una

cooperativa enfocada a la comercializacion de &.mi

a) Historia de un proceso productivo
A manera de sintesis se presenta las caractesigliealas personas que fueron
entrevistadas. En la tabla 4 se presenta las dtegeposiciones de los informantes
dentro de la cooperativa. Los nombres de los irdoites se mantienen
confidenciales. Los temas tratados en las entesvst analizan en los apartados que

corresponden.

Tabla 4. Datos generales de entrevistados

No. Escolaridad Cargo Localidad Municipio
identificador
1 Sin informacion Tesorero Sin Chilon
informacion
2 Primer afio de Tesorero Yaxoquintela Ocosingo
primaria
3 tercer afio de Socio Bienes Altamirano
primaria Comunales
4 Ingeniero Responsable del | Tapachula Tapachula
Agrénomo area de
Trazabilidad de la
miel
5 No tiene Aseo San Cristébal San Cristébal
escolaridad
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No. Escolaridad Cargo Localidad Municipio
identificador
6 Ingenieria de Auxiliar de ventas | Bachajon Chilon
proyectos
7 Abogado Presidente del Bachajon Chilon
consejo de
vigilancia
8 Estudios de Encargado de Ocosingo Ocosingo
contabilidad comercializacion
9 Primaria Técnico apicola Chalam Chilén
primera
seccion
10 Secundaria Socio Jet Ja” segundaChilon
terminada seccion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de tdeeeistas

Esta informacién indican que la cooperativa estaraba todo tipo de personas,
encontramos personas indigenas y no indigenas,ementes de diferentes
municipios del estados. Nueve de los diez entredist son varones. Para los cargos
de directivo han participado y participan persosatgie no tienen la primaria
terminada, pero con una trayectoria en las actiddade la sociedad como sucede
con el entrevistado 2, asi también personas comprafasion como el entrevistado 7
que se trata de un abogado y ha ocupado un cardiputado local hace unos afos.
En el caso de los empleados, participan persorasiguienen escolaridad como la
entrevistada 5, otros empleados cuentan con uneergatécnica como los
entrevistados 6 y 8, asi también con estudioscd@diatura como el entrevistado 4.
De los aproximadamente 28 empleados fijos, labdeanmujeres, una corresponde a
la encarga del aseo y otra que labora en el aresdiaénistracion, los cargos que

puede decirse de mayor jerarquia es dirigido panes.

PROASEL Sociedad de Solidaridad Social (S. S. s®)ubica en el municipio de
Ocosingo, Chiapas; carretera Ocosingo-Palenque KmEs una cooperativa de
pequefios apicultores pertenecientes a lo municgada region VI Selva de Chiapas.
Sus actividades estan orientadas a la producciéopi@ industrializacion y

comercializacion de la miel de abeja a escalaastadcional e internacional. Asi
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también industrializan la miel y elaboran subpradsicapicolas como: jarabes,
champus, jabones, cremas de jalea real, pomadaiqeion de ndcleos de abejas,

abejas reinas fecundadas y elaboracion de maagicbla.

Los socios de la cooperativa provienen de sieteigipios® y 72 localidades de la
region Selva. La mayoria de los socios son haldadeeidioma Tzeltal, pertenecen a
los municipios de Ocosingo y Chilon. En el mapae2peesenta la ubicacion de la

region Selva.

Mapa 2. Localizacion de municipios con presencia dmcios de PROASEL

o
% TABASCO

13\f7’:€0

La iniciativa de formar la cooperativa fue de ueniéo apicol® en el contexto de los
proyectos productivos financiados por la Secre@ei®esarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUEY” con fondos del Banco Mundial. Guillermo Velasqueaordinador del

programa de SEDUE se internd en la Selva Lacandonrias noventas estableciendo

% Ocosingo, Chilon, Altamirano, Yajalon, Sitala, Thata, Tila, ademéas de estos siete municipios
también participan algunos apicultores de Oxchuc.

3 Guillermo Velazquez, Técnico apicola originario@atalapa, Chiapas.

% Hoy en dia, Secretaria de Desarrollo Social (SEDHS



108

relacion con varios productores de miel. Entre 18982 formd cuatro grupos de
trabajo en localidades de Ocosingo y Chilon. Egrédica 7 se resume la evolucion

de la membresia desde la creacion de la socieddal ¢l2010.

Grafica 7. Evoluciéon de la membresia

Socios
300

Situacién actual

250 /
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BID
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0 T T T
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Fuente: Elaboracion propia cdorimacion de la entrevista 2.

German, socio fundador de PROASEL relata el sumgitoi de los grupos de trabajo

y la creacién de la cooperativa:

“[...] para ver el estudio de si es factible el praye, yo tenia nada mas cinco
colmenas, otros compafieros tenian, uno, dos, trefnenitas en
comunidades, y con eso alcanzamos a reunir credumlmenas por todos,
éramos 60 socios en ese tiempo, de cuatro comuesdathxoquintela, Ejido
San Miguel, Ejido Pojkol, Ejido Campo Alegre ya ezgmos a formar, o sea
la constitucion de la sociedafl..] se les dio 50 colmenas, cada grupitos, por
eso te digo que iniciamos con 200 colmenas porarapn su extractor, con
su velo, su guante, su sala de extraccion y sudeck/n equipo para cada
grupo, cada grupo de 50 colmenas, exactamentesédgiicia ya en 1993. La
agricultura y la reforestacion era la que mas séoenba el proyecto. Porque
en el lugar donde se instalan los apiarios debertater buena floracion,
buenos arboles, y que no aiga, digamos quien estEwyendo para la milpa
y todo [...]"%°

%German L6épez Moreno: directivo y fundador de PROKASéEntrevistado en Abril de 2010 en la
planta procesadora de miel, Ocosingo, Chiapas.
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Previo a la constitucion formal de la organizaciém,cada grupo de trabajo habia un
cuerpo directivo conformado por un presidente, ecretario y un tesorero. Los
grupos de trabajo nombraban sedes para las resnimmmsuales y el cuerpo
directivo se trasladaban a las localidades sedesip@rmar de los avances en el

proyecto. Sin embargo este trabajo colectivo sufabios importantes, cuando se
incremento el trabajo.

En 1993 cuando se constituye formalmente la orgaitina con 60 productores, bajo

la figura juridica de (S. S. S), se establece @traigtura organizativa segun la ley de
la (S. S. S). Los integrantes del comité directiene una duracion de dos afos, se
integra con: presidente, tesorero y secretari@comsejo de vigilancia y una asamblea
general. En la figura 7 se presenta el organig@deROASEL.



Figura 7. Organigrama de Productores Agropecuariosle la Selva Lacandona
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Fuente: Retomado del organigre de PROASEL
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Con la constitucion formal de la organizacion ggdareforzar y mejorar la actividad
apicola en la region Selva. La busqueda de candéescomercializacion, el
intercambio de experiencias con otras organizasigre acceso a financiamiento de
instituciones del sector gubernamental y agena@adedarrollo como el BID, Con el
apoyo de estas instituciones ubican a PROASEL ardarias cooperativas de mayor
beneficio. Con estos recursos se incorpord actidglacomplementarias a la

apicultura, como se indica en el siguiente apartado

PROASEL desde su primer afio como sociedad exportd e abeja hacia el
mercado Europeo a través de la Sociedad CooperBtiettal Tzotzil, con sede en
San Cristobal de Las Casas: “[...] exportamos el @riafio en 1993 [...] no de forma
directa, pero si exportamos también, y si nos fae porque en ese tiempo el coyote,
aqui estaba pagando a 8, 10, 12 pesos el kg pgaesoal pagaron a 16 pesos el kg
[...]"%". El intercambio de experiencias entre organizasiptas redes de relaciones
personales, los grupos de adhesién de la Teolagia Hiberacion han contribuido

para el proceso de aprendizaje de PROASEL, sobloeeio materia de exportaciones.

Después de este proceso de aprendizaje, en 199 FHROexporta de manera
directa hacia el mercado europeo, principalmengmahia, a través de importadores
acreditados por FLO Internacional. Este es uno @ dcontecimientos mas
importantes para la organizacion, ya que con ebléinseguir exportando tenia que
apegarse a las normas internacionales -europea-p@nceso de produccion, acopio

y envasado de la miel.

$'Germéan Lopez Moreno: directivo y fundador de PROBSEhtrevistado en Abril de 2010 en la
planta procesadora de miel, Ocosingo, Chiapas.



112

El fundador de la cooperativa da cuenta de los asdn el acopio de la miel al

ingresar al mercado de exportaciones:

“Se modific6 muchas cosas, centro de acopio, larida que lleva ahi, como
se registra la entrada, para nosotros era un libpyoductor libre y socio,
ellos no dice, aqui productor socio y productordipaqui tambores para miel
organico, tambores para convencional y tamboresapproductor libre,
tienes que utilizar tres tipos de tambores, no pseahezclar miel orgénica
con miel convencional, no puedes mezclar lo qusoe® y con lo que no es
socio. Tienes que tener tu lote aqui de produdtoe) de convencional, de
organico. Pues por eso vez que en el area de acegién divididos por
partes. Entonces aqui esta su miel el socio orgamiqui esta su miel el socio
convencional, aqui esta su miel el productor likree no tiene que ver nada
porque aqui estos dos, [...] hay una estricta respbiislad entre el socio,
gue si encuentran algun problema en esta miel yeers@s de quien es, si
detectan algun residuos quimico en esa miel, yarsab de quién es, porque
viene por numero, nombre y por lote, comunidadesmio, pues era llenarlo,
gue vengan llenos y echarle al tambo, ya se llenamarta, ya se lleno se
aparta y no pues asf no era trabajar, era ordenatio”

Los productores no estaban preparados para llemaresiricto control en la
produccion, acopio y envasado de la miel. Los piseanos fue una tarea
sumamente complicada para la cooperativa y maspatm los productores, entre
quienes existe un rezago en cuanto a los conodosiede lecto-escritura.
Inicialmente los importadores llegaban de manenectii a supervisar las actividades
de la cooperativa y con el paso de los afios e&tdiga se modificd hasta convertirse

en trdmites burocraticos, tal como se ampliard sigeiente apartado.

La cooperativa no contaba con personal que curapler requisitos para el control
de la calidad e inocuidad de la miel, por lo queureé a UCIRI del estado de
Oaxaca, organizacion pionera en produccion organ{ca.

“Ah, es muy estricto y por eso, este costo paraepal eso, costd para

capacitar a la gente, se tuvo que mandar hijo deasoa Oaxaca, a UCIRIS
Oaxaca, para que se capacitaran, para que vierarpreiceso, para que

¥Germéan Lopez Moreno: directivo y fundador de PROBS#htrevistado en Abril de 2010 en la
planta procesadora de miel, Ocosingo, Chiapas.
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vieran la idea como es que se trabaja con ellosgpe ellos exportan cafe,
gue es similar, es similar todo, su bitacora, sgis&o, su productor libre,
como debe de tener y por eso fue un poco dificd papacitar a la gente y
luego no habia hijo de socio que se quedaba pernmtanao aguantaban un
mes, dos meses, ya se iban [...]: en Oaxaca deleside dos afos [...] es
para que vengan bien capacitados, le facilitamogyastos, le conseguimos
una beca a través de SEPIpara sostenerlo, y aqui no alcanzaba los salarios
para darle ellos, la SEPI les daba un apoyo de becada dos meses, cuando
la beca se retrasaba, nosotros ese dinero se lianers que puentearlo para
gue pudieran mandarle mensualmente su gasto logoshdero fue, bueno
fue una experiencia para nosotros, porque esosahawue se mandaron a
capacitar, ni se preocuparor

Esta informacion da cuenta de la dificil situacire ha enfrentado la cooperativa al
ingresar al mercado de exportaciones. Para meardesempeifio como cooperativa
se vieron obligadas a capacitar el personal, es dedormar capital humano,

seleccionando a los hijos de socios con estudiogrohearia y secundaria para

capacitarlos en materia de contabilidad y expastees, sin que se lograra los
resultados. La falta de interés de los hijos déosguara contribuir con el desarrollo
de la cooperativa, no permitid capacitar a masgpas cercanas a los productores.
Quiza por esta situacion la cooperativa haya oppad@mplear personal ajenas a los

S0cCios.

Uno de los acontecimientos mas importantes padasarrollo de la sociedad ha sido
el apoyo crediticio otorgado por el BID entre 19989. En las entrevistas no fue
posible obtener un dato especific6 sobre el momtb cdédito, los entrevistados
hablaron de “una fuerte cantidad” de recursos, pargpagado en un periodo de 10
afos. Es decir con este apoyo se fortalecié laedadi ya que los recursos
contemplaron la compra de vehiculos, equipo danafjicemodelacion de la planta,

remodelacion de la oficina, bodegas, asistenciaidéccompra de equipos para la

%9 Secretaria de Pueblos Indios.
40 Germéan Lépez Moreno: directivo y fundador de PREASentrevistado en Abril de 2010 en la
planta procesadora de miel, Ocosingo, Chiapas.
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industrializacion de la miel y se les entregd aposductores colmenas en crédito

como parte del mejoramiento de la infraestructuoayctiva.

En este esfuerzo de construir la historia de ungs® productivo como propuesta de
desarrollo; el fundador y directivo de la coopematcomenta que el movimiento
armado del EZLN en 1994, tuvo repercusiones negmtw el trabajo organizativo de
la sociedad. Los socios que militaban en el movitoi@armado, se retiraron, creyeron
que la cooperativa era del gobierno y contravemi@éologia del movimiento. Las
decisiones tomadas en la cupula militar y la presgjercida al interior del
movimiento armado se reflejaron con la deserciéodesocios de la cooperativa.
German comenta que casi el 85% de los socios fonesdse retiraron por
pertenecer a la organizacion armada, creian quaeggobierno y ya no podia seguir
trabajando, en otros casos la desercion de soeiasosporque “el proyecto no les
funciond”. Los socios que integran actualmentedeiexlad ingresaron después de
1994. En el tabla 5 se identifican cuatros etapaa gescribir el proceso productivo y

los acontecimientos que han marcado la historRR@ASEL.



Tabla 5. Principales acontecimientos de PROASEL
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Etapa

Acontecimientos relevantes

Agentes de intervencién

Arranque: 1990-1993

Se caracteriza por un

trabajo de caracte

comunitario.

Productores libres de 1-5 colmenas en localidades.

Surge la iniciativa de formar una cooperativa deldores en el
contexto de los proyectos productivos financiadmsgb Banco
Mundial y SEDUE™,

Se comenzo a reunir productores de 1-5 colmenasfganar
grupos de trabajo en localidades.

Se formaron cuatro grupos de trabajo, reuniendodtiienas parg
el andlisis de la factibilidad del proyecto.

Con la aprobacion del primer proyecto se benebdacuatro
grupos de trabajo y les complemento a 50 colmeoagrppo.

Se programaban reuniones mensuales y el grupoaaisiga sedg
de la reunién de trabajo.

El Primer proyecto beneficié a productores de cubldcalidades:
Yaxoquintela, Ejido San Miguel y Ejido Campo Alegoel
municipios de Ocosingo. Ejido Pojkol del municigie Childn.

La estructura organizativa de PROASEL se integra ute
presidente, un secretario, un tesorero en el gilegeabajo
Dotacion de equipo a cada grupo de trabajo (extractelo,
guante, sala de extraccion y técnico).

Se constituye formalmente Productores Agropecuat®oka Selva
Lacandona S. S. S, con 60 socios distribuidos He mmralidades.
La sede de PROASEL se establece en Yaxoquintela.

El proyecto se orientd en la reduccién del usogtequimicos er
la agricultura y la reforestacion.

Se reforzd la siembra de arboles frutales y madkesab

Se exporté la miel a través de la Sociedad Codparazeltal
Tzotzil hacia el mercado Aleman.

Y

Técnico apicola promotor inicial de
propuesta

Institucion financiadora. Banco Mundig
Iglesia catélica
Organizaciones campesinas N
consolidadas en el Comercio Justo

Consolidacion de la figura
asociativa y crisis:
1994-1997

Contactar compradores internacionales.
Estallido del movimiento armado zapatista
Desercion de socios por el movimiento armado

Desaparece el trabajo colectivo

Iglesia
EZLN
Campamentos militares

Importadores vinculadas al Comerq

“! Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia

a

as

io
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Etapa Acontecimientos relevantes

Agentes de intervencién

Trabajo individual
Instalacion de un vivero (parte de plan de manejegral de Ia
sociedad).

Vinculacién con los CEDESOS y campamentos militgpes |
plantacién de arboles.

Firma de contrato de exportacion

La sede se traslada a la ciudad de Ocosingo

Adquieren terrenos para la construccién de la alant

Justo

Consolidacion de la
apuesta hacia el mercado
de exportacion:
1998-2003

Formalizacion de convenios para la exportacion:

0 Los principales clientes: CTM (ltalia), HONIGIMPORT

GMBH (Alemania), GEPA GMBH (Alemania),
FUERSTEN- REFORM (Alemania), importador
acreditados por mercado justo FLO Internacional.
Estricto control en el acopio de la miel
Capacitacion de hijos de socios a UCIRI, Oaxaca.
Gestion de becas para hijos de socios a travéa 8edretaria d
Pueblos Indios (SEPI).
Control estricto en el acopio de la miel (contr@ k& calidad,
sanidad e inocuidad).
Clasificacion de la miel por tipo productores ssciconvencional
organica y productores libres.
PROASEL recibe el apoyo crediticio del BID. Con alal se
beneficio para el envasado de la miel y comeraieaiém de la mie
de la region de las cafadas.
La produccién de miel se envié casi el 100%, hatianercado
Europeo (Alemania, Italia y Bélgica).
A través del apoy6 crediticio del BID se construgidarea de
acopio, procesos e industrializacion de la miel.
Se crea marca “LA CANADA".
Surge la iniciativa de formar la Sociedad de ProfucRural (S.
P. R.): “Productora y Comercializadora de Produstor
Agropecuarios LA CANADA”.

[4)

D

UCIRI
SEPI

Gobierno federal, estatal, municipal

BID

Importadores Alemania, Italia, y Bélgig

Reorientacion  de |
apuesta hacia el mercado

Disminuyeron las exportaciones y se incrementaasnventas a
nivel estatal a través del programa de desayurusagss.

Gobierno del Estado de Chiapas

Programas

sociales

<)

0s

(desayur
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Etapa

Acontecimientos relevantes

Agentes de intervencién

nacional: 2004-
2010

Implementacion de nuevas normas en torno a la azhlid
inocuidad alimentaria.

El SENASICA no otorga el permiso de exportaciorRORSEL y
recure a otra organizacién para realizar sus exgiortes.

CJ sanciona a PROASEL por alteraciones de la canipog
guimica de la miel (HMF)

Implementacién de buenas practicas de producciénvasado de

la miel.

Manejo de trazabilidad de la miel.

Implementacién de nuevos planes: POES y HACCP.

Apertura de cuentas de productores en SERFIR.

La cooperativa se conforma por 273 apicultores gm@mntes de
siete municipios de la region Selva.

A partir del 2009 los productores reciben apoy®BOGAN

D

(SAGARPA).

escolares)

Comision Nacional para el desarrollo
los Pueblos Indigenas (CDI)
Compradores nacionales: Miel Mex,
SAGARPA

SENASICA

SERFIR

AGROASEMEX

de

Fuente: Elaboracién propia con informacién de fiada campo
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Hasta aqui he presentado un bosquejo de la prapdestiesarrollo de PROASEL.
Sin embargo, la historia sigue escribiéndose y twmaderroteros que se estan
definiendo. Quisiera cerrar el apartado, dejandoactuenta de como son los socios

actualmente, que me permitira retomar en los ag@staiguientes.

Hoy en dia uno de los requisitos para ingresar cemam de PROASEL, el productor
debe tener minimo 20 colmenas, cubrir una cuot&6d¢?, entregar una copia de
tres documentos oficial&s Los beneficios que obtienen los productores grieisar a

la cooperativa son: un precio “justo”, pago segieda cosecha, asistencia técnica,
apoyo en el traslado de la cosecha de miel denfucmlad a la planta procesadora de
miel, esto sucede cuando el productor retne uredada de miel, asi también tiene la
oportunidad de obtener apoyo gubernamental comBREDGAN, facilidades de

obtener un préstamo al productor no mayor a $300@atgrial apicola en créditos.

En el caso de los productores libres, PROASEL eftat precio casi similar a los

productores socios, un pago seguro de la cosechaelfé Las desventajas para este
tipo de productor es que no tienen acceso a lestgmés, asistencia técnica, apoyo
gubernamental y el productor se encarga de padj@tepor traslado de la miel de la

comunidad a la planta procesadora de miel.

2 A partir el 2010 la cuota para ingresar a la staiese establecié la cantidad de $600, anterioenent
se cubria la cantidad de $300.

43 Una copia de su credencial de elector, acta dienfextto y Clave Unica de Registro de Poblacién
(CUPR).

4 En una conversacién con Damian hijo de un produiice que entrega su cosecha de miel con
PROASEL desde hace cinco afios, comenté de los rqheshan sufrido productores de café.
Frecuentemente sucede que los coyotes no le pad@s @oductores, solo se llevan el producto,
Cuando regresan a los productores “les dicen queamlion se volcd en la carretera y no esta
asegurado, es lo que acostumbran los coyotes soprtauctores y sélo se les paga una parte del
producto”. Para este productor algo parecido sucedela miel, comenté que PROASEL y otras
empresas cometen fraudes al momento de pagardelqiog en la muestra de miel antes de entregar el
producto, les dicen que la miel esta bien, es deciiene alto grado de humedad, pero al momento de
entregar la miel en la cooperativa y se checa éemel contenido de humedad, le dicen al productor
que su miel sali6 con humedad y le bajan el prégimgmento retomado del diario de campo del 22 de
abril de 2010.
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Durante el trabajo de campo pude identificar difege precios para la calidad de la
miel medido en grado de humedad. A partir de edtarmacion se construye un
tabulador de precios. Para la fijacion del pre@dadmiel es comun escuchar criticas
de los productores a los directivos. Algunos préahés comentan que la cooperativa
altera el grado de humedad de la miel, para norpgaecio real que corresponde el
producto. Mientras que los directivos sefialan quadteracion de la humedad se debe
por la falta de cuidados en el proceso de extracgi@lmacenado de la mf2l Los
directivos presumen que el productor no lleva ungstra real de la miel -cuando
acude a la cooperativa lleva las muestras y aVesgficada se obtiene un rango de
humedad a veces baja que se determina un prediongraento que el productor
entrega la miel y se verifica de nueva cuenta,umddad resulta mas alta, esta
situacion ocasiona un precio mas bajo. En la tébfaesenta los precios segun el

grado de humedad.

Tabla 6. Tabulador de precios por kg de miel.

Calidad de la miel Precios

2009 2010
Miel organica $35 kg $33
Miel convencional $33kg $32
16°-17° grados de humedad $32
18° grados de humedad $31
19° $30
20° $29

Fuente: elaboracion propia con informacion deldfalle campo.

Los productores que han puesto su mejor desempefi@ actividad apicola, han

logrado incrementar su volumen de producciéon de yrievan un estricto control en

4> E| productor antes de entregar su cosecha delien@l sus muestras en frascos para verificar la
humedad, segun el resultado, el productor y losctitos establecen un precio aproximado. Al
momento de presentarse el productor y entrega ¢4 e verifica de nuevo el grado de humedad.
Frecuentemente sucede que estos datos no coifitbese explican con el secado inadecuado de los
tambores, que alteran la humedad y fermentan |a & también dejar los tambores con miel a la
intemperie también alteran la humedad y la comp@siquimica de la miel como la alteracion del
HMF.
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el proceso productivo para obtener un producto alelaxd, a estos productores
encuentran un espacio en PROASEL, no solo se loenedi obtener mejor precio,
sino también se refleja que el productor responids axigencias para una propuesta
de desarrollo de la cooperativa. Los productoresaptienen menos de una tonelada
de produccion, obtienen pocos beneficios con |pemdiva. Ademas para este tipo
de socios, asistir a las asambleas representadpedeéi tiempo, se conforman con
entregar su cosecha y recibir apoyo, ya que noeselietve su situacion y no

contribuyen en mejorar las actividades de la sacied

Pertenecer a una sociedad ofrece ventajas, fagdgaones, pero requiere del trabajo
colectivo que contribuya a un proceso de transfoidmapara la consolidacién de la

propuesta de desarrollo. En esta accion colecésamportante mencionar de las
debilidades de la cooperativa. A lo largo de dosadas la sociedad no ha podido
resolver los problemas de fondo, como el incremelgda competencia con los

intermediarios, falta de capacidad administratifangnciera, que han descapitalizan
a la cooperativa y perjudican sus actividades.dsniltimos afios al no contar con un
fondo para el pago inmediato de la miel, los prtahes han optan por entregar su
miel con los coyotes, ya que los precios de la sedian homologado con los precios
gue ofrece PROASEL.

El uso y abuso de recursos colectivos en que heurrido los exdirectivos de
PROASEL, no han contribuido para la construcciérunle identidad colectiva en la
region. Acerca de la funcion administrativa de daisdad existe opinion diversa al
respecto:
a) Los socios que han mantenido una relacion mas mda cen la parte
directiva y ocupan cargos, tienen confianza endeeslad y “de

consolidarse en una empresa campesinas, pero capogb del
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gobierno”. Este grupo puede decirse que tienervigidn positiva de
la sociedad.

b) Los socios que no han tenido una relacion cercamala parte
directiva, critican la mala administracion de lesursos y hartazgo
por el uso y abuso de recursos cometidos por lempos. Asi también
critican la actitud pasiva e inasistencia de la oni@yde socios en las
asambleas, que favorecen los intereses de logidoec

c) Algunos productores libres opinan que no ingresala aociedad,
porque exigen asistir en las asambleas, para elmesenta perdida
tiempo y los obliga a abandonar sus actividades.

El control de la humedad de la miel y la fijaciG@mrecios al momento de la entrega
de la cosecha de miel en PROASEL también ha gemeliagustos entre productores
tanto de socios y productores libres. El controladeumedad de la miel es uno de los
parametros para el control de la calidad que leedad realiza al momento de acopio,
en base a esto se establecen los precios. A lokigoyes que no han logrado el
estricto control en el proceso de produccion yaexion de la miel, se vean afectados
al registrar alto grado de humedad en su cosechaigley bajos precios. Por esta

situacidon optan por entregar su cosecha de mielaoimtermediarios, ya que ellos

no verifican grados de humedad del producto.

Para mejorar y consolidar las actividades de Igpeiiva en un contexto cada vez
mas exigentes, se requiere de la cohesion social,pgrmita hacer frente a los
problemas como el uso abuso de recursos colegiams intereses personales. En

relacion a esta problematica el socio de PROASHherta:

“Ha habido muchos cambios desde que entré hastatahpero son cambios
gue realmente no, casi no nos ha llevado, a un hiesarrollo que digamos,
este buen nivel donde la organizacién llega a ateairun maximo capacidad
para comprar y vender la miel. Yo veo que esta miggion le falta mucha
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capacitacion para sus directivos pueden desarradias capacidades o hacer
gestiones ante las dependencias del gobierno. eongs hace falta aqui son
capacitacion y esté el interés también de hacecarresta empresa. Porque
yo veo que muchos han llegado a veces han saquead@mn dejado la
empresa con deudas [..f.

Para el entrevistado, los directivos de la sociedadhan dada respuesta a las
necesidades de los socios y hacer crecer la emgtsaproblematica es resultado de
la falta de interés de los socios en las asambbeakcipar en la toma de decisiones,
vigilar la asignaciéon y manejo de recursos. Asibiigm los socios deben vigilar que
la eleccion de directivos se cumpla con lo estatideen el reglamento interno de la

sociedad y desarrollar estrategias para resolut@donflictos.

La consolidaciéon de la propuesta de desarrollo pa sociedad de pequefios
apicultores ha sido el resultado de la suma dentadies y trabajo intenso de
diferentes actores: los campesinos, la Iglesiagadlierno y las instituciones de
desarrollo. Previo al programa de desarrollo deaelgion Selva impulsado por
SEDUE y BM, los campesinos habia adquirido expeirgean gestiones en su lucha
por la tenencia de la tierra, que contribuy6 a ilsgrutrabajos colectivos y la creacion
de la cooperativa. La iglesia catélica y de marespecifica los seguidores de la
Teologia de la Liberacién a través de la Diécesi$dn Cristobal, han desempefado
un importante papel en la formacion del capital &ane y capital social de
organizaciones campesinas del estado de Chiapas, sefala Gonzalez:
“Las relaciones de fraternidad en el seno de losipgs de reflexion
comunitarios, en torno a la “palabra de Dios” siefion de base para la
construccion de relaciones de confianza entre foslpctores. Los sacerdotes
hicieron hincapié en la importancia de no dependerlos “coyotes” para
comercializar los productos. Fomentaron proyectosgnitarios de salud,

tiendas de abasto, alfabetizacion y, por su puesto,formacion de
catequistas, (Gonzale3: 2002).

“% LLucio Jiménez, socio de PROASEL, entrevistadoteil de 2010, en la planta procesadora de miel
en Ocosingo, Chiapas.
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Es asi como la iglesia catdlica ha contribuido #abdscer relaciones entre
organizaciones campesinas y con otros agentes mjgeviene en la cadena

productiva.

En la década de los noventas la voluntad politesade el escenario internacional, a
través del BM y por parte del gobierno mexicanocaaés de SEDUE, apoyaron los
proyectos productivos —capital financiero- en Ilgide Selva Lacandona. El técnico
apicola, como agente externo fue fundamental em ie&tiativa de desarrollo. Su

formacion en apicultura le permitio identificar lasndiciones ambientales para la
actividad apicola. Esta realidad coincide con le gefialan los tedricos del desarrollo
local, quienes identifican que las bases para gemner desarrollo local se centran en

el territorio y en la creacion de sinergia de cded# existentes en el mismo.

En la region habia un capital humano -semilla- @@mocimiento en la apicultura y el
interés del agente externo de articular los ditexeoapitales, al emplear productores
con experiencia en apicultura, para trabajar eniséana comunidad, el mismo idioma
y lograr un mejor entendimiento en el trabajo, ca@iala el directivo y fundador de

la cooperativa.

b) Infraestructura y equipamiento apicola

Desde la creacion de los grupos de trabajo enal@talidades y la aprobacion del
primer proyecto financiado por el banco mundialieande la fundacién de la
sociedad, a cada grupo de trabajo se les hizogentte 50 colmenas y su equipo
como: velo, ahumador, extractor y la sala de egidac En un principio se planted un
trabajo colectivo, pero al incrementar las actigdela muchos productores

abandonaron los grupos de trabajo y dio origen auavo planteamiento de trabajo.
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En la tabla 7 se presenta la evoluciona de la esfractura productiva de la

cooperativa.

Tabla 7. Evolucion de la infraestructura productivade productores

Trabajo colectivo Etapa critica Trabajo individual
del trabajo
colectivo
1990-1991 1992-1993 1994 1997-1999 2010
1-5 colmenas | 200 colmenas en Desercién de Se entrega de | 20-100
por productor. | las cuatro socios por el 20 a 30 colmenas por
Los cuatro localidades (EZLN). colmenas por | productor
grupos de fundadoras. 50 | Diferencias al productor en
trabajo retnen | colmenas por interior de los crédito (BID).
50 colmenas. | grupo de trabajo| grupos de Criterio de 20
Se incorporan | trabajo. colmenas para
otras cuatro ingresar a la
localidades sociedad.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de tasewistas.

En la etapa previa a la constitucién formal deoldiedad, los cuatro grupos de trabajo
se enfocaron en el trabajo comunitario, ademasdacbrporacién de otras cuatro

localidades.

En la entrevista realizada a Gerrffadirectivo actual y socio fundador de la
sociedad, al plantearle preguntas en torno al origela sociedad y la relacién con el
coordinador de programa de SEDUE vy el proyecto &menta:

“[...] la idea de este asesor que fue nombrado comoordinador del

programa SEDUE, él trabajaba con el programa INE@mMhtonces visitaba
con las comunidades y sabia que productores telnégaaentonces este, ya
vez que es asi empezé a platicar y llegé a la catadnde nosotros. Dice
“‘oyes como lo ven hagamos un proyecto”. ¢De queygrtm? Pues de
metamos de apicultura, que tal se salga aprobadd. [Entonces yo tenia en
ese tiempo de cuatro colmenitas, de por si ten&bi&l otro compafiero que
tenia en otra comunidad habia otras como de cuattinco comunidades que
tenia de dos a tres colmenas. Entonces dice yoavimeter un proyecto y

“" Entrevista realizada en abril de 2010, en la planbcesadora de miel en Ocosingo Chiapas.
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cuando esté el proyecto dice, a ustedes les vamosngmplar como un
técnico medio de campo. [...] Y si, no tardo muchm@® u 8 meses salio
aprobado el proyecto. Empezamos a trabajar y em®ngémos que la miel
pues el precio que compraban los coyotes en espdgues 4, 5, 6 pesos el
kilo. Entonces dice €l pues no, pues hagamos ugan@acion en donde si
podemos vender en volumen fuerte y con un precjor memetamos otras
comunidades. Pero si este va a requerir de hacergwmpo, mas una
organizacion para que tenga validez, el planteamoiefa negociacion y la
forma de como vender, porque tienes que factuilemes que tener x cosa en
una sociedad. Bueno empezamos a concientizar anee y ahora si que si a
trabajar mas de lleno con la gente para que sepaa es la finalidad del
trabajo y la gente comprendié y dijimos bueno, kipeyecto sale 50
colmenas por grupo, depende si hay 15 o 20 persenasna comunidad,
pues se les da 50 colmenas y si empez0 a funciemgrezé a funcionar pero
ya vez que después ya de tanto trabajo, se va dantenel trabajoentonces
ya empezaron a desintegrar, uno que otro y desmuésiaron de 10,
guedaron de 15 por grupo, ya fue que empezamosialieno no, vamos a
trabajar individual ¢Pero como vamos a trabajar imidual? Metamos un
proyecto con el banco interamericano que tal sesaprobado, o sea nada
seguro, mas que nada trabajar con el proyecto Ip $iicimos el proyecto se
planted y tardé mucho tiempo para su aprobacioncando salié aprobado
el proyecto entonces cada socio se eligié quiérrguiolmena, el que tenia 5
se le complementaba, el que tenia 10 se le comptabse a 20 o a 30
depende el su capacidad, ya que depende del pargirRero entonces ya el
proyecto como que fue agarrando fuerza. Se sacpbgoaasi como gobierno
y se sacaba con apoyo del Banco Interamericano, @nao mezcla de
recursos [...]"*®

Este crédito permiti6 que una mejora en la infraestra productiva a nivel de
cooperativa. A los productores se le complementéeguipo con su sala de

extraccion, tanque de sedimentacion y mejor laladlde reinas.

La propuesta de desarrollo en torno al proyectoadgien un inicio concibid tres
niveles de organizacion: productor individual, grsijgomunitarios y cooperativa. Sin
embargo, los conflictos y discrepancias de tipdtigol entre los socios rompieron

con el nivel intermediario de organizacion (grupomunitarios). Quedan asi el nivel

8 Germéan Lépez, entrevista realizada el 08 de may20d0 en la planta Procesadora de Miel en
Ocosingo, Chiapas.
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individual y el de cooperativa. Podria decirse gubien el trabajo colectivo, pudo
haber servido para facilitar la realizacion de kdividades productivas, es
importantisimo tomar en cuenta que su éxito depeledia cohesion y adhesion en
los niveles intermedios. La descentralizacion deelgpacios de toma de decisiones a
nivel comunitario debilito el proceso organizatiesjdentemente el productor, quedd
desprotegido, su éxito depende de su capacidadrtdeipacion y gestion directa ante
la sociedad. Con los grupos de trabajo, aunquendépelel grado de confianza entre
los productores para su funcionamiento se teni@maionento de las necesidades

reales de los productores, asi también permitiérifaente a la intermediacion.

La division interna de los grupos de trabajo, |sceetralizacion de la toma de
decisiones en los espacios comunitarios y la pmesjércida al interior de las
comunidades zapatistas fueron los factores quditdetm las bases del proceso
organizativo inicial. Sin embargo la idea y la prepta de desarrollo de los
fundadores que resistieron a la crisis organizafantearon el trabajo individual,
como alternativa. En esta etapa de reestructurai@da sociedad se enfocaron en la
elaboracion de proyectos y gestion de recursos @ependencia de gobierno y
agencias internaciones de desarrollo, para apoyhns groductores y dotar de
infraestructura y equipo. En la tabla 8 se presémtanfraestructura y equipo de

productores y de la cooperativa.

Tabla 8. Infraestructura apicola actual de un produtor tipico y de la
cooperativa (2010).
Productor Camenas (nimero variable), ahumador, axerol, cubetas de acero
inoxidable o cubetas de pléstico grado alimeniiiisoperculadores,
extractor y sala de extraccion.
PROASEL | Areasdela Acopio de miel, industrializacion y envasado, et de subproductos
planta de la miel, contabilidad, informética, comercieliza trazabilidad de la mig!,
sala de juntas, estacionamiento de vehiculosjéatiarpinteria.

Equipo Tambores para miel organica y convencional, tariguesdimentacion
tanques de homogenizacion, estampadoras de biatigsee transporte

Fuente Elaboracion propia con informacion del trabajccedenpo.
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Con los recursos del BID (1997-1999) permitié atdtecimiento de la actividad
apicola, haciendo que cada productor tuviese mirg2haolmenas, planteandose
como condicion o requisito para su adhesion a ¢pe@tiva. A través del crédito se

logré que cada apicultor se le dotara su equipa lgaactividad apicola. En tabla 9 se

resume la evolucién de la capacidad productivarsi@toductores.

Tabla 9. Evolucion de la capacidad productiva de bproductores

Num. Tipos de socio Numero de colmenas incremento
Identificador de las
Fundador| No Previo ala | Cuandola | Al 2010 | colmenas
fundador | creacion de | cooperativa| momento de en _
la existia intervencion porcentajes
cooperativa del BID
1 * 5 -
3 * 10 79 790%
7 * 30 -
10 * 48 60 25%
Sin datos 100-
80"
85-40°
Sin datos 20 35 75%
Sin datos 100
* 5 22" 440%
Sin datos 90
Sin datos 20

Fuente: Elaboracion propia con informacién de fi@ba campo

En el trabajo de campo los entrevistados no espa@h el monto del crédito
otorgado por BID, pero los beneficios se reflejasta ahora. El crédito contemplé la

adquisicién de vehiculos como camionetas, equipocd®mputo y de oficina,

9 Se trata de un productor que vende colmenas steidemas de la produccién de miel.

*0 Este productor comenta que por los cambios deaclirardi6 la mayor parte sus colmenas.

°1 Se trata de la Unica mujer socia que asiste asasbleas: [...] Ella ingreso a la cooperativa desde
hace unos 3 0 4 afios [...] En la cooperativa comprdlfaenas a crédito y lo termind de pagar en dos
afios, por medio de divisiones incrementd su nlurderacolmenas y ahora tiene 22 colmenas. La
division aprendié en la capitacién que le dieroijp djue fue “la Unica mujer que asistié a la
capitacion”. Fragmento del Diario de campo de &rdslea ordinaria del 07 de mayo de 2010.
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remodelacion de la planta, oficinas, bodegas, eagis técnica y paquetes de

colmenas a los productores.

Ademas de los beneficios del BID que se reflejastedhahora, no hubo control en el
manejo del apoyo, en particular con la entrega agugies de colmenas. En la
entrevista a Humberto L6p&zcomenté uno de los problemas durante la entrega d
colmenas a productores libtégque no tienen nada que ver con la sociedad”. El
entrevistado considera que fue una mala decisibas#gsor, estos productores ajenos
a la sociedad no pagaron las colmenas, sino ladatipagd con recursos propios, ya

gue PROASEL habia firmado el contrato como aval.

Los productores que han aprovechado al maximo elcamlel BID, lograron
duplicaron vy triplicaron el nimero de colmenas,s&ti algunos productores que
ahora cuentan con mas de 100 colmenas, distribeidla®s o tres apiarios. Ademas
de la produccién de miel, algunos productores tdmbe dedican a la reproduccion
de colmenas. Mientras que los productores libressgubeneficiaron con los créditos
del BID, no se sabe si todavia conservan las camenla perdieron, ya no hubo
acercamiento con la sociedad. El entrevistado cthere el contrato firmado entre
BID y PROASEL, comprende cuatro pagos de $200 paila saldar la cuenta en 10
afos, lo cual indica que el crédito fue de aproxiamaente 800 mil pesos.

Con los recursos del BID se incorporaron actividaparalelas a la apicola, tales
como produccion de pollos, borregos, hortalizakfgréalecimiento del vivero con la
plantacién de &rboles frutales y maderables. Lesaelos costos que implican el

manejo de un proyecto integral con estas caratitagsobligaron a la sociedad a

2 Humberto Lépez, directivo de la cooperativa epezlodo 2007-2009, entrevista realizada 26 de
octubre 2009 en la planta procesadora de miel esiGgo.

%3 E| entrevistado no recuerda el nimero de prodestdibres que fueron beneficiados con las
colmenas, calcula que fueron varios. A cada persenes entreg6 como méaximo 30 colmenas.
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delimitar sus actividades en la produccion y coméracion de la miel,
abandonando el vivero y las actividades paralelas.

La participacion de la cooperativa en los canalescdmercializacion como el
Comercio Justo contribuyé6 a mejorar la infraestimecty equipo apicola de los
productores, con las primas sociales recibidas,ocem ampliara en el siguiente

apartado.

En los primeros afios de fundacion de la sociedaidivo excelentes utilidades, ya
que funcionaba con menor nimero de empleados joganto se destinaban menos
recursos en salarios de trabajadores, también lwamteon pocos vehiculos, menor
consumo de energia eléctrica, menor gastos enoneléfy en general, el

funcionamiento operativo de la sociedad era masestocen términos econdmicos.

El incremento de los gastos operativos y altasstaeainterés por los préstamos
realizados con instituciones bancarias dejan aoedad sin utilidades. Las
deficiencias en la administracién y seguimientos fiknciamientos recibidos,
colocan a la cooperativa en una situacion delic&dleempleo de recursos de la
sociedad para beneficios particulares como ha gil@ezbn algunos exdirectivos
afecta el trabajo y la consolidacion de la propudst desarrollo. Es importante hacer
mencion de la misién y la vision de la sociedad sehlidad actual:

e En su mision plantea consolidarse como una emgaFsgesina capaz
de sostenerse del trabajo de sus agremiados pdea pondarle una
mejor alternativa de vida social y econémfca

e En su visibn plantea ser una empresa altamentesididgiente,

competitiva, con un alto sentido de solidaridaddgd en el mercado

** Retomado del catalogo de productos de PROASEL
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de la miel de abeja, que genere confianza tanigeh macional como

internaciona.

Estos planteamientos no corresponden a la realigatifjicil situacion financiera que
atraviesa la cooperativa no ha logrado ser autenfe, hasta ahora se sostiene con
créditos de instituciones bancarias como Bancoinstituciones de crédito para
sector agropecuario como, FIRA, FIRCO, FONAES, SEDE, asi como
aportaciones iniciales de agencias de desarrotttocel BM y BID. En la entrevista
el fundador y directivo comenté que la aportaci@h gobierno es del 70% vy la
aportacion del socio es del 30% para el funcionamiele la cooperativa. Lo cual
indica que la sociedad funciona a partir de losunss externos y altamente
dependiente del gobierno, que lo ubican en unagiuo de “sobrevivencia”. Podria
decirse que actualmente existe lo que podria llsenan estancamiento, debido a la
falta de capacidad en el manejo de los recursagaitos por las instituciones de

gobierno y de las agencias internacionales de mdisar

A partir del 2009 con la implementacion de las rasrmternacionales de sanidad e
inocuidad agroalimentaria dejan evidencia que fe@structura de la cooperativa o

sociedad ha sido rebasada, misma que se analizetaiguiente apartado.

c) Opciones comerciales y realidad social

En este apartado se analiza las principales egtiatdesarrolladas por la sociedad en
materia de organizacion, comercializacion y gesti®@mecursos para la consolidacion
de su propuesta de desarrollo. A lo largo de damdis afios la cooperativa ha
logrado un proceso de aprendizaje en la comera@ém para el mercado externo y
para el mercado nacional, asi como las ventajasyetitajas. También da cuenta de

%5 Retomado del catalogo de productos de PROASEL
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de como los pequefios productores se enfrentan molasas que rige el mercado
internacional, los criterios que dictan los orgamis reguladores de la produccién
organica y el CJ segurrair Trade Organization (FLO) InternationallLas

exportaciones representan opciones para alcanzareamn superior, pero también
implica un costo por el proceso de inspeccionfaation, uso de sello o etiquetas
del CJ y de orgéanicos. Estos costos econdmicoslgpaaperativa, han dado lugar a
la reorientacion de las estrategias comercialeis lehenercado interno. En la figura 8

se presenta los procedimientos para las exporesion

El trabajo cooperativo y solidario entre organinaeils campesinas y de la Diocesis
de San Cristobal, ademas de la intervencion deltageterno-Guillermo Velazquez-
contribuyeron en la puesta en marcha de la propudst desarrollo y de la
consolidacion de las relaciones comerciales deplkguefios productores en los
noventas. La SC Tzeltal Tzotzil, pionera en la alpica desempefié un papel
preponderante en materia de comercializacion. Capayo de esta organizacion y
sus relaciones con importadores alemanes, PROASEAt® miel desde su primer
afio de creacion (1993) al mercado europeo. Laviemeron de otra organizacion
precursora del CJ y de la produccion de café ocgatomo UCIRI, contribuyeron en
la capacitacion del personal para el mejoramiendo lal calidad del proceso

productivo y exportaciones.

En 1994 con la aparicion del EZLN, fue una situacituy dificil para la sociedad. El
trabajo comunitario, el proceso organizativo, lempras gestiones que habian dado
buenas sefiales para el arranque de un proyeato eentrisis.

“Porque los fundadores créame que los 65 socioparece que fue en 1993
gue se constituye la S S S, casi como el 85% yxisten, se fueron ya vez
que cuando empezo el conflicto mucho eran de eganmacion y pensaron
gue aqui era del gobierno, que ya no podia regioyecto, ya no podian
trabajar asi como estamos trabajando nosotros, mcee de ahi se fueron
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desintegrando y algunos que son de algunas comdesdé&ejas que no les
funciond asi este colectivo el trabajo pues najlesdo ganas. La mayor parte
de los fundadores en ese entonces nada mas edtal,PGampo Alegre y
Yaxoquintela, pero uno, dos, tres socios. Perodjgamos Ejido La Unién,
Las Tasas, San Miguel, Rancheria La Pefa, Guadallipiria, Lacandon,
Monte Libano, esas siete comunidades ya no, muwy, poo que otro, pero ya
como productor libreSe dieron de baja o sea automaticamente, la SENS t
un estatuto [...] mucha gente se desanimo, ya noi@tebajar, que le tenia
miedo pues, pero fue algo que desanimo un pocsdass, pero la mayoria
que esta ahorita ya son puros casi nuevas”

Los grupos de trabajo en comunidades que habianzido un capital productivo
para mejorar la actividad apicola, se desintegrgree planteé6 el trabajo individual,
como se indica en el apartado anterior. En esfmetalo aparecen los dos niveles de
organizacion y dejan en evidencia la debilidad érpreceso organizativo. El

fortalecimiento de la actividad se logra a partida gestion de créditos.

De 1994 al 1997, por la dificil situacién se viechda en su produccion y acopio de
miel y comercializa con compradores en el estaddeyla republica. Lo mas
sobresaliente de esta etapa fue el establecim@mtoontratos comerciales con los
importadores. En 1988 la cooperativa exporta miel ndanera directa con la
importadora Fuersten-Reform de Alemania.

En 1998 PROASEL ingreso a FLO Internacional. El €ano Justo fue una especie
de parteaguas para la comercializacion de la mgeelgue implicé una serie de
ventajas comerciales en un principio, como losipsefistos y las primas sociales

para los productores. Los valores éticos que maeteComercio Justby los

*% German L6épez Moreno, entrevista realizada el O8ago de 2010 en la planta Procesadora de Miel
en Ocosingo, Chiapas.

> El CJ establece criterios para los pequefios ptorkg organizados, con toma de decisiones
democrdéticas, control sobre la estructura orgameatransparencia administrativa y financiera,
manejo adecuado del premio social, condicionesr#d® (no discriminaciébn por sexo, creencia
religiosa, ideas politicas y pertenencia étnica,tnadajo infantil, no trabajo forzoso, libertad de
asociacion), aspectos ambientales y no uso de Brgas Genéticamente Modificados (GMO).
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criterios para los pequefios productores que paaticien este dispositivo, la
cooperativa lo plantea desde su creacién en ureptoyntegral para la agricultura y
la reforestacion. La apicultura y en particulamistalacion de los apiarios requieren

de buena floracidn y eliminacién de agroquimicos.

La misma ley de la Sociedad de Solidaridad Sofigiira juridica de PROASEL-

establece un marco normativo para la coordinaciterna entre directivos y
productores. La cooperativa esta integrada pors®6#s y en la lista de socios solo
aparece una mujer, en las asambleas ellas asigtd.también asistente algunas
mujeres en las asambleas para acompafnar al manmdwaorepresentar al marido.
Segun las normas de la Sociedad de SolidaridadalSaeida dos afios se eligen
nuevos directivos. Los criterios como equidad deegg lo ha adaptado con la
creacion de una nueva sociedad para las espogas dénlos socios de PROASEL

Las decisiones mas importantes para la coordinaciterna de la sociedad de
mujeres son tomadas por los varones desde PROASDIELQ sucede en la eleccidn

de directivas.

Los cambios que mas han marcado el trabajo decladaml, es el estricto control en
el acopio de la miel, como la clasificacion poette miel, la separacion de la miel
del socio en miel convencional y organica y de pobtares libres. El encargado de
comercializacion de la cooperativa comenta que EkInG ha contribuido para el

crecimiento de la sociedad. En términos de des$arsoktial y econdmico que plantea
el CJ no se refleja en la cooperativa. Para ekeistado las exportaciones elevan los
costos econdémicos, ya que implica una serie dagitmgiante las dependencias como
SAGARPA, Secretaria de Economia (SE) y pago decHese aduanales por el

traslado del producto a cuenta de la sociedadeat@de Veracruz para su embarque

%8 Productora y Comercializada de Productos Agropéasita Cafiada, Sociedad de Produccién Rural
(S.P.R)).
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al pais destino. Este proceso eleva los gastopel@@on de la sociedad y reduce el
margen de utilidad para su inversién dentro detgso productivo. Al exportar sélo
le permite pagar la cosecha del productor y no dijaad. Segun los directivos el
acopio y venta de miel de los productores librega dn margen de utilidad para la
sociedad. Para cubrir los costos de operacionesekligados a recurrir a créditos.

En el figura 8 se presenta el procedimiento paexrtacion.

Figura 8. Proceso para la exportacion

Analisis de laboratorio

(México)

Pruebas de laboratorio en paig Permisos de exportacion

destino — 3| (secretaria de economia)
¥ y

Permisos y validacion Pago de derechos aduanales

SAGARPA-SENASICA

(sanidad e inocuidad

v

Embarque al
Puerto de Veracruz - pais
destino

Fuente: Elaboracion propia con informacién de fi@ba campo.

Las exportaciones es un proceso complicado parprimductores, incrementa los
costos de la comercializacion y reduce el margen ufididad. Con la
institucionalizacion de CJ: de iniciativa Max Heaaa a FLO Internacional y

recientemente a FLO CERT, los principios éticosoldarios entre productores y
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consumidore® han sido “arrasadas” por las leyes mercado int@nal y pesa de
manera omnipresente a los pequefios productoreda Eamtrevista realizada al
encargado de trazabilidad de la miel de PROASEmerta su impresion sobre el

funcionamiento del CJ y las sanciones impuestasadperativa en el 2009.

Mi primera expectativa al ingresar es que era, lugrara mi que habia
mucho apoyo. Sin embargo por algunas cuestionesnatmtivas que talvez
no se manejaron bien, nos empiezan a llegar algju® son advertencia de
suspension de certificado, entonces la organizacanmtempla algunos datos,
los envia y pero aun asi no pasamos con las sugsiesidencia. Entonces
ahorita se tomo la decision de no seguir dentrd-t€. A partir de este afio.
Porque la miel que se mando el afio pasado practcaennos impuso una
sancién como de 120 mil pesos. Cuando se traskadadl en la embarcacion
se eleva el HMF se llama. Entonces al llegar a Aleia el comprador nos
hace un descuento entonces, no se fue el lote emmpmas aparte nos hace
la accidon por ese parametro. Entonces pues se eapi@ ver ciertas
dificultades y mas algunas facturas que hay queapa&gp euros por seguir
con el registro, pues viendo dos afios hacia atraespde igual manera
practicamente saliamos a rayas y pues por ahi serm@a no continuar.
Uno por estas situaciones y aparte no, a lo mejgumas primas sociales
estuvieron relativamente buenas, aunque tambiénnalg invitaciones que
tuvimos por ahi a Oaxaca donde se hablaba de sepata que es la
coordinadora latinoamericana de pequefios producate comercio justo de
separase de FLO y de formar su propio sello. Deddeo sea desde la parte
de arriba no se ve que haya muy buena comunicacibm igual manera hay
ciertas cuestiones administrativas que no estan pier ello la separacion
entre ellos y nosotros pues si nos afecta tambiés gcondOmicamente no
andamos bien y este sobre todo el precio de la.nkeltre la miel
convencional y la organica practicamente se vied@ndo por un peso o dos
pesos de diferencia entonces no les conviene. Egdopracticamente al
productor no le conviene estar dentro de este nuerga.]” ®°.

Con la implementacion de las nuevas normas intemes sobre sanidad e inocuidad

agroalimentaria PROASEL queda al margen del merdadexportaciones.

% Principios: pago digno por un producto de altadeal, relacién solidaria entre productores y
consumidores, relaciones econOmicas y comercial@mddras que promueven un desarrollo
sustentable, equitativo y autogestivo al ser siateaonémico razonable, no caridad.

% Jorge Santiago, empleado y responsable del areazéilidad de la miel, entrevista realizada6l 2
de mayo de 2010 en la planta procesadora de mi€cesingo, Chiapas.
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En el 2009 la cooperativa no logré exportar de medeecta al mercado europeo. El
SENASICA suspendié el permiso de exportacién, ya que lat@lprocesadora de
miel no cumplio los requisitos que establece lasnas para expedir el certificado de
exportaciones. En directivo comento:
“[...] sin el certificado de SENASICA el primer afibaita que no pudimos
vender ya, nuestra planta ya esta todo listo, le gas hace falta son detalles
nada mas, lo que pasa que no se hizo, no se peassie @&l principio o sea
como se iba hacer, se hizo la planta asi nada mascensultar con
SENASICA, SAGARPA nada [...], se tiene que adecyaoyaadecuaciones
y estas adecuaciones nos esta saliendo pues moy ITE&S caro que una
planta nueva [...] Las adecuaciones, el mejoramiatgda planta ya tiene
gue nosotros empezamos hacer, pero nos estaba daedmiso de
exportacion y este afio ya no nos dieron el pernkisque hicimos esta venta
gue hicimos y ahi igual otra vez pedirle el apoga otra organizacién. Nos
fuimos a Champoton Campeche, ya ellos fueron gsedoecumentaron la

miel, haz de cuenta que pues es para ellos la mis€a que son de ellos la
: n 62
miel [...]

La participacion de PROASEL en el mercado de egpmtes de miel no ha sido un
proceso facil, sobre todo en costos econdémicosmé&icado convencional y los
dispositivos de comercializacion, como el Comedeisto y mercado de los organicos
se rigen por normas internacionales de sanidad oeuidad agroalimentaria,
impulsados desde organismos internacionales (FARICQ OMS), ajenos a la
realidad y alcance de los pequefios productores. I€a@plicacion de estandares
internacionales del CJ (FLO), los principios quanpta para beneficiar a los
pequefos productores con precios justos, relaciooerciales duraderas, premio
social y prefinanciamiento, para el desarrollo alogiecondmico, no se logra. Para
mantener este nicho de mercado e impedir su saorae alcanza mediante la
estricta aplicacion de normas a lo largo del procpesoductivo. Al tratarse de
pequefos productores que no conocen del funcionémndel mercado, no cuentan

con estudios de mercado y estan en un procesaeledignje, quedan al margen.

®1 Organismo que se encarga se vigila la aplicacéiasinormas internacionales de regulacion.
2 Humberto Lépez entrevista realizada el26 de oetder2009 en la planta procesadora de miel, en
Ocosingo Chiapas.
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La experiencia de la cooperativa en el mercadoonatide 1993 a 1995 la sociedad
comercializé a nivel estatal con intermediariostna® cooperativas, de 1996 a 1997
las ventas se dirigieron a través de las empresasaiMieles, S. A de C. V. de
Veracruz y Mieles Kurt de Guadalaj&taDe 1999 al 2003, la produccién se envié al
mercado de exportacion, casi el 100% de la mighrsicipal destino fue el mercado

europeo (Alemania, Italia y Bélgica).

Del 2004 al 2008 hubo un cambio importante en edreario de la comercializacion,
las exportaciones disminuyeron, al tiempo que hwtenarcado incremento de las
ventas nacionales, principalmente de compras el por instituciones estatales.
El programa de desayunos escolares se ha ubicado ebprincipal cliente de la
sociedad desde 2005, al surtir cada bimestre ceré@millones de bolsitas de miel

de 14 gramos.

El encargado de comercializacibsefiala que la cooperativa acopia en promedio 550
toneladas de miel al afio, de los cuales aproximadsa toneladas corresponden a
miel organica, aunque en un foro de experienci#ess en 2009, se menciond de
una cifra mayor en el acopio de miel organica, (Xp®sio internacional y V
congresos nacional en agricultura sostenible, Nabie de 2009, Tuxtla Gutiérrez).
En los Ultimos afios las ventas nacionales reprmselat mejor opcidén para la
sociedad. Entre los clientes potenciales de laedad, desde 2006 se ubica el
gobierno federal a través de Diconsa, para abastdcprograma de desayunos
escolares, misma que distribuye aproximadamentdl@nes de bolsitas de miel de
14 g cada bimestre, que representan de 180 a @6@das de miel al aio.

% programa del X simposio internacional y V congselNacional en agricultura sostenible, consultado
en noviembre de 2009, en: www.unach.mx

® Entrevista realizada a Alvaro Hernandez el 26kit@ de 2010 en la planta procesadora de miel de
PROASEL, entrevista no grabada.
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Desde la formacién de los grupos de trabajo etotadidades y en los primeros afios
de constitucion de la sociedad, se superé la imgiacion. Con la intervencion de
diversos agentes como la Iglesia, las ONG’s y airganizaciones campesinas, la
sociedad logré establecer contratos comerciales iogortadores europeos. La
participacion de la sociedad en el mercado de éxgiones beneficié al productor
con un precio superior que los intermediarios ywéhaserto grado los liberd de la
intermediacion. PROASEL ofrecid los mejores a laxdpctores socios Yy libres hasta

antes de la aparicion de nuevas figuras asociativda region.

El éxito de PROASEL en los primeros afios, motivéreacion de nuevos proyectos
relacionadas con la apicultura, al ser aprobad&ss esroyectos recurrieron a
PROASEL para adquirir material y equipo apicola.oé&fdespués estos -nuevos
grupos- se convirtieron en pequefias empresas @@p@s que ahora compiten con

PROASEL, en la homologacién de precios y en laavdetmaterial apicola.

A partir del 2008 la sociedad se enfrenta de nuesn el problema de la

intermediacion. Los problemas econdmicos de laeslaci como la falta de fondos
para el pago inmediato de la cosecha, afectarctagdades de la sociedad y reduce
el volumen de acopio de la miel, ya que los praahest han optado entregar su
cosecha de miel con los intermediarios (coyotes). ihtermediacion continda

ganando espacios en la region, que representaalnhepra para la cooperativa y
dejan en evidencia, que la sociedad no ha lograsloiver multiples problemas de
fondo, por otro lado la intervencion del agente idermediacion resuelve una
necesidad del productor. En la tabla 10 se predargaolucion de las actividades

comerciales de la sociedad.



Tabla 10. Evolucion de las actividades de PROASELnaelacion al
Intermediacion

139

Intermediacion 1993 1994 1995-1997 1998-2003 | 2004-2008 2009-2010
Disminuye el Exporta un | Aparicion | Intercambio de | Exporta la
nivel de contenedor| del EZLN: | experiencia con| mayor
intermediacion. | de miel al | Desercidn | organizaciones.| parte de su
Mejora los mercado de socios y| Venta con produccién
precios de la europeo, baja compradores | de miel al
miel. através produccion | nacionales, mercado
de la SC de miel contacto con europeo
Tzeltal importadores y
Tzotzil firma de
contratos
comerciales
Surgen otras Disminuyen | SENASICA
cooperativas las suspende el
apicolas en la exportaciones| permiso de
region. y se exportacién
Se incrementa la incrementan | Exportan a
competencia con las ventas través de ung
PROASEL. nacionales: organizacioén
Gana espacio log DICONSA de
intermediarios. y Champoton
Se emparejan compradores | Campeche.
precios. particulares. | FLO |
sancién a
PROASEL
por
alteraciones
del HMF

Fuente: Elaboracion propia con informacion de tasewistas.

PROASEL se desenvuelve en un escenario dificlp®ultimos afios la competencia

se ha incrementado. En las asambleas de sociospsmtan que los intermediarios

se han internado en las comunidades para acaparael, homologando o superando

los precios del kilogramo de miel que ofrece PROBSESto ha motivado que los

socios entreguen su cosecha con los coyotes. lyagesorealizan pagos inmediatos

con los productores y no verifican el conteniddhdemedad de la miel, Mientras que

PROASEL realiza un control para acopiar miel dedeal, ofrecer precios segun el

grado de humedad y realizar los pagos que en oeasiardan hasta un mes. Los
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cambios en las condiciones del tiempo han influidertemente en la actividad
apicola de PROASEL y han reducido el nivel de acaoj@ miel en los ultimos dos

anos.

Después de la constitucion legal de la sociedad993, la sede se establecio en
Yaxoquintela, municipio de Ocosingo. Unos afios taéde, cuando se incrementod la
produccion de miel, se trasladan a la cabeceraaimpahide Ocosingo, para facilitar

sus actividades. En primer lugar los productorataren un local para el acopio de la
miel y para luego venderla con otras organizaciomes ofrecia mejores precios, que
los coyote®’. Las utilidades obtenidas y el acceso a otrastésette financiamiento,

le permitié a la sociedad mejorar sus actividadedyrctivas y comerciales, con esto
la sociedad adquirio el terreno y la construcciéradplanta para el procesamiento e

industrializacion de la miel, parte fundamentakdse estrategias comerciales.

El terreno que ocupa la planta de la sociedadideaet producto de las utilidades del
trabajo, antes de ser beneficiado por el BID. Empumncipio la sociedad le permitié
invertir sus utilidades para su infraestructura gjaramiento de las actividades. El
costo de operacion era minimo y se obtenian madagtes. Hoy en dia la mayor
parte de las utilidades de la sociedad se disteilmnyel pago de consumo de energia
eléctrica, teléfonos, insumos para vehiculos, ieslate empleados, prestaciones e
impuestos (obligaciones de la sociedad). Ademasrdaiente competencia en la
actividad apicola en los ultimos afos, ha influegola caida de utilidades. La fuerte
dependencia en los créditos y pago de altas tasmtees descapitalizan a la
sociedad e influye de manera negativa en sus datles y para la consolidaciéon de
su propuesta de desarrollo. Las adecuaciones géatda representan uno de los

mayores gastos para la sociedad.

% Entrevista con Humberto Lépez, 26 de octubre d¥®0
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La cooperativa presenta serios problemas en laraginaicion de los recursos. En las
asambleas se comenta y discute acerca de los $raadeetidos por los exdirectivos.
En las asambleas se comenté del uso y abuso dsasaolectivos por parte de los
algunos directivos, empleados y productores, @beso la falta de comprobacion de
un crédito de 2 millones de pesos y el desvio doadio de 80 u 85 mil pesos de un
programa destinada para la capacitacion de persemafos anteriores -que no se
especifico-. La falta de comprobacion de estosrsesuse derivd en dos demandas
penales en contra PROASEL en 2009.

“[...] En la asamblea anterior se hablo de la falta ¢aomprobacion de la
ejecucion de 2 millones de pesos de un programia 8&DESOL federal y de
otro recurso de 80 u 85 mil de un programa de cé#épai®n, en esta

asamblea extraordinaria ya no se comentd, si notdes deudas que no se
hablé en la asamblea anterior [.. 5%

Se trata de asunto delicado para el desarroll@ d®diedad y para su propuesta de
desarrollo. Segun la informacidén que se manejonenasamblea, la primera demanda
por 2 millones de pesos fue resuelto mediante wegoaiacion ilegal entre los
directivos y el agente del ministerio publico qeemsesentd en la cooperativa. El
agente o agentes del ministerio publico recibienopago de entre 42 o0 45 mil pesos
para dejar libre de la demanda penal a la sociddadegunda demanda de 80 u 85

millones estaba pendiente, segun la asamblea detlenmayo de 2010.

Una tercera demanda interpuesta contra la socteatadde la adquisicion equipos de
telefonia celular por parte de algunos de los extliros y empleados, a nombre de la
sociedad. La empresa de telefonia demandoé a ledsatpor falta de cumplimiento a
los contratos establecidos, como se indican eragifento del diario de campo:
“[...]JLos exdirectivos compraron teléfonos celulargs lujo a nombre de la

sociedad, el juridico de la empresa Telcel de Buyxth iniciado una demanda
en contra de la sociedad, ya que las personas ggeidaeron los celulares

% Fragmento de la etnografia de la asamblea dele2®ayo de 2010. Ver Documento completo en
Anexo.
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no lo han pagado (Miguel Angel, Adolfo), aunqudeeasamblea anterior se
mencionaron otros nombres].. 3"

En otra asamblea se comentd de los recursos ecom®imiopios de la cooperativa,
gue no han sido comprobados en qué se empleararst®éraude estan involucrados
exdirectivos de periodos anteriores, que adeudsumins, paquetes de colmenas y
reinas. De igual manera algunos productores adeuwdmenas, que fueron

beneficiados con el apoyo crediticio del BID.

“En este punto pude darme cuenta de los abusosglditectivos y socios. En

la asamblea de marzo identifique la dificil situ@acide la cooperativa, mal

manejo de recursos destinados para la sociedad, sih&gacion que me

parecié muy grave es la demanda iniciada por 2anédk de pesos. En la
asamblea anterior se iba tratar este caso, tal pargue se les olvidd este
punto, que se negocid con el agente de ministéldign y se supone que ese
caso ha quedado resuelto. Ahora sacaron a la lumde de directivos de

hace varios afios, ya no sélo de los directivosadiel pasado®.

En las asambleas no hubo un seguimiento oportursotfsar cada uno de los casos
que afectan la sociedad, en algunas se omitiereea gomenzo a hablar de otros

puntos sobre los abusos cometidos, principalmenmt&p directivos y productores.

En lo que corresponde a las estrategias de corfizacian para el mercado local,
regional o nacional, PROASEL ofrece: miel envasadadiferentes presentaciones y
subproductos de la miel como, caramelos, gomitasjadas, champus, cremas,
jabones, propoleos y jarabes. Estos productos estfistrados con la marca “La
cafada”. Existen sucursales de ventas en ciudagestantes del estado y fuera del
estado: San Cristobal de Las Casas, Tuxtla Gutie@emitan, Palenque, Tapachula,
Villahermosa y Veracruz. Asi también PROASEL hardolp colocar sus productos
en cadenas comerciales como, Chedrahui, AurreraajyMark. En la tabla 11 se

presentan los principales puntos de venta.

®” Fragmento de la etnografia de la asamblea det28ayo de 2010.
% Fragmento de la etnografia de la asamblea deé28ayo de 2010.
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Tabla 11. Compradores y puntos de venta de PROASEL

Productos Nacionales Internacional/pais
gubernamental Particularl  Puntos de | Centros
venta comerciales
Miel a granel Miel Mex
convencional Miel Vives
Miel a granel Alemania, Italia y
organica Bélgica
Bolsitas Diconsa:
Programa de
desayunos
escolares
Envasada y PROASELyY | Wall Mark
subproductos Parador Aurrera
turistico Chedraui
artesanal “la
Cafiada”
(Ocosingo)
San Cristobal
Tuxtla
Gutiérrez
Comitan
Palenque
Tapachula
Villahermosa
Veracruz

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de knesistas.

Los entrevistados vinculados al area de comerctafimeopinaron de la importancia
de aprovechar al maximo las marcas registras yabusoevos clientes para
incrementar las ventas. Para poner marcha estagst@requiere que la cooperativa
invierta una fuerte cantidad recursos, que le icapia realizar préstamos. En la tabla
12 se presenta la percepcion de los entrevistaoloe I Comercio Justo y las

prioridades de inversion.
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Tabla 12. Comercio Justo y prioridades de inversiéon

Numero de la| Opinién del CJ Prioridades para

entrevista gastos /inversion

1 - -

2 Comercio Justo es “comercio injusto” Infraestuuat
productiva, vivienda y
Salud

3 Mejor precio Infraestructura
productiva.

4 Primas sociales relativamente buenas -

5 - -

6 Ha escuchado sobre CJ -

7 “Considera que la sociedad no tienen capacidad

para participar en CJ, porque se requiere mayor
volumen de miel”

8 El CJ es buena medida porque estandariza -los
precios

9 - -

10 El CJ dice que apoya a los productores, perp-hdraestructura
es cierto, apoya mas a los empresarios y a poeductiva y educacion
medianos empresarios. de su hija

Fuente: Elaboracion propia con informacién de laesstas.

PROASEL es el resultado de la intervencion de dog&ragentes para la puesta en
marcha de una propuesta de desarrollo -la crea@e®@inergia de los diferentes tipos
de capitales- El interés y el conocimiento previo la apicultura de algunos
productores en localidades de Ocosingo, las camtisi ambientales favorables para
la apicultura, el interés del técnico apicola fuetas bases para crear grupos de
trabajo. Entre (1990-1991) a través de un interedmajo comunitario impulsado por
Guillermo Veladzquez (coordinador del programa d8HEDUE) se logré convencer a
los productores reuniendo 50 colmenas. Se formasogrupos de trabajo y partir del
trabajo organizativo, se logré obtener recursosBMI para mejorar la actividad
apicola. Inicialmente se formaron cuatro grupostrdéajo y participaron cuatro
localidades. En 1992 se incorporaron otras cuaicalidades, incrementando la
infraestructura productiva dotando de 50 colmenass grupo de trabajo y 200

colmenas en total. Surge la idea de constituir d@era formal la sociedad, para
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obtener mejores beneficios y fortalecer un proyestegral. Desde esta etapa se
plantea la reforestacion para el fortalecimientb a@npo y la eliminacion de los
agroquimicos en la agricultura. Los resultadostatiares del trabajo impulsaron la
creacion de la sociedad en 1993 y se estableceeda &n la localidad de
Yaxoquintela. El intercambio de experiencia corm®torganizaciones en materia de
exportaciones, el contacto con otros agentes ssciabmo la didcesis de San
Cristébal, (seguidores de la Teologia de la Libérgc contribuyeron para la
exportacion de miel desde 1993 a través de la (8Qtal-Tzotzil). Los productores

se beneficiaron con un precio mas alto que elrmgdrario.

En 1994 con la aparicion del EZLN resultd afectaaloproceso organizativo,

productivo y comercial de PROASEL. Los grupos @bdio se desintegraron por la
presion al interior del movimiento armado. En etccale algunas localidades el
trabajo colectivo no funciond. Los tres nivelesodganizacion basados en el trabajo
comunitario (productor, grupos comunitarios y sda® trazados inicialmente se
desarticularon, dando lugar al trabajo individuajyedando con dos niveles de
organizacion (productor y sociedad). Para conticoarlas actividades recurren a los
apoyos crediticios y de esta forma dotar a los ywtmes de infraestructura

productiva.

Después de la crisis que atravesd la cooperativd 994, se fortalecieron las
actividades de la sociedad con el ingreso de “msfestacios y mejoro la produccion
con créditos del BID. Al incrementar la produccida,sede de la cooperativa se
traslad6 de Yaxoquintela a la ciudad de Ocosing@ pacilitar las actividades
comerciales. Fue una etapa favorable para la saieabtuvieron utilidades que le
permitieron invertir en bienes inmuebles para lastwccion de la planta y la

adquisicién de los primeros vehiculos para trantapta cosecha.
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Con los créditos del BID se fortalecio el proyedaitegral, la remodelacion de la
mayor parte de las areas de la sociedad, el magmeonde la infraestructura
productiva de los socios y en la planta procesadermiel. A través del crédito se
fortalecid la actividad comercial. Se logré obtenarproducto de calidad, con una
importante demanda en el mercado de exportacidres.normas de sanidad e

inocuidad agroalimentaria eran menos estrictas.

Para mantenerse dentro del mercado de exportacPREASEL, se apegd a las
exigencias del marco normativo del mercado denatgonal, de manera especifica
con los criterios de FLO Internacional, para logysgios productores y los principios
de la agricultura organica. La falta de experiemcem el proceso productivo,
comercial y administrativo los obligd a la capadiia del personal a través de
UCIRI, Oaxaca.

Al ingresar a los dispositivos de comercializacdimé Comercio Justo, la sociedad
sufri6 cambios importantes en su proceso productiemo el estricto control en el
acopio de la miel y los procesos de inspeccion phtener los sellos CJ y organico.
No obstante de los beneficios en las primas saciglara los productores.
Inicialmente los importadores acreditados dentrb Gl& supervisaban de manera
directa las actividades de la cooperativa. Con nstitucionalizacion de FLO
Internacional, se tradujo en tramites burocratiogpselevados costosos para
PROASEL.

Los costosos tramites que implican participar emetcado de exportaciones han
influido en la caida de las utilidades de la coafrea y en consecuencia, en la
reorientacion de la estrategia comercial de laeslaal. Las sanciones impuesta por
FLO Internacional en el 2009 por las alteracionedHF durante la transportacion

de la miel al mercado europeo, el pago de pernpsoa el uso de sello de FLO
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Internacional sin duda han influido de manera neggbara las exportaciones de
PROASEL.

Los cambios constantes del marco normativo del aderanternacional basados en el
control estricto de la sanidad e inocuidad agraatitaria dictada por los organismos
internacionales, OMC, OMS y FAO excluyen a los m#ms productores de los
canales de comercializacion. Las reglas de comantéonacional pesan de manera
omnipresente a los pequefios por los elevados cogtes representan realizar
adecuaciones a la planta procesadora de miel. pession de los permisos de
exportacion por parte del SENASICA en el 2009, hafiuido para que la

cooperativa se dirija al mercado nacional.
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V. CONCLUSIONES
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La sociedad de apicultores (PROASEL) surge comopuopuesta de desarrollo que
tiene como base las condiciones del territorio gifm@rgia de capitales. Resultado del
trabajo de los diferentes actores en la regiona&Satampesinos, iglesia catdlica -
vertiente de la Teologia de la Liberacion- y otgrsipos religiosos, ONG's y

organizaciones campesinas, que favorecieron |ziérede grupos de trabajos en las

localidades fundadoras.

A través de PROASEL, he podido aprehender lo qupliégm un proceso de
desarrollo. No necesariamente, porque sea el gaswlar de éxito, sino porque
muestra las dificultades que conlleva. En esta misnedida, me posiciono mas
contundentemente, en el planteamiento de uno diedogos que revisé al inicio de
esta tesis, y que brinda lineamientos precisosdabrpremisas que pueden propiciar
el desarrollo. Me refiero, especialmente a SergisiBr, para quien, el desarrollo
(regional), es un proceso de cambio estructurallilcado,asociado a un permanente
“progreso” de la regién, la comunidad y el indivadgue conllevan al fortalecimiento
de la sociedad civil, la construccion de una idkttiy la remociéon de barreras que
impiden alcanzar la plena realizacion de la persnmaana. El territorio es entendido
en su dimension espacial, sobre la cual se es@ables bases de un proceso de
transformacion multidimensional (social, econommaiural y politico). El territorio
es el contenedor de un conjunto de capitales yelacn de sinergias que conllevan
a una mejor forma de vida llamada desarrollo. Esteceptualizacion de desarrollo

conlleva a un cambio de actitud del individuo efhamlas facetas de la vida.

La trayectoria de PROASEL, deja ver que en elldassesta sinergia de capitales y se
convierte en una cooperativa privilegiada, ben&fidose del apoyo crediticio por
parte de agencias de desarrollo no gubernamenjatpsbernamentales, a fin de

facilitar lo que de algun modo, podria llamarse tase de “despegue”. Lo sefalo
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entre comillas, ya que evoca una de las etapasigstgp por Rostow, quien asegura
gue la inyeccion de recursos (puede leerse econdinideben servir para “arrancar”
un proceso de desarrollo local, como si éste sastrade un avion que va a despegar
el vuelo. Bastante lejos de esta alegoria de anerg lo que PROASEL tiene en su
historia, ya que la inyeccidn de capitales, no ign automéaticamente un

crecimiento o fortalecimiento de la cooperativa.

El mismo estudio de PROASEL, me permitio profundiza la l6gica de los actores
en su toma de decisiones. Poniendo en evidencjaegb de apuestas que van
definiendo la trayectoria de la cooperativa. Ere esintido, las propuestas tedricas
lanzadas por autores como Crozier y Friedberg, srenieron ir analizando el

entretejido —no necesariamente aparente- de lasiatezs de PROASEL. Crozier y

Friedberg sefiala que el funcionamiento de una @ageidn, se sostiene en una
estructura formal e informal. La primera es taroadh marco de referencia para la
accion y la segunda constituye los margenes deami@ndonde abundan practicas no
previstas, ocultas o clandestinas de los agentesmervienen en el sistema, para

alcanzar los fines fijados.

Podria concluirse que PROASEL ha elegido como eiadesarrollo la puesta en
marcha de una estrategia comercial, misma que $Eretd en su inicial

incorporacion al mercado de exportacion en el Comejusto. No obstante, sus
postores no tomaron en cuenta las restriccionesngpikcaba el funcionamiento de

los nichos de mercado. Es decir, que el sobrepediproducto se mantiene siempre
y cuando la demanda no sea saturada. En consezuancia para mantener una
demanda insatisfecha es a través de normas deoacoge peso recae directamente
sobre los pequefios productores. En este juego es@)UPROASEL no ha logrado
cumplir las normas, organizativas y administratinegcadas por el CJ, las técnicos-

productivas de la produccién organica, asi coma@athministrativas y operacionales
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para las exportaciones que regula el SENASICA, cdmyano que representa la

normatividad internacional.

El andlisis de informacion recabada durante elajmaltle campo, deja ver que

PROASEL descuido los aspectos de cohesion sociauesstructura organizativa,

elementos fundamentales de su propuesta de désaemfocandose prioritariamente

en la estrategia comercial hacia la exportaciénbi&n, estos pueden considerarse
netamente internos a la cooperativa, es imporsefialar que hubo acontecimientos
externos a la misma que sin duda incidieron enrsaego. En este talante, cabe
remarcar que el movimiento zapatista incidi6 de enardirecta en el proceso de
construccion de la propuesta de desarrollo dedaaemativa.

La creciente oferta y saturacion de los nichos decato como el caso del CJ vy el
mercado de los organicos, se reflejan en la cadadreprecios. Asi también se han
creado nuevos marcos normativos para regular dioleocado y excluir a lo

productores de los canales de comercializacion.

Las contribuciones del CJ a PROASEL permitieromceda intermediacion, primas
sociales que tribuyeron a mejorar la infraestracpnoductiva de los productores, el
estricto control del proceso productivo (produccignenvasado de la miel),
participacion en foros de intercambio de exper@scbn otras organizaciones a nivel
estatal, nacional o internacional. La variacionlagesobreprecios entre un producto
de calidad organico y de sello CJ respecto al dercanvencional, varia entre 1y 2

pesos, lo cual no alcanza a cubrir los costos adugcion.
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El eje de desarrollo social que promueve el CJ &neento a la no discrimacion de
los socios por sexo, etnia, ideas politicas y i@d@s. Para los socios varones de
PROASEL, las perspectivas de género se han entecdimio la creacion espacios
para las mujeres, donde desafortunadamente ellapartipan en la toma de
decisiones y de lo cual, profundizo mas adelanite.d8da predominan barreras o
creencias que impiden la incorporacién de las ragjen la toma de decisiones para
los procesos organizativos que no contribuyen taltarer las bases de un desarrollo

local.

La generacion de conciencia para el cuidado anmddigrel uso racional de recursos
es un elemento que se reencuentra en los plantgasiaiciales de la sociedad. Asi
también en el contexto del CJ han surgido situas@ue han llevado a la imposicion
de sanciones a los productores, por motivos, tale® la falta de cumplimiento de

las normas de calidad.

Participar en nichos de mercado (mercado de lognargs y CJ) con un producto
diferenciado como la miel, implica apegarse a ngringernacionales que establecen
organismos como el IFOAM, para el caso de los acgéry FLO Internacional para
el CJ. Para las organizaciones campesinas como BEDAel cumplimiento de
normas para obtener un sello de calidad (miel acghry cumplir criterios que
establece el CJ para el desarrollo social y ecaammé pequefios productores, ha
implicado un alto costo economico. Ambos organisnses rigen por normas
internacionales, bastante distantes de la realidatbs pequefios productores, que
terminan excluyéndolos del nicho de mercado y pdegelejos de beneficiarse de los

sobreprecios y primas sociales para el desarrollo.
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La experiencia de PROASEL deja ver que para laanizgciones que participan en
exportacion, su capacidad productiva es fundameydalque un bajo volumen de
produccion es inviable. El bajo volumen de expadtacincrementa los costos
directamente relacionados con los tramites adusiyade transportacion del producto
al pais destino. La falta de conocimiento del fanamiento de mercados hace que
cooperativas de pequefios productores no tomenemiacios costos de produccion,
transportacion y pagos de permisos para la exponta®lucho menos se cuenta con
un estudio previo para la toma decisiones que desiifa mejor posicionamiento en

los mercados.

Las politicas publicas de un Estado neoliberalacaesz mas ausente, que deja sin
acompafamiento los procesos de aprendizaje emalle mundo del mercado de

exportaciones, se caracteriza ademas, por su al@acracia y corrupcion que

permean a todos los estratos de la sociedad. Encestexto, las urgencias de
PROASEL y sus socios, colocan en primer términonksesidades mas inmediatas
de salud, alimentacion, educacion. Esto se reB@jauna especie de seguimiento
administrativo paralelo, no publico sobre los d@slipersonales de los cuales pude
tener reporte en las entrevistas que realicé. Dal igmanera, los fraudes cometidos
por ex-directivos, mismos que si bien, en algunasos fueron denunciados, no
necesariamente encuentran solucion en las fraggéncias gubernamentales para la
imparticion de justicia. Este tipo de sefalamiergesglencian las debilidades de la

propuesta de desarrollo adoptada por PROASEL.

Las politicas publicas estan orientadas al crecitmiecondémico, pero no contemplan
la consolidacion de las bases sociales para laupst@ de desarrollo. Con el apoyo
crediticio del BID, la cooperativa logrO6 mejorar sofraestructura productiva

(colmenas, remodelacién de la planta, equipo d@nafiy vehiculos). El Resultado se
reflejé en un incremento de la produccion. Dentcedte proyecto no se contemplé
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la capacitacion de los productores que no teniaodcmientos ni experiencias del
funcionamiento de mercado internacional y las nerimgernacionales que lo rigen.
En este marco se debié considerar la formacioragigat humano para fortalecer las
bases de un desarrollo. Las politicas publicasnestspiradas en el crecimiento
economico; particularmente en los planeamientosRdstow, respecto a que el
mejoramiento de las “condiciones previas al despegronduciran al “despegue” a
través de la “inyeccion” de recursos. Los intergos capacitar a los hijos de socios
en materia de exportacion, técnicos de campo y ragiracion de recursos
financiaros con el apoyo de UCIRI, mismo que ndligelos resultados esperados

para la cooperativa y se enfocaron en emplearsesutumanos ajenos a la sociedad.

La apicultura es una actividad delicada por losiietps para instalacion de apiarios.
Pero también es una actividad vulnerable por lasdicmnes ambientales, en
temporadas de intenso frio disminuyen la producgiéen temporadas de lluvias
disminuye la produccion y afectan la calidad denlal. Las colmenas son altamente
susceptibles a enfermedades como Varroasis, Logoeriéana, lo que los

productores tienden a enfrentar mediante el udardeacos, con el consabido riesgo
de contaminar la produccion si no se lleva acabmekcto manejo de los apiarios.
Los farmacos que se emplean son dafinos paraud kamana al consumir la miel
contaminada. De ahi que lo paises importadores seamramente estrictos en la
aplicacion de la norma Europea, en lo que respedts criterios e indicadores de

sanidad e inocuidad de la miel.

PROASEL ha definido claramente su apuesta tecramddgiacia la produccion
organica. En este sentido, no han encontrado disersstaculos y no necesariamente
ha representado ventajas econOmicas. La producd®nmiel organica esta
condicionada por variables internas y externasradiyctor, para que el productor
incursione en la produccién organica se necesitandestudio técnico previo que de
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cuenta clara de las condiciones vigentes de laidatl. El primer paso fundamental
es la eliminacién de agroquimicos alrededor dealmisrios, medida en la que se
logran los acuerdos colectivos en el territoriqgresentado una amenaza en los

procesos de certificacion de esta calidad.

Otra vulnerabilidad técnica esta en el uso de sug¢os en la alimentacion de las
abejas durante los periodos de baja producciénotinplos apicultores deben ser
cuidadosos y conscientes de crear una reservardelaosechada para alimentar a
los apiarios. Esto implica disminuir el volumen mel entregado a la cooperativa,

incidiendo directamente en su ingreso econémico.

La certificaciébn de miel organica requiere un segento de por lo menos tres afnos,
a lo largo de los cuales debe mostrarse en un swwode apropiacion de todos los
requisitos fijados por la normatividad organica. ¢@operativa lleva a cabo un

estricto control interno que garantice el cumplim@ede las normas por todos y cada
uno de sus socios productores. Este control dedpues el ser aprobado durante la

inspeccion externa, por parte de la agencia catlbra.

La produccion de miel convencional suele empleacazpara alimentacion de las
abejas en periodos de baja floracion, mientras lgumiel organica debe emplear

Gnicamente la misma miel producida en los apiarios.

Los altos costos del proceso de auditoria hacerabies la producciéon de miel
organica. El diferencial de precios entre la m@iwencional y miel organica, oscila

entre 1 y 2 pesos por kg de miel.
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La sociedad ha tenido un importante crecimientoté&@minos de infraestructura
productiva, pero no ha habido voluntad para retolosrtrabajos comunitarios y
fortalecer la estructura organizativo, que sin ded#ten barreras politicas que

impiden su realizacion.

Los margenes de maniobra que tuvo la cooperativapexiodos de coyunturas
politicas no le permitieron tener un proceso deeragizaje, un cambio estructural,
fortalecer la cohesion social y manejar las limidaes de su propio territorio.

PROASEL le apost6 a un escenario complejo, a mitetnacional, se intensificaba
un proceso de globalizacion y una politica neolibeEn México, resultado de este
proceso se acrecentaba el recorte presupuestakpaegtor agropecuario, apertura
comercial y caida de precios. En el contexto lomal establece el EZLN, un

movimiento antisistémico, en los primeros esfuedmgrabajo colectivo.

PROASEL, a través de la apicultura intenta ponemeamcha una propuesta de
desarrollo integral, aprovechando las condicioredgatritorio, un capital semilla en
apicultura y la sinergia de capitales. Los primerdsntos de trabajos colectivos
entran en crisis por fuerzas internas y externasa Balir de la crisis, la cooperativa
va a recurrir a recursos externos para su fortaleato. Dadas las “condiciones
previas al despegue” “inyectan” los recursos paralespegue”, sin voltear la mirada
al pasado para fortalecer la cohesion social, latsgyuas practicas de trabajo

colectivo, los distintos procesos identitarios, omefiala Arocena, (2001).

Con los recursos externos la sociedad fortaleciacsividad econémica, dejando de
lados elementos que le dieron origen. El debilieanta de los trabajos colectivos por
factores internos y externos trajo consigo la faléavoluntad para reconstruir y
fortalecer los elementos sociales de base. Losgsesulel BID permitieron apostar a

un escenario global obviando el largo proceso de aimaje que debié haberse
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seguido. La ausencia de un proceso de aprendiagdflgja en problemas serios que
enfrenta la cooperativa. El uso y abuso de recucsbsctivos es un problema
constante. Algunos exdirectivos y empleados de mgmersonal se han beneficiado
de recursos crediticios de la sociedad. Esto tambéfleja la debilidad de las
politicas publicas en materia de sistemas admaiistis en las cooperativas. Estas
debilidades desencadenan en diversos problema®ROASEL, que al igual que
muchas otras cooperativas, que ha visto como etemiamento de relaciones de

compadrazgo, les deslizan en el vaivén de las ¢ogaspoliticas y econdmicas.

Entre los apicultores no existe una identidad ¢masdlida que les permita enfrentar
problemas como la intermediacion. Algunos exdivesti de PROASEL han
establecidos pactos ocultos con los coyotes, dadma manera ha sucedido con los
productores. PROASEL se mantiene en una especieudeda floja”, ya que por un
lado tiene un lado su escasa solvencia econémieanque facilita hacer el pago
inmediato a sus socios al momento de la entregla d@desecha. Por otro lado, se
intuye la existencia de una concertacion desletné afirectivos de la cooperativa y

los coyotes de la region, a fin de crear un pratgosierta manera “homologado”.

La propuesta de desarrollo de la cooperativa reustenta en un proceso de cambio
estructural como se plantea en el enfoque tedr@oddsarrollo que inicialmente
revisé, en donde se retoman el fortalecimientaadstiedad, la construccion de una
identidad y la remocion de barreras o creenciasimpéalen el desarrollo pleno del
ser humano. La realidad que he observado en ladi@ya de PROASEL, deja ver,
como sefialan Crozier y Friedberg, que la orgarématiene su funcionamiento
verdadero a partir de relaciones y negociacionespravistas y en contextos

coyunturales.
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Para asumir la propuesta de desarrollo, al intensmo se requiere de una
reestructuracion organizativa con una vision inehtg, que tome en cuenta la
participacion de las mujeres y de los productooesos en su conjunto. Desde 2006
la cooperativa cred una nueva figura asociativdusk@mente para las mujeres,
como si se tratase de esferas absolutamente ésstanintocables. Tal situacion
resulta aun mas absurda, tomando en cuenta quaabhamiento de la sociedad es
controlado por los socios varones de PROASEL. Nfosenta la participacion de

las mujeres y a ellas no se les ha permitido clamttas infraestructura productiva y
organizativa. Durante el trabajo de campo identéfique la eleccion de directivas de
la sociedad de mujeres, se daba desde PROASELmAtitmamente y por acuerdo de
asamblea, las esposas de los directivos que neslitatos en PROASEL, ocupan
también los homologos cargos directivos en la saciede mujeres. En teoria, se
asume que las socias realizan asambleas bimestpaies durante el trabajo de
campo no fue posible observas las actividades wioves de mujeres, dejando en

evidencia la endeble participacion de las mujenda ¢oma de decisiones.

Es evidente que PROASEL plantea una interesanfgupsta de desarrollo de largo
alcance, que reune elementos planteados por losdgdlel desarrollo local. Sin
embargo, las circunstancias internas y externaa aobperativa debilitaron los
primeros esfuerzos del trabajo colectivo. Los reasircrediticios le permitieron
mejorar su infraestructura productiva que hastaraalse refleja. Con ello logré
asentar su propuesta de desarrollo en una est&ategiercial, orientada al mercado

de exportaciones.
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Las politicas publicas en un contexto neoliberalppomitieron que la cooperativa

retomara, replanteara su propuesta inicial, forhaapital humano que requeria para
su funcionamiento y crear condiciones propiciags @hrdesarrollo. Es decir transitar

por un proceso de aprendizaje y transformar sustipad, como las basadas en
relaciones y negociaciones en periodos de coyuntoidica, que amenazan la

propuesta de desarrollo y la estrategia comeroraloces el caso de PROASEL.
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Etnografia de una asamblea

Viernes 28 de Mayo 2010
Asamblea extraordinaria

Ocosingo, Chiapas

Eran las 8: 15 de la mafana del viernes 28 de Mayw,un clima fresco, el cielo
despejado y los cerros cubiertos de neblinas. Msepte a la planta procesadora de
miel de Productores Agropecuarios de la Selva Lémaa ubicado al lado izquierdo
de la carretera Ocosingo-Palenque Km1. Mi inteneibesta asamblea extraordinaria
es observar como los socios y los directivos aetuadsuelven la situacion de los
exdirectivos, que acusa de haber llevado recuressnddos para la sociedad. Para
las asambleas se ocupa el area de carga y desdhigga]a en la parte de atras de las
oficinas y al frente del area de acopio de la neisle espacio mide aproximadamente
12 metros de ancho y 25 de fondo, con techo den#mejas de metal en la entrada,
en el lado izquierdo esta la barda perimetral, tmise ocupa para guardar los
vehiculos de la sociedad después del horario thajtraLa sociedad no cuenta con
una sala de juntas o un espacio cerrado, los cdastauidos de los carros que pasan
por la carretera muchas veces no permiten escecmaclaridad los puntos que se

tratan en las asambleas y distrae a los asistentes.
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Fuente: archivargpnal

En el espacio donde los directivos acostumbradarl@ cabo las asambleas, ya
estaban colocadas las sillas para los sociosemieflas sillas y mesas cubiertas con
un mantel blanco para los directivos, al lado ieglo un porta rotafolios y laminas

del orden del dia, a unos metros se ubica el regile drenaje, que despide olores

desgradables, a un lado estaban colocados dosdanlmwlor gris.

Antes de hora indicada ya estaban habia algundsighares, sentados en la glorieta,
esperando que iniciara la asamblea y platicabae eflbs en tzeltal. Unos minutos
después fueron llegando mas productores bajabartagel otros bajaban de las
camionetas que hacen recorridos de Chilon, Bachajtaalon, Sibaca hacia
Ocosingo y otros puntos. Algunos se transportalmenvehiculos propios; algunos
llegaban con anforas de miel para entregar condedad, otros aprovecharon para
hablar con los directivos o preguntar en la cajares®l pagd de su cosecha. Los
productores son hablantes del idioma tzeltal, hglvienes desde unos 20 afios hasta
afnos sefiores de sesenta afios o0 sesenta y cinco af@s Todos visten pantalon,
camisa o playera, zapatos, usan gorra 0 sombré&gonas cargaban mochilas y
algunos portaban sus bolsas tradicionales hechestambre.
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Asisten a la asambleas varones a excepcion de ujaeas socia del municipio de
Yajalon, que la he visto en dos asambleas anteridta se viste falta, blusa y
sandalias, algunas mujeres que acompafiando alarariepresentan al marido viste
Su traje que consiste en nagua azul adornadastonds de colores, su blusa bordada
y una faja, algunas llevan un mandil adornada stonles de colores, sus sandalias y

collares en el cuello, llevan el cabello trenzado.

Después de unos 20 minutos, algunos productorestgdan sentados y platicando
entre ellos, esperando que iniciara la reunion.abkrque a platicar con una persona
gue siempre participa en las asambleas, se trathedmano del presidente del
consejo de vigilancia, me proporciond su nhombregat de origen, le comenté del

trabajo que estoy realizando.

Este productor ingres6 a la sociedad hace unosid$, ahora tiene 100 colmenas
distribuidos en dos apiarios y produce miel coni@ra, entregé una tonelada de
miel con PROASEL vy le pagaron a 29 el kg., tamliémenté que el necesitaba
dinero también vendié 600 kg. de miel en Yajalém,cbnviene porque ahi no

verifican grado de humedad como lo hace PROASEdeyr&as este paga después de
una semana o0 mas por la falta de recursos. Me donuere el tiene cuatro hijos

profesionistas y platicé con ellos, él piensa canpma maquina para envasar y
vender miel en bolsitas, eso le beneficiaria, y&a egte afio bajo el precio de la miel,

también bajo la produccidon de miel, en otros adoalsa hasta tres toneladas de miel.

Al preguntarle que -opina de los directivos quéleearon recursos de PROASEL-

comentd que de eso estaba platicando con los mtodsictores para que participen y
opinen en las asambleas, ya que la falta de pmatidin e interés de los socios ha
hecho que los directivos se lleven los recursosn&wé que en las asambleas
muchos socios salen o bien se retiran antes déntarita asamblea, por esa razon los

directivos hacen lo que quieren porque no hay @pation e interés de los socios.
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Dijo que “el presidente anterior (Baltazar) no soaio, trabajaba en la sociedad fue
nombrado directivo, pero este productor comentéauamdo se enteré ya estaba de
presidente, no tenia colmenas, ahora construyGasa, compré terreno y comproé
también 50 cabezas de ganado” -Al preguntarle gel@&id o porque los socios
estuvieron de acuerdo al nombrar a una persona@es socio-, contestd que el no
sabe, ya que no estuvo cuando fue electo presidentia sociedad: Baltazar y

Delfino también fueron a crear otra sociedad.

-También le pregunté si ellos piensan demandars gpdmsonas que lo acusan de
haberse robado los recursos- comento que si, \dlo® demandar los que robaron,
pero los socios no participan, no les interesalamaimuy pocos en las asambleas y

muchos salen antes de terminar la asamblea, peegqgog se puede hacer con eso?.

Otra persona que se llama Felipe y trabajé en d&edad se llevdo $ 60 mil y 100

colmenas sin pagar, esto fue en el periodo de &alta Delfino, ellos nada dijeron

porque igual estaban robando. De nuevo le pregsntéan a demandar a los

exdirectivos que se robaron los $2 millones, caatesn muy pocos lo que hablan y
eso estaba comentando con los otros para demaratamgntd que ese robo se dio
porque los productores no les interesa participalizo esta platica, Eran mas de las
9 de la mafana. Entraron Mas personas a la “sajantles” para ocupar lugares y
esperar la reunion. El presidente del comité yresigdente del consejo de vigilancia
pasaron a ocupar sus lugares al frente, unos nsirdgspués llegaron los otros dos
directivos (secretario y tesorero), el secreta@s@pa ocupar su lugar al frente,
mientras que le tesorero decidié quedarse en Uaasila primera fila.

Para esta asamblea extraordinaria se trataraguestes puntos.
Orden del dia

1.- Pase de lista: Se presentaron 63/264 socios.
2.-Verificacion del Quorum legal.

3.-Lectura del acta anterior.
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4- Protocolizacion del acta constitutiva y nombramd de delegado.
5.-Informacién sobre el almacenamiento de la miel.
6.-Informacion sobre créditos de colmena.

7.-Informacién sobre las deudas de los directivateraores (Teléfono, interés de
capital de préstamo).

8.-Informacion sobre la venta de maquinas de Tiard®.
9.-Informacion de la venta de la camioneta.

10.-Informacion sobre socios que no asistierorodn &l afio 2009.
11.-Informacién de un socio que fallecid.

12.-Informacién del trabajo con despacho de FIRA.

13.-Informe del apoyo PROGAN.

14.-Informacion sobre el recorte del personal.

15.-Informacién sobre propuesta de crédito Bajio.

16.-Asuntos generales.

Mientras iniciaba la reunién una lista circulabacgda productor firmaba su
asistencia. Después de 20 minutos aproximadamentsildncio” entre productores
y directivos, era aproximadamente 9:35 de la maf@dioainicio la asamblea
extraordinaria. El presidente de la sociedad sanlvy saludé a los asistentes en el
idioma tzeltal. Enseguida intervino el presidentd donsejo de vigilancia para
proceder a la asamblea.

Segun orden el dia en el primer puntd pase de listgo la verificaciéon del quérum
legal, quizd como se trata de una asamblea exinaoia se omitié este punto.
Tampoco se dio la lectura del acta anterior poacioh de la asamblea, se pasoé al

punto 4.
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4.-Protocolizacion del acta constitutiva y nombranid del delegado.

Segun entendi en este punto, en cada cambio déréasivos se debe protocolizar el
acta constitutiva. Sobre este punto en la asamdshie@rior comentaron que los
directivos salientes no protocolizaron el actadlractiva actual esta en el proceso de
protocolizacion del acta, ademas se necesitan rasr@irdelegados, ya que segun en
la lista existen 270 socios, ahora requiere nomimrardelegado por cada 10
productores, aun no saben si este nombramienteadeara por region o de que
forma se elegiran los delegados, en la siguieraeblea definiran este punto y la

procuraduria agraria dara validez.

5.-Informacion sobre el almacenamiento de la miel.

Este tiene que ver con un crédito que ofrece eAFHte crédito es de largo plazo y
no genera intereses muy altos como cualquier uieghih bancaria, tiene un riesgo en
caso de no poder pagar, por ejemplo si el Kg. d# aniesta $10, se le pagara a $7.

Este recurso le servira a la sociedad para la cagmiel.

-Este punto fue bastante discutido, un socio cotnente ese crédito sera la

responsabilidad de los directivos.

-intervino el tesorero de la sociedad (German@rddito solo necesita la aprobacion

de los socios y les entregaran en el 2011. Lostginés en los bancos solo les

autorizan por 6 meses como maximo y no les beaefidr esa razén se quedan sin
dinero. El directivo comenté en la asamblea queralg personas lo habian insultado,
les dijeron que ellos no saben trabajar y tamteénidieron muy malos comentarios

de la secretaria o cajera que labora ahi. En uasi®@ttambién lo amenazaron que lo

iban a golpear.

-En otra intervenciéon del mismo socio dijo queesaprueba la propuesta del punto 5,
se debe manejar adecuadamente y no sea destinadoag® de personal o deuda de

otras personas.

-Otro socio invitdé que participen el resto de losiss.
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-Intervino el extesorero (Humberto) comentd sobngago de personal, ya que si no
se pagan puntualmente ellos tienen derecho de diman la sociedad sera

sancionada.

-el secretario de la sociedad, coment6 que cuamdecesitan solventar algun pago, a

veces pagan en ese momento con recursos de otooreyionen ese dinero.

-Se procedid a la votacion de este puntd, la maydei los asistentes levantaron la

mano para aprobar y resté nada dijo.

De nuevo intervino el presidente del consejo ddangia, refiriendose que no todos
levantaron las manos con ganas para aprobar eb.p#@mseguida comenzé su
discurso que “tiene la esperanza que el gobiemm@s$ouchara y apoyara, ademas la

organizacion es el orgullo del gobierno del estado”

-También se mencionaron nombres de personas quentoeudas con la cooperativa
(Delfino, Baltazar, Fernando y Jaime), ahora némegbersona capaz de realizar el
trabajo.

-Otro socio exigié que se lleve un registro dedosios y la entrega de miel en la
sociedad. Se percibe la molestia de los sociosyapiexdirectivos deben pagar sus

deudas.

6.-Informacion sobre créditos de colmena.

El FIRA otorgara crédito a los productores, se supara a cada productor y en base
a la supervision se entregara dicho crédito y dedadirecta al productor, de acuerdo
al volumen de miel entregado. Cuando un socio goéae le aplicara el reglamento
segun las politica del programa.

7.-Informacién sobre las deudas de los directivoseaores (Teléfono, interés de
capital de préstamo)ntervino el presidente del consejo de vigilandia, a conocer
nombres y montos de las deudas de los exdirectivos.
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Socio Adeudos

Baltazar: $32900
$39000
$79250

Delfino $29121

Fernando $25270
$54149

Jaime $38291
$40000

Felipe (expresidente) $12000
$160660
Adeudos en insumos, colmenas, reinas

Victor $367432.75

En la asamblea anterior se hablo de la falta depommacion de la ejecucion de 2
millones de pesos de un programa de la SEDESOLldkyale otro recurso de 80 u
85 mil de un programa de capacitacion, en esta ldeanextraordinaria ya no se

comentd, si no de otras deudas que no se hab&basaiblea anterior.

Compra de teléfonos celulares a nombre de la sadied

Los exdirectivos compraron teléfonos celularesuje & nombre de la sociedad, el
juridico de la empresa Telcel de Tuxtla, inicié desmanda en contra de la sociedad,
ya que las personas que adquirieron los celulacesonhan pagado (Filiberto,
Gustavo, Delfino), en la asamblea anterior se no@acon otros nombres. El
presidente del consejo de vigilancia pregunto $& geerdonara a los exdirectivos por
las deudas y abusos que han cometido por la comepzealulares. Un socio opiné que
se lleve el caso con un abogado y para demandar@etsonas.

En la discusion del casé acordaron que primerooedaia un acta de asamblea,
después buscaran la manera de cobrarle a los etddeque tienen deudas. Los que

viven en ejidos se le dara a conocer a los comisagn caso de ser necesario irian a
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la procuraduria agraria, creo que hubo una comiusdpongo que se refieren a la

procuraduria de justicia, no me quedo claro.

En este mismo punto, comento de las criticas qubale hecho, el extesorero
comento, que en las reuniones de los martes &maé terveza, que ademas no le
gusta la cerveza. Este comentario causo una ggarenitre los asistentes, porque no

le creyeron que no el no le guste la cerveza.

También se comentd que la directiva anterior saigelos dias martes, se les acusa
que en esos dias también se organizaban para temaza y realizar otros planes
como la creacién de la nueva sociedad. Sobre est® ntervino el tesorero actual,
ya que es de los socios fundadores y desde la diimdde la sociedad ha estado
trabajando. Coment6é que los dias martes se reyden discutir y analizar las
propuestas y no se reunian para emborracharsehemagio de trabajo. Recalcé que
si en algin momento lo vieron tomando cerveza &spdés del horario de trabajo y
no es dinero de la sociedad. También mencion6 dabrempra de celulares, el no
estuvo de acuerdo, después vio a los otros (efidmsy, que ya portaban los
celulares de lujo. Se vio molesto por los malos extarios y los insultos que ha

recibido por parte de los socios.

También coment6 que en una ocasion le cobré alddjan socio (Filibertc®§ que

adquirié colmenas a través de un crédito y queraulo ha pagado, esa persona le
dijo que mejor se callard y lo amenazo con golpe&$te crédito que aun no ha sido
pagado forma parte del apoyo del BID. Los asissente alguna forma aplaudieron al
directivo, pues asi como ese tipo de situacioneessario dar a conocer a los socios.
Uno de los socios exigidé que esas deudas tambin smgadas y en la proxima
reunién, se colocaran en una lista los nombresodies que adeudan colmenas. En

esta asamblea estaba el padre de la persona quezima directivo para no pagar

% Familiar de un directivo.
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las colmenas y es familiar del presidente del gonge vigilancia. Sobre este punto
el presidente del consejo de vigilancia intervipata darle un alto a este punto, es
decir de las deudas que tienen algunos sociospisgioaBID, como el caso de su
sobrino. Comento que el punto central que se del@ ten la asamblea es la deuda
de los directivos y no de las deudas de los soAilggEinos socios que intervinieron
comentaron que estuvo bien que don German hayantadte de las deudas de
algunos socios. Queria participar don Filibertopatire de la persona, que habia
amenazado al directivo, no le dieron la palabra gasaron a otro punto, por decision
de los asistentes. De alguna manera esta persomsintg® apenado, porque lo
desprestigia, ya es una de las apersonas que mté&gppaen las asambleas y don

German se retiro de la asamblea.

En este punto pude darme cuenta de los abusossddirkectivos y socios. En

asamblea de marzo me di cuenta de la dificil Sibmage la cooperativa, mal manejo
de recursos destinados para la sociedad, unaisiiugiee me parecié muy grave es la
demanda por 2 millones de pesos. En la asambleaante iba tratar este caso, tal
perece que se les olvido este punto, que se negocicel agente de ministerio
publico y se supone que ese caso ha quedado ces@blira se sacaron a la luz

deudas de exdirectivos de hace varios afios, naledlus directivos del afio pasado.

Segun el orden dia siguen estos puntos y de Idescna se comento y se pasoé al
punto 11.

8.-Informacion sobre la venta de maquinas de Tknuién.

9.-Informacién de la venta de la camioneta.

10.-Informacioén sobre socios que no asistieron teldaio 2009.

11.-Informacioén de un socio que fallecio.

En el reglamento de la sociedad solo se apoya 508 &uando fallece un socio. En
la asamblea ordinaria, el presidente del consejwigitancia dijo que los socios

presentaran la propuesta. Ahora el presidente aledego de vigilancia presento su
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propuesta, cuando algun socio fallece se le erdgragu apoyo de 5 mil, cada
productor debe aportar $50 al afio y asi quedaed anota. Don Filiberto, estaba de
acuerdo con la propuesta, y dijo “todos somos catds a morir’, esto causé una
gran risa y burla entre los asistentes. Algunososopreguntaron el qué pasa si
alguien no paga los $50. Inmediatamente la respukespersona no tiene derecho a
recibir el apoyo, supongo que de los 5 mil, ya tpge $500, eso lo marca el

reglamento sobre este punté elaboraran una lisgaidees entreguen la aportacion.

Antes de terminar este punto, pasaron a entregaefdgerios, también causé gran

distraccion entre los asistentes, que consisteanasta y un vaso de refresco.

12.-Informacion del trabajo con despacho con FIRA.

De este puntd no se coment0, ademas el respomsabktaba en ese momento.

13.-Informe del apoyo PROGAN.

Se comenté que las colmenas que se les colocamrfalnosos “aretes” de
identificacion, estan dados de alta en el sisteshapoyo se le otorgara segun las
colmenas dadas de alta. Pasaran a supervisar llaenas. El apoyo se entregara
después de las elecciones.

Este punto ya no se dio a conocer.
14.-Informacién sobre el recorte del personal.
15.-Informacioén sobre propuesta de crédito bajio.

16.-Asuntos generales:

Ingreso de nuevos socios.
En este punto se trato del ingreso de nuevos sodssasistentes autorizaron el
ingreso de nuevos socios, siempre que tuvieraner@s)

Compra de colmenas.
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Se comentd que hay una persona interesada en coogimeenas, las colmenas se

venden a $600 y con caja semi nueva a $700.

Estos fueron todos los puntos que se trataron,enespeté el orden del dia. La
asamblea concluy6 a las 12:15 horario para la gketeeampo o (13:15). Después de
la asamblea muchos productores se acercaron asks pera checar sus nombres en
la lista o conversar con los directivos. La mayaléalos asistentes se retird, solo
qguedaron las sillas y los vasos desechables, en dgeestacionamiento algunos
productores platicaban entre ellos. Este dia laideutardd menos de 3 horas, en
otras asambleas por lo regular tiene una duracgdnuatro horas a cuatro horas y
media. A diferencias de otras asambleas, hubo radrgipacion de los socios, se
siente la molestia por los abusos y malos maneafcursos cometidos por los ex
directivos y los abusos de algunos socios. Se a@afa luz la deuda de directivos
de otros periodos y del pasado, pero hoy ya noalabldel robo de 2 millones de
pesos, y acusan a Baltazar y Delfino de haberdi®vas recursos para crear la
(Sociedad de Produccion Rural) S. P. R. Ahora gpagegieron otras personas que
adeudan, es mas dificil dar quien se llevo eseralineambién se observa que hay
diferencia entre los directivos actuales. El presid y el secretario segun mi
apreciacion conocen poco de las gestiones quels dealizar. El presidente casi
nadie le hace caso, ya que el tono de su voz eshajyy esta vez no usaron
micréfonos, no se escucho6 en su intervencion. €lrégo por ser socio fundador y
directivos, se percibe que conoce de las gestioaedas instituciones, aunque no
dudo que existen socios que ya no les parece gaeasifrente de la sociedad. El
presidente del consejo de vigilancia, es de losctiwos que invita a participar a los
sSocios, me parece que a veces 0 muchas veces quvaer segin sus criterios

como la aportacion de los socios por fallecimiento.



