Comunicacién interocednica por el
Istmo de Tehuantepec: un viejo proyecto
en el nuevo desarrollo global

Luz Olivia Pineda

I. Introduccién

La posibilidad de una comunicacién interocednica a través de Tehuantepec ha
sido un proyecto que resurge de manera recurrente a lo largo de Ia historia de
Meéxico. Se plantea por primera vez en la Cuarta Carta de Relacién de Herndn
Cortés. Mis tarde, en 1771, Bucarelli ordena hacer estudios especiales para estable-
cer la via entre el Pacffico y el Golfo de México. En 1808, Humboldt vuelve a tocar
el tema y, en 1814, Orbegozo hace una nueva exploracién’. o

En el presente siglo, el tema fue debatido durante la época de Porfirio Dfaz
quien logré construir el Ferrocarril del Sureste, en’ 1903; con Ldzaro Cdrdenas,
cuando sc logra derogar el Art. VIII del Tratado de la Mesilla de 1853; con Luis
Echeverrfa, cuando promovié el estudio sobre el Corredor Ferroviario del Istmo de
Tehuantepec y que se quedé solamente como tal; con José Lépez Portillo, cuyo
proyecto Alfa-Omega no se logré concretizar. '

En la actualidad, el tema ha sido retomado por el gobierno del presidente
Ernesto Zedillo con la pretensién de instrumentar un ambiciosg megaproyecto de
desarrollo para la zona del Istmo de Tehuantepec. Este, constituye una regién que
comprende, principalmente, a los estados de Oaxaca y Veracruz, en la parte mds
estrecha de la Repiiblica Mexicana. Su extensién es de unos 300 Km. de longitud y
su poblacién es de, aproximadamente, 2.5 millones de habitantes, incluyendo zo-
nas de extrema pobreza. . :

" Como justificacién para crear el corredor transistimico se argumenta de que
con éste se podré dar salida nacional e internacional a productos del Sureste. Esta
zona —una convencién que comprende los estados de Chiapas, Campeche, Quinta-
na Roo, Tabasco 'y Yucatdn— constituye una drea geoecondmica que posec enormes
recutsos nat"ura_lés ¥, paradéj icamente, grandes sectores sociales subsisten en condi-

Ver la pmentadﬁn de Vigje por el Istmo de Tebuantepec 1859-1860 de Charles Brasseur, México, FCE; 1981, p. 9
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ciones m{nimas de bienestar general. En ese sentido, se habla de la necesidad apre-
miante que significa echar adelante proyectos de inversién con gl fin de crear polos
de desarrollo econémico que beneficien a la zona. ’

Sin embargo, hay que destacar que el asunto de Tehuantepec estd ligado,
histéricamente, a una serie de graves dificultades en nuestras relaciones diplomdticas
con los Estados Unides que bicn vale la pena revisar con cuidado.

1852: un proyecto cancelado

A partir de la consumacién de la Independencia, en México se inicié un
prelangado perfodo de inestabilidad politica. Durante bucna parte del siglo pasado,
el territorio nacional se convirtié en escenario de innumerables revueltas y pronun-
ciamientos por parte de igual nimero de facciones politicas que luchaban por con-
figurar una nueva nacién. Muchas de las numerosas luchas inrernas que México
padecié en esa época no fueron ajenas a disputas entre intereses extranjeros. Las
potencias de enronces, principalmente, Inglaterra, Francia, Alemania y Estados
Unidos, aunque también Béigica, Holanda, lItalia entraron en confrontacién por
controlar los territorios de las ex colonias de Espaia y Portugal. En este contexto y
a grandes rasgos, entre otros factores, se puede decir que se enmarca la etapa del
expansionismo norteamericano que afecté directamente a México.

Durante este complejo periodo polftico, en 1842 Santa Anna firma un decre-
to otorgando la concesién para la apertura de la comunicacién de los Océanos
Pacifico y Atlintico por el Istmo de Tehuantepec, que inclufa la construccién de
puertos, el ferrocarril interocednico, ademds de dos kilémetros a lo ancho de a via,
para fines de colonizacién, Este privilegio fue pasando de mano ¢n mano {(de espa-
fioles a ingleses y luego a norteamericanos) hasta llegar a constituirse mucho mds
alld de un mecanismo de presién del gobierno norteamericano, que para enronces ~
1847 habfa invadido el pais. ,

Dado que la Cédmara de Diputados no aprobé la solicitud del gobierno
estadunidense para llegar a un acuerdo sobre la construccién del Canal de
Tehuantepec, se rompieron las negociaciones. El gobierno de México se prepard
para enfrentar una fuerte controversia internacional. En el Dictamen de la Comi-
sién de Relaciones Exteriores del Senado estadunidense se sefialaba que si México
no reconocia los derechos estadunidenses en el asunto de Tehuantepec, los Estados
Unidos estaban obligados a romper relaciones diplomdticas e incluso invadir el

pais’.

*Yer Manuel Larrdinzar, Viz de comunicacion interocednica por el Istmo de Tebuantepec, México, 1. Cumplido, 1877
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_ Por diversas razones histéricas el mencionado proyecto no se llevé a cabo
pero tuvieron que pasar varios afios y enfrentar, incluso en Washington, una larga
batalla diplomatica para echar abajo el citado Dictamen y defender los intereses de
México. Fue después, con la firma del Tratado de la Mesilla, en 1853 y con la del
Tratado McLane-Ocampo, en 1859, que nuestro pais contrajo graves responsabili-
dades para su futuro como nacién independiente.

El tema de la comunicacién interocednica continud siendo motivo de debate
durante todo ¢l siglo pasado sin que se hubiera podido concretizar algo, excepto la
construccién del ferrocarril realizada por ¢l gobierno de Porfirio Diaz hasta 1903.

Veamos entonces, primero el contexto internacional actual, la apertura eco-
némica que se est4 realizando en México desde el sexenio pasado y el megaproyecto
en Tehuantepec. Se finaliza con algunas reflexiones generales.

IL.- Contexto internacional

1989 es una fecha que serd considerada como un parteaguas en la historia del
presente siglo. Fecha que marca la caida del Muro de Berlin y ¢l fin de la llamada
guerra frfa. Afio también en que se acepta el derrumbe del socialismo real y la
desarticulacién de la URSS. Estos acontecimientos histdricos tienen un tremendo
impacto para la correlacién de fuerzas econdmicas en el mundo planteando nuevos
tetos a las potencias involucradas. De inmediato, la presencia de Estados Unidos en
Europa y el Pacifico para efectos militares de defensa, resulta innecesaria. Este solo
hecho genera profundas repercusiones en el plano ideolégico pero sobre todo en el
cconémico. Es decir, la industria de guerra estadunidense sufte serio descalabro al
quedar sin posibilidad de seguir invirtiendo en industria militar. Paraddjicamente,
se ve en la necesidad de competir ante economfas mds "equilibradas” como la de
Alemania y Japén, potencias que habfan sido castigadas a partir dela segunda guerra
mundial, y por lo tanto, s¢ vieron imposibilitadas para invertir en tales rubros’

Indudablemente, estos cambios inciden radicalmente en el reacomodo de
fuerzas por configurar un nuevo orden mundial. El mapa internacional se recom-
pone. Como consecuencia, s¢ profundizan los regionalismos y s consolidan los
bloques comerciales que se venfan perfilando desde la década pasada: el bloque
europeo, lidereado por Alemania; el asidtico, con Japén a la cabeza y, por supuesto,
los Estados Unidos que voltea a su entorno natural: América Latina.

"Ver Leopoldo Zea, Fin de Siglo XX ¢ Centuria perdida ?, México, FCE. 1996
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Por su parte, a los hasta hace poco llamados paises del Tercer Mundo, parecié
no quedarles opcién‘econdmica alternativa. El esquema tripolar de primero, segun-
do y tercer mundo, se transforma. Una vez superada la lucha entre la economia
centralizada y la dé mercado, se erige un nuevo dogma de fe: el libre mercado como
la dinica via para alcanzar el desarrolio econdmico a nivel mundial.

América Latina, tradicional productor de materias primas o exportador de
mano de obra barata, se presenta al nuevo escenario mundial como un mercado
potencial de 500 millones de habitantes. Sin embargo, esos 500 millones viven en
condiciones de pobreza. Algo habrd de hacerse para que éstos mejoren sus niveles de
vida y tengan el ingreso suficiente para poder consumir en el futuro cercano.

A grandes rasgos, ese fue el marco para disefiar la denominada Empresa para
Iz Iniciativa de las Américas (EIA) impulsada por el Presidente George Bush y apo-
yada después plenamente por el Presidente William Clinton. E! objetivo central de
la EIA es:

"Fotalecimiento de las reformas con orientacién de mercado en América

Latina por medio de la expansién del comercio, la inversién creciente, dismi-

nucién de la carga de la deuda y fortalecimiento de las politicas de proteccién

ambiental™.

En 1990, Estados Unidos suscribe acuerdos marco con 31 paises, a fin de
establecer la agenda para las negociaciones bilaterales asf como para los mecanismos
institucionales.

El propésito de la Iniciativa es llegar a establecer el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) cuyas negociaciones preparatorias estdn en camino. Con
ese motivo se produjo un encuentro de ministros en 1995, siendo que las negocia-
ciones estdn programadas para completarse a finales de 2005°.

Vemos entonces cémo la necesidad de la liberalizacién —que mds bien signifi-
ca la administracién— de los flujos comerciales, aunado a los efectos def fin de la
ltamada guerra fria, asf como la perspectiva estadunidense de reactivar su economia,
han recompuesto el mapa mundial en términos de geocconomfa y, por supuesto, de
geopolitica. Sin embargo, a diez afios de iniciado este proceso, el denominado
ultraliberalismo est4 siendo cuestionado a nivel mundial debido a sus efectos
devastadores.

*Ver Maria Cristina Rosas, México ante los procesos de regionalizacion econdmica en el mundo, Apéndice B, p. 205-
218)
“Ihidem
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[11.- Apertura comercial y desregulacién econémica -

En realidad, en México el proceso de desregulacién y apertura comercial se
inicia desde 1985, durante el gobierno de Miguel de la Madrid. Posteriormente,
con el ingreso al GATT en 1986 {antecedente de la actual Organizacién Mundial
de Comercio, creada en 1995), se formaliza la insercién de México al comercio
mundial en condiciones de competencia internacional. Diversificar los mercados
para los exportadores mexicanos y reducir la dependencia hacia EU fueron las razo-
nes que se dieron para justificar la adhesién.

Correspondié al gobierno de Carlos Salinas de Gorrari (1988-1994} decidir,
pricticamente, la plena apertura de la endeble economia mexicana. De esa manera,
en 1993, se firmé ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con Canad4
y Estados Unidos; mds tarde se firmé otro tratado con Chile, as{ como una serie de
acuerdos comerciales bilaterales y/o regionales especificos, que abarcardn todo el
Continente Latinoamericano. En este afio de 1999, finalizaron las negociaciones
para el tratado correspondiente con la Unién Europea.

Ademds de competir por los mercados mundiales se buscaba atraer inversién
fordnea. Ese gobierno, realizé reformas medulares (modificaciones al Art. 27, mo-
dernizacion educativa, etc.), para completar la reorientacién del modelo econémi-
co que, a la vez, implicé una serie de privatizaciones en amplios sectores de la
economia nacional. Gran parte del financiamiento de la economia del pais durante
ese perfodo gubernamental (manejo de deuda externa, control de inflacién, politi-
cas fiscales, etc.) se realizé por medio de la venta de empresas estatales.

En consecuencia, se definieron nuevas reglas para la inversién mediante una
importante desregulacién por sectores, de los cuales sobresale el comercio y la IED,
asl como se fijaron nuevos limites a fa misma®.

Segtin Aspe, la nueva reglamentacién que data de mayo de 1989,

"ofrece un marco m4s claro y menos discrecional que favorece el desa=
rrollo de proyectos de trae consigo transferencia de tecnologfa, entradas netas
de divisas y generacién de nuevos empleos. Se pone también énfasis en inver-
siones que contribuyan a la descentralizacién de la actividad econémica y a
lograr elevadas tasas de formacién de capital””

“Ver Pedro Aspe, Bl camino mexicanc de la transformacion econdmica, México, FCE, 1993, 144-149
* thidem
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De esta manera, los inversionistas extranjeros contarfan con la posibilidad de
establecer nuevos ncgocnos en México con 100% de propledad en actividades eco-
némicas llamadas "no restringidas”. En su conjunto, estas representan aproximada-
mente 66% del PIB, e incluyen alimentos, bebidas y tabaco, textiles, vestido, piel,
productos de madera y papel, restaurantes, hoteles y comercio.

Todas las reformas anteriores, aunadas a los tratados de libre comercio v a los
acuerdos bilaterales para la promocién y proteccién recfproca de las inversiones
(APPRIS), el Acuerdo Multilateral de Inversién en el seno de la OCDE, han traido
como resultado que la inversién extranjera en general en México tuviera gran ‘as-
censo a partir de 1990. En efecto, para 1994-1996 las IED realizadas en el pais
ascendieron a 31,595.4 mdd, considerando a México el segundo receptot de capital
externo entre los paises en desarrollo, y el primero en América Latina y el Caribe®.

El gobierno actual (1994-2000)

El gobierno de Ernesto Zedillo decidié continuar y profundizar el modelo
econémico anterior. No solamente habfa que promover la apertura comercial y
atraer inversidén extranjera para reactivar la economia sino también propiciar el
crecimiento interno. Decidié profundizar la desregulacién en materia econémica,
la apertura comercial y realizar una serie de reformas a fin de impulsar las exporta-
ciones no petroleras, pero se encontrd con el grave problema de la falea de infraes-
tructura adecuada. Las profundas asimetrfas encre las economfas norreamericana y
canadiense, en comparacién con la mexicana, salieron a relucir, sobre todo en las
comunicaciones y los transportes.

Es decir, con las medidas adoptadas desde 1989, la Ley de Inversién Extranje-
ra en 1993, y nuevas reformas a ésta en 1996, México amplié los campos de activi-
dad econémica a las IED, simplificé procedimientos, redujo requisitos, y otorgéd
seguridad juridica a inversionistas extranjeros pero no contaba con la infraestructu-
ra que se requiere para la modernizacién del pais. En consecuencia, en 1995, el
gobierno federal anunciaba paquetes de privatizacién de la infraestructura nacional,
estimando ingresos entre 12 mil y 14,500 mdd en dos afios por la venta de aero-
puertos, puertos, satélites, plantas petroquimicas, distribucién de gas natural y fe-
rrocartiles, entre otros rubros importantes.

4SECOFI, "Evelucion de la TED hacia México durarte fos Gltimos afios”, SECOF], Direccién General de laversién Extranjera,
cifras al 31 de agosto 1997
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Los proyectos anunciados constituyen complejos polos de desarrollo regiona-
les que incluyen transportes multimodales (carreteras, puertos, acropuertos, ferro-
carriles, ctc.), que formarfan circuitos econémicos conectados al flujo creciente de
grandes volimenes de productos y personas, orientados hacia los grandes mercados
de exportacién. En consecuencia se ha modificado la reglamentacién respectiva
para cfectuar licitaciones publicas sobre la venta de ferrocarriles, puertos y aeropuer-
ros, asi como el asunto de la inversién privada en la petroquimica bésica y el sector
eléctrico que causaron fuerte oposicién.

Para 1997, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes daba a conocer el
avance en mareria de reglas de apertura comercial asf como de dreas desincorporadas
aJo largo del sexenio que, en realidad, ha sido un proceso lento, plagado de compli-

caciones’.

En cuanto al Canal Intracostero tamaulipeco que enlaza a Ciudad Madero,
Tampico, Altamira y otras ciudades del norte de México con Brownsville y conecta
con ¢l Canal Tntracostero del Golfo de Texas, hasta comunicar con la zona indus-
trial, agricola y comercial de Houston y la regidn Centro-Este de Estados Unidos.
No se ha concretizado ¢l proyecto. Parece ser que el Gobernador de Texas, George
Bush pidié mayores regulaciones en materia ambiental para dar su total apoyo al
proyecto.

De los 57 aeropuertos que conforman la red de terminales que maneja ASA,
35 serdn concesionados los cuales concentran 96.6% de los pasajeros atendidos por
la aviacién comercial. Se armaron grupos de aeropuertos por regiones, combinan-
do los mds rentables con los deficitarios. El primero es el de la Ciudad de México
que, por si solo, mueve 16,265,384 -pasajeros. El segundo paquete, es ¢l Grupo
Centro-Norte con cabecera en Monterrey. El tercero, es ef Grupo Pacifico cuyo eje
nodal es Guadalajara. Finalmente el Grupo Sureste con Canciin a la cabeza. En
‘cuanto a los 23 acropuertos restantes, serdn manejados por ASA'y algunos transferi-
dos a fos Estados®®. En la actualidad, tanto el grupo de acropuertos del Sureste como
el del grupo del Pacifico ya se vendieron.

FEn cuanto a los ferrocarriles, sobresale la venta del Ferrocarril del Noreste,
asignada a Transportacién Maritima Mexicana/Kansas City Southern Industries a
cambio de 11,071.9 millones de pesos, en diciembre de 1996. Asf también la venta
del Ferrocarril del Pacifico Norte fue para Union Pacific y Grupo Méxice por 3,

"Ver detalles en Reforma, Sec, Negocios, 23 de octubre, 1997, p. 14 A
¥ Reforma, Scc. Negocios, 27 de noviembre, 1997, p. 114
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940,92 millones de pesos, en junio de 1997. El FFCC Pacifico Norte comunica
entre si, las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, enlazando otros puntos
que son corredores: Qro-Guadal-Manzanillo, Benjamin Hill-Mexicali, Tampico-
Monterrey, Saltillo-Piedras Negras y México-Qro. En 1998, Tribasa adquirié <l
Ferrocarril del Sureste y posteriormente pasé a manos del grupo Carso'!. Asf tam-
bién s otorgé en julio de 1999 la concesién por 15 millones de ddlares a Genesee
& Wyoming Inc., por 30 afios, para la operacién del Ferrocarril del Mayab cuya
extensién es de 960 millas que cubren la ruta desde Ixtepec, Oaxaca hasta Ciudad
Hidalgo, Chiapas'

En cuanto al asunto de la petroquimica b4sica, el gobierno cambid su esque-
ma original de licitaciones ya que fue impugnado fuertemente por el Sindicaro
petrolero y legisladores de oposicién. Por lo que en 1996 anuncidé un esquema
mixto de participacién para limirar las inversiones nacionales y extranjeras a 49%
de las acciones de las plantas, siendo 51% restante, para Pemex. Tanto io relativo a
la petroquimica bdsica como a la apertura del sector eléctrico que se quedsd a nivel
de iniciativa presidencial, son dos temas medulares del desarrollo econdmico que, a
finales de 1999, siguen pendicntes de definicién.

IV. El megaproyecto del Istmo de Tehuantepec

Dentro de este contexto internacional, el gobierno actual planeé poner en
marcha un ambicioso megaproyecto denominado corredor transistmico para lazona
del Istmo de Tehuantepec. Esta zona constituye una drea que comprende subregiones
de los Estados de Qaxaca y Veracruz, en la parte mds estrecha de Ia Republica
Mexicana. Su extensién territorial es de aproximadamente 300 kilémetros de lon-
gitud y su poblacién cercana a los 2.5 millones de habitantes, incluyendo zonas de
extrema pobreza.

Teniendo como punto de arranque la licitacién del Ferrocarril del Sureste, en
mayo de 1995 fue propuesta, discutida y aprobada en el Senado de la Reptiblica la
nueva Ley de Ferrocarriles, Puertos y Navegacién. La Iniciativa presentada por la
SCT solicitaba autorizacién para la construccién de lineas ferroviarias en zonas
sumamente delicadas del territorio nacional, con 100% de inversidén extranjera y
una concesién de 50 afios a las compafias operadoras. La tnica objecidn a la Inicia-
tiva fue la del Senador Fernando Solana sefialando que "constituye un vicjo y esira-

W Reforma, Sec. Negocios, 6 de diciembre de 1999, p. 8 A
12 £] Financiero, Sec. Negocios, 6 de agosto 1999, p. 23
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tégico proyecto que fue desechado desde el siglo pasado por considerarse altamente
atentatorio para la integridad del territorio nacional"'?. A su vez, Solana propuso la
necesidad de hacer las modificaciones siguientes: la participacién, aunque minima,
para capital mexicano; la presencia de algunos mexicanos en los consejos de admi-
nistracién de las empresas operadoras; y concesiones hasta por 30 afios como méxi-
mo.

Aprobar esa Iniciativa en los étminos originales significaba la autorizacién
del gobierno de la Repuiblica para construir la via interoeednica que, uniendo los
puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, garantice el abasto y salida de productos de
los estados del sureste hacia otras regiones econémicas, asi como explotar comercial-
mente y a gran escala fas posibilidades de movimiento de carga contenerizada a
través de la rura, sobresaliendo los productos derivados de la petroquimica que se
encuentran ubicados cerca de esos puertos.

El corredor transistmico estarfa ubicado en 49 municipios de Oaxacay 31 de
Veracruz, siendo los mds importantes Salina Cruz, Juchitdn Tehuantepec, Santo
Domingo y Matfas Romero, en ¢l primer estado; y Coatzacoalcos, Minatitldn,
Acayucan, Las Choapas, Agua Dulce y San Andrés Tuxtla, en el segundo. El proyec-
to contempla el desarrollo de 11 giros industriales y de servicios que necesitarian de
una inversién de 19 mil mitlones de pesos que generarian 12, 200 empleos perma-
nentes anuales™.

Los proyectos de inversién en la zona se enfocan hacia los rubros de
petroquimica, refinacién, forestal, de infraestructura en comunicaciones y desarro-
llo, entre otros, seguin estudios hechos por la Consultorfa Maestra para el Programa
de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec'.

Haciendo la prospectiva del proyecto, —por cierto denominado Centro de
Manufactura y de Distribucién Global de Productos—, "a mediano y largo plazos
podria servir de sistema para la distribucién de altos voliimenes de cargas interna-
cionales. (Esto) al operarse buques post Panamd, descargando contenedores para su
distribucién por Coarzacoalcos con servicios alimentadores que conectarfan con el
Golfo de México/EUA"S,

Esto significa que el proyecto es de tal dimensién que estd contemplando la
posibilidad de competir con el Canal de Panamd pero por la via terrestre. Entre las

¥ Macroecouonia, julio 1995, p. 39

" Reforma, Sec. Negocios, 27 de noviembre 1997, p.11 A
" Reforma, 10 de febrero, 1996, p. 36 A

% Reforma, 21 de agosto, 1096, p. 21 4
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ventajas para el comercio internacional sobresalen: el acceso directo, rdpido y a bajo
costo a los puertos mds importantes del Golfo y Costa Atldntica de EU. Costo
menor y miés estable en comparacién con los puéntes terrestres de Los Angeles,
Qakland, Seattle y Vancouver. Costo mds bajo que en la ruta Panamd y sin riesgo de
dafio al trifico por congestién, lo cual es frecuente. La posibilidad de extender el
servicio hacia el Caribe e inclusive América Central y Sudamérica.

Entre los beneficios que se mencionan para la poblacién se encuentran: gene-
racién de empleos, de inversiones colaterales crecientes, mejoramiento del servicio
de trifico local, generacién de divisas y reduccién de costos para el comercio inter-
nacional.

Sin embargo, el solo anuncio del megaproyecto en sus térmjnos originalcs
generd reacciones en contra desde diversos frentes argumentande 'que significaba
un peligro para la soberanfa nacional. Periodistas, académicosy partidos politicos,
diputados de oposicién plantearon su rechazo y desconfianza. A nivel local, se orga-
nizaron reuniones para presionar al gobierno a fin de que diera a conocer el proyec-
to en sus verdaderos alcances!’.

Sin duda, muchos analizaron los riesgos que se corren al crear una zona eco-
némica de esa magnitud y dejarla exclusivamente en manos de intereses privados y
extranjeros. ;Quién podria asegurar que, teniendo el control del trifico en esa estra-
tégica zona, no se tuviera en'un fururo el control del pais? O peor todavia se preten-
diera construir ¢l Canal de Tehuantepec previendo sustituir al de Panamd el cual
segtin los Acuerdos Torrijos-Carter, seria entregado en diciembre de 19992 Por lo
menos, para 1996, se tenfa noticia de que varias compafifas mexicanas y extranjeras,
se encontraban presionando por la concesién de un Canal transistmico'. ;No se
estarfa dando lugar a que esta zona autormdticamente pasara a ser considerada como
de seguridad nacional para los Estados Unidos?

Debido a lo controvertido que resultaba el proyecto original, el gobierno
reconocié su cardcter estratégico del mismo y decidié dividir la ruta ferroviaria del
sureste en dos segmentos: la México- Veracruz-Coatzacoalcos se concesionard a la
iniciativa privada, en tanto que se creard un empresa paraestatal que opere la con-
trovertida ruta del Istmo de Tehuantepec entre Coatzacoalcos y Salina Cruz. De
cualquier manera el debate no termina ahi ya que, a finales de 1999, se anuncia que
se necesitan més de 20 mmd para impulsar el transporte de contenedores a través
del ferrocarril de Istmo.

7¥er el "Foro Nacional El Istmo es nuestro”, en B Universal, agoste, 1997
# £} Financiero, 24 de enero, 1996, p. 20-21
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V.- Comentarios generales

Meéxico asiste a un profundo ¢ irreversible proceso de transformacién de sus
estructusas econémicas y politicas que tienen (y seguirdn teniendo) amplias reper-
cusiones sociales, educativas y culturales en el corto, mediano y largo plazo. El
proceso de globalizacion y la consecuente integracién comercial regional en la que
Meéxico estd inserto, lo sittian frente 2 un parteaguas de su historia contempordnea.

Guardando las debidas proporciones, la historia pareciera repetirse. Nueva-
mente, la lucha por el predominio del poder entre potencias estd configurando un
nuevo equilibrio mundial. Al encontrarse México en la zona de influencia inmedia-
ta de la dnica superpotencia de final del siglo, corre riesgos mds directos que cual-
quier otro pais en términos de jurisdiccionalidad no solamente econémica y finan-
ciera que el proceso de globalizacién se ha encargado de traspasar, sino fundamen-
talmente politica, adem4s de muchos otros érdenes que configuran el Estado-na-
cién y su concepcién de soberania.

Tanto el gobicrno de Salinas como el de Zedillo han fundamentado el fururo
econémico y politico de la nacién en una estrategia basada en el comercio exterior y
la inversién privada, nacional y extranjera que enmarcan el modelo denominado
neo liberal. Si bien es cierto que el libre comercio o, mds bien la administracién del
comercio, significa un fuerte pivote para impulsar la economfa, también es cierto
que no proporciona, por si-mismo, bienestar para toda la poblacién, lo cual ha sido
demostrado a través de la década que finaliza.

El tema de la pobreza es asunto de primera importancia a nivel no solamente
nacional sino mundial. Por lo tanto, el problema central aquf es si la estrategia
econémica que incluye apertura, desregulacién, scrvird para resolver nuestros gra-
ves problemas de miseria y marginacién o repercutirdn para ahondar mas la dife-
rencia ente los diversos sectores y regiones del pafs. En ese sentido se retoma el
debate entre crecimiento vs desarrollo.

Evidentemente, con la debacle histérica que representé el fracaso de la eco-
_nomia centralizada, se asiste a un replanteamiento del papel del Estado interventor
en la economfa. Si bien la tendencia mundial es el adelgazamiento det aparato del
Estado obeso, costoso, burocrdtico ¢ ineficiente a fin de agilizar los flujos econémi-
cos y financieros, también es cierto que los fines de los Estados nacionales no deben
quedar supeditados a intereses puramente comerciales. Hay un falso debate entre
propiedad piblica y propiedad privada en términos de eficiencia. Tanto en térmi-
nos de politicas econémicas como de soberanfa, es imprescindible que el Estado,
definiendo nuevas reglas de juego internas en términos de autoridad (que no de
fuerza) mantenga sus fines en funcién de la justicia y el bienestar de su poblacién.
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Es indudable la necesidad de llevar a cabo politicas de desarrollo para el pais
las cuales no son solamente indispensables sino urgentes. Pero es preciso sefalar que
se tienen que instrumentar siempre y cuando generen oportunidades de produc-
cién empleo y en general las inversiones puedan elevar las condiciones de vida de
los mexicanos. Igualmente tratar de fomentar el crecimiento de pequefios empresa-
rios con capital nacional y no solamente ser plataforma de exportacién que benefi-
cien a las grandes transnacionales.

Por lo tanto, sin necesidad de excluir inversién privada de las actividades no
estratégicas, es necesario que los proyectos se hagan con la poblacién local, con su
plena participacién y otorgando beneficios por uso de suelos, de sus recurso y de su
trabajo. Mucho mis si trata de los habitantes de la propia regién adonde se implan-
tan esos polos de desarrollo, como es el caso del proyecto del Istmo de Tehuantepec.
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