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LLOS CONCEJOS MUNICIPALES: UN RECURSO OFICIAL Y OFICIOSO
PARA LA TRANSICION POLITICA EN CHIAPAS

Araceli Burguete Cal y Mayor
CIESAS-SURESTE'

Un recurso al que los gobernadores han recurrido con frecuencia para intervenir en
la vida politica de los municipios en Chiapas, es la facultad que la Constitucion
local les concede para modificar la integracion de los ayuntamientos. La ley prevé
que el gobernador y el congreso local puedan sustituir concejales, declarar
desaparecidos ayuntamientos legalmente constituidos y nombrar un concejo mu-
nicipal, integrado por personas que el gobernador propone y que el congreso local
ratifica.?

Existen varios motivos para la sustitucion de concejales; identifico tres: 1.
Motivos personales. Puede suceder el deceso de un miembro del ayuntamiento o
su renuncia por motivos de salud, o bien porque aspira a un nuevo cargo, por
ejemplo miembro del poder legislativo. 2. Por motivos de gestion deficiente. Puede
ser destituido por presién popular o por problemas contables que pueden conducirlo
hasta la circel; y 3. Destitucion por motivo de conflicto poselectoral. Siendo ya
una autoridad clecta, sin embargo, la inconformidad popular reclama su destitucion,
de uno o mas concejales; o incluso el ayuntamiento completo. Cuando esto dltimo
sucede, el gobierno del estado y el congreso local intervienen para instaurar un
concejo municipal.

' Agradezco a Judith Sotia por su apoyo en la claboracién de la base de datos y los grificos que ilustran
esta colaboracion.

? Elarticulo 60, fraccion xv de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, 2 la letra dice lo siguiente:
“En caso de renundia o falta definitiva de alganos de los miembros del Ayuntamiento, &f Congreso del Estado o la
Comisidn Permanents, designard de enire los miembros del Ayuntamisnto que guedaren las sustituciones procedentes.
En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta definitiva de la mayoria de sus miembros,
&l Congreso del Estado o la Comision permanente designard de las propuestas que para tal sfécts baga el gobernador
del estado, un Concgjo Municipal integrado por un miinimo del tres y un méiximo de cinco personas que deberin
aumplir los mismos requisitos serialados por este articslo; y XV1.- El Congreso del Estado designard entre los vecinos
mds sobresalientes por sus méritos morales, culturales y sociales los concsjos municipales encargados de concluir los

periodos respectivos”.
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Este es el punto que me ocupa en esta colaboracién. Politélogos como
Eisenstadt (2004:58) han sugerido la importancia que los conflictos poselectorales
y la negociacion de los mismos tuvo en la transicién politica en México. La toma de
un palacio municipal o el descontento en las calles fueron decisivas para mantener
presiones en busca de la liberalizacién politica, en un proceso de fransicion prolongada.
En la década de 1970 y de manera relevante en la de 1990, la sustitucion de
concejales en Chiapas, fue usado como un recurso oficial y oficioso, por el gobierno
autoritario para dosificar el cambio politico. Fue la herramienta que permiti6 al
gobernador, congresistas, y jerarquias del partido en el poder, establecer
negociaciones o acuerdos entre grupos en conflicto, por motivos de disputa del
poder local y de esta forma, abrir los primeros resquicios a través de los cuales la
democracia politico-electoral hatia su propio camino; lo que resultaba una paradoja.

A csta paradoja de usar medios no democriticos para empujar la transicion
democritica, se han referido O’Donnell y Schmitter (1988) en relacién con los
pactos, acuerdos y negociaciones entre las elites y los grupos y partidos politicos
de oposicién, a quienes se refieren como medios no democrdticos para la
construccion de democracias. Desde mi punto de vista éste ¢s el sentido que
tuvo la sustitucion de concejales y la creacion de concejos municipales en
Chiapas en el periodo 1979-2001, que aqui me ocupa. La creacién de un concejo
municipal tenia esta doble fachada, por un lado era un mecanismo legal con basce
constitucional; pero por ¢l otro era un recurso oficioso de negociacion. De aqui la
riqueza v el uso prolifico de este mecanismo, ya que siendo un recurso legal, era
usado simultincamente, por el gobierno awtoritario con un proposito electoral

Teniendo como punto de referencia los afios en que se realizaron elecciones
municipales, en el grafico siguiente se observa la tendencia de incremento del cambio
de concejales; éstos adquieren sentidos distintos segin el contexto y procesos
historico-politicos y electorales del pais y de la entidad. He organizado la informacién
en tres periodos. El primero de cllos, al que he nombrado como “promesas
incumplidas dentro del Pri”, que he diferenciado en dos ctapas. La primera, la del
periodo de gobierno del presidente Luis Echeverria y del gobernador Manuel Velasco
Suarez (1970-1976) cuyos efectos alcanzan hasta 1979. Y la segunda, la de Carlos
Salinas-Patrocinio Gonzalez Garrido (1988-1991). Con un total de tres cambios
de concejales en 1964, y su disminucion a cero en 1967 y 1970; son sicte los
cambios realizados en los afios 1973 y 1976, mientras que aumenta de¢ manera
drastica en 1979, alcanzando un total de 24. Vuelve a descender a nucve e¢n 1982
y luego a cero en 1985, A partir de 1988, la tendencia se eleva de mancra sostenida.
En ese afio se realizan 23 cambios alcanzando la cifra de 36 en 1991,
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El segundo periodo es el del “conflicto armado 1994-1995”. Aunque el
primero de ellos no es un afio de comicios electorales municipales, la dindmica
de la rebelién zapatista conduce a la sustitucion de concejales, alcanzando un
total de 29. Y en 1995, cuando se renuevan ayuntamientos, fucron también 29
las modificaciones realizadas. El tercer periodo es el de “la alternancia politica
2000 y 2001”. Conviene precisar que en 2000 no se celebran elecciones
municipales, sino unicamente de gobernador y presidente de la Republica; no
obstante lo registro con fines comparativos a 2001. En este ado el nimero de
cambio de concejales es muy alto, 36; sin embargo, se concentra en los regidores,
y no se presenta ningin caso de sustitucion de ayuntamientos; lo que marca
claramente el agotamiento del ciclo del cambio de concejales en ¢l marco de la
“transicion politica”, adquiriendo la sustitucion de concejales un significado
diferente (Véase grifico nimero 1).

Grafico Nam. 1

Frecuencia de cambios de concejales en los Ayuntamientos
de Chiapas en aiios electorales. 1964-2001
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Elaboracién propia, Fuente: Ruiz Abreu Catlos (coord.). 1994. Historia del H. Congreso del Estado de
Chiapas, Tomo 1. Decretos. 2001. Archivo Historico del Poder Legislativo Angel Robles
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Sustituir concejales en el marco de conflictos poselectorales ha sido
mencionado por distintos autores que han estudiado otras realidades nacionales.
Miguel Bazdresch destaca la importancia que estos gobiernos designados tuvieron
en la coyuntura de la transicion politica dentro del municipio. Menciona que a
nivel nacional, el pri ha perdido en sélo ocho afios (1994-2002) el control de 974
gobiernos municipales, 46 % de 2128 que controlaba en 1994. De aquellos 402,
un poco menos de la mitad, han ido a manos del PN y del prD. Aunque el autor
no establece una relaciéon causal entre la creacion de concejos municipales y la
transicién politica que condujo a la alternancia politica; sin embargo destaca que
en 1994 se registraban sélo tres concejos municipales a nivel nacional, mientras
que en 1995 el nimero ascendi6 a cincuenta. Hay que sefialar que de esa cifra, la
mitad correspondia a Chiapas; el resto irrumpi6 en otras entidades de la Republica.
Apunta: “Conviene recordar que los consejos (sic) municipales fueron la salida legal a los
conflictos intramunicipio cuya solucion se volvia imposible para las autoridades elegidas, y
también fue una forma de represion de las antoridades estatales a gobiernos municipales con
autoridades poco proclives u opuestos a los mandatos centrales del gobierno estatal. En el
paso, los consejos municipales fueron la expresion del antoritarismo centralista. La casi
desaparicion de esta forma de gobierno (designado) indica la disminucion de esta forma represiva
) un avance al pluralismo”. (2005:267)

En Chiapas podemos adherirnos a las tendencias enunciadas por
Bazdresch. En efecto, antes de 1991 ¢l monopolio del PRI sobre los ayun-
tamientos en Chiapas era casi absoluto. El crecido nimero de partidos
contendientes no tenia correspondencia con los resultados. Fn 1985 y 1988
todos los ayuntamientos estaban en manos del Pr1; mientras que en 1991 ¢l PaN
gano el ayuntamiento de Huixtla. En el marco de la transicién politica que
comienza en su ultimo tramo en 1994, el pluralismo partidario se traduce poco
a poco en pluralismo politico, avanzé progresivamente de 26 (1995), 24 (1998) a
46 (2001). En solo seis anos (1995-2001), en tres jornadas electorales, el PRI ha
perdido casi 40% de los ayuntamientos municipales (Véase cuadro nimero 1).
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Cuadro Nuam. 1. Pluralismo politico en municipios de Chiapas. Partidos
contendientes y ayuntamientos ganados 1991-2001

Partido Ayunt, Partido Ayunt. Partido Ayunt, Partido Ayunt,
ganados 1991 ganados 1995 gamados 1998 ganados 2001
PAN 1 PAN s PAN 6 PAN 12
PRI 110 PRI a5 PRI ) PRI 72
PPS PRD 18 FRD 17 PRD 20
FRD PT 2 PT BT 2
PFCRN PPCRN 1 PVEM PVEM 4
PDM BT PDCH Coalindn 6
PV PFC PAS 2
PDCH JUSTA PSN
PFCPCH ALZA. FRAL.
Total 1 26 24 46
Altemnance

Elaboracién propia. Fuente: htep:/ /www.ice-chiapas.orgmx/inicio.html

Me parece que con la irrupcién de este pluralismo politico en la entidad,
podemos afirmar que la transicion democratica politico-electoral procedimental
en Chiapas en el nivel municipal ha avanzado en el proceso hacia la democratizacién
de las reglas del cambio politico en la entidad. Sin embargo la explicacién de como
se dio este proceso debemos buscatla mis alld de la mera disputa entre las urnas y
los datos electorales. La celebracion de negociaciones para la formacion de concejos
municipales es una pista que aporta informacién en este sentido. Investigadores
que han estudiado la realidad chiapaneca han mencionado la importancia de los
cambios de concejales como un recurso de negociacién politica; sin embargo no
coinciden ni en las fuentes, ni en los nimeros de los cambios realizados. Luévano
(1995) v Guillén (1998) tienen como fuente las publicaciones periddicas de la
época y sobre esa base suman y estiman las tendencias de los cambios realizados.
Eisenstadt (2004) recurre a entrevistas y publicaciones periddicas para marcar sus
tendencias. Gareia (2002) obtiene la informacién de una investigacion publicada
por el Congreso local (Ruiz 1994) y Sonnleitner (2002) realiza sus estimaciones
sobre la base de un listado de decretos publicados en el periddico oficial que obran
en el Archivo Histérico del Poder Legislativo. Pot mi parte, elaboré una base de
datos de cambios de concejales con una periodicidad de 1921 a 2001. La integré
cotejando simultineamente las fuentes consultadas por Garcia y Sonnleitner.
Obtuve del Archivo del Congreso la mencionada lista de decretos (AHPLAR 2001) y
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fui uno a uno cotejando con los datos que ofrece Ruiz; mismos que incorporé al
programa Excel, de donde obtuve las graficas aqui mostradas; por lo que los ndmeros
y los grificos deben ser observados como tendendias.

Del total del periodo de la base de datos que he claborado (1921-2001), en
esta colaboracion he realizado un recorte y anicamente me ocupo del periodo de
lo que yo he estimado comprende “la transicién politica en los municipios
chiapanecos 1979-2001”. Observando la frecuencia de los cambios de concejales
en los ayuntamientos chiapanecos, puedo identificar periodos y etapas de la
transicion, asi como algunas de sus caracteristicas que apuntaré mas adelante.

Fiste documento estd organizado en los tres periodos arriba mencionados.
Introduzco el tema con un pequeno acercamiento del estado de la cuestion de “la
transicién politica en México”, realizo un breve balance sobre la literatura publicada
sobre “la transicion politica en Chiapas” y termino con un apartado de conclusiones.

LA TRANSICION POLITICA: EL ESTADO DE LA CUESTION

I.a materia de la que se ocupa el estudio de los procesos politicos vinculados a la
llamada “transicién politica 0 democratica” se centra en el andlisis de las condiciones y
contenidos del cambio institucional que hace posible la democracia politico-electoral
procedimental; es decir, de las reformas del sistema de partidos y del sistema electoral
(Pansters 2002). Labastida Martin del Campo y Lopez Leyva, siguiendo a Linz y Stepan,
afirman que una transicion democritica estd concluida cuando ha sido alcanzado un
acuerdo sufidente acerca de los procedimientos para producir un gobiemo electo; esto
es cuando un gobiemno llega al poder como resultado directo del voto popular libre.
“Tomando en cuenta estas consideragiones se puede sastener que ¢l proceso democratizador (en Méxao)
lUegd a su fin, en su aspecto procedimiental, con la reforma electoral de 1996; y su reafirmacion
prictica se alcanzd en 1997, con las primeras elecciones kbres, bmpias y competitivas”. (2004:800)

De esta forma, al haber arribado los municipios chiapanecos a la eleccién de
autoridades mediante la competencia electoral, podemos afirmar que tal proceso podria
estar en Chiapas encaminado hacia esa direccion. No discuto aqui sobre la calidad de la
democracia o la agenda pendiente de la profundizacion de la misma,’ ¢l alcance de esta
colaboracién se limita a observar la pertinencia de los concejos municipales como un

3 Numerosos autores ponen en duda sobre si con la dimension procedimental de la democracia electoral
queda “la transicion™ resuelea, Algunos autores como (’Donnell, afirman inchaso que no puede hablarse
de “transicion democritica™ sino ésta no se produce en un binomio, ¢s decir: transicién-profundizacion.
Y la primera se logrard, solo hasta que ambas estén concluidas. De la misma manera, algunos tedricos
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recurso que contribuyé al avance de la democracia-clectoral procedimental, haciendo
posible la competencia electoral por el gobierno local, en un proceso hacia la
democratizacion en la entidad.

La literatura sobre el estudio de las transiciones politicas en el mundo, en América
latina y aun en México, es apabullante y cualquier acercamiento a un “estado de la
cuestion”, no puede dejar de ser mas que un tendido de los principales ejes sobre los
que me interesa construir los argumentos que voy a desplegar en esta colaboracion.
O’donnell y Schmitter (1998), los teéricos que mas han influido en esta discusion,
definen la transicién de un régimen autoritario a uno democritico como un pacto entre
elites, que adquiere las siguientes caracteristicas:

“una transicion ¢3)....el intervalo gue se extiende entre un rigimen politico y ofro.. Las
transiciones estan delimitadas, de an lado, por of inicio del proceso de divolucion del régimen
autoritario, y del otro, por &l establecimiento de alguna jorma de democracia. EJ retorno o
algsin tiho de régimen antorilario o el surgimnento de una altemativa revoluconaria. 1.5
caracleristico de las fransiciones es que en su transcurso las reglas del juego politics no estin
definidas. No 16lo se hallan e flujo permanente sino que, ademds, por Jo general son objeto
de una ardua confienda; los actores luchan no sdlo por safisfacer sus intereses inmediatos y/
o Jos de aguellos que dicen representar, sino también por definir las reglas y procedinsientos
auya configuracion determinard probablemente quicnes serdn en el futurs los perdedores y los
ganadores. .. Por ofra parte, durante la fransicion, en la medida en que existers reglas y
procedimientos efecsivos, éstos swelen estar en manos d los gobernantes antoritarios”. (1988:19)

latinoamericanos como Atilio Borén evabian los limites de la democracia formal en América latina.
Consideran que su principal tragedia es haber arribado en nuestras sociedades del brazo del régimen
ncoliberal. Los males de este régimen repercuten en contra de la democtacia, de lo que ha resultado una
crisis o desilusion por la misma. Afirma: “Perv la miima orisis que impulsa las renovadas exigendas de las tlases
Y capas subalternas —victimas privilegiadas’ del capitalismo salvaje— reduce notoriamente las capacidades fectivar del
estado para finandar y producr las politicas necesarias para conlrarvestar o compensar los efectos desintegradores de la
erisis. Esto da lugar a una alarmante acummlacion de contradicdin y antagonismos sodales, incentivados por una
inssitucionalidad democrdlica que favorece la protesta social de os de abajo’, nrientras que las dases donrinantes y ef
imperialismo —coaligados y parapetados detrds de las politicas de ajuste— sujetan fusrtcmente las manas del estado y
s¢ esmreran por desmantelarlo y debilitarlo cada vez mds. Bl resultado es la ingobernalnlidad tendencial ded régimen
democritics, su acelerada deslegitimacion y su probable desestabilizadon, con los riesgos nada peguerios de una inesperada,
ademds de cruenta ¢ indeseada, renstalacion de una dictadura militar de nuswo fipo”, (2003:262) |a insatisfaccion
por la democracia en América latina ha conducido alos especialistas 2 adjetivar la democracia. Se le llama
“democracias imperfectas”, “democracias excluyentes”; “dernocracas dominadas™ y “democracias precarias™
(Figueroa 2002) entre otras nociones, que dan cuenta del déficit en la calidad de la democracia, Por lo
pronta, lo que puede apuntarse aqui es que habiendo concluido Ia fase procedimental de la “transicién”,
como sostienen los autores arriba visitados, queda pendiente la profundizacién de la misma. Un debate
sobre la calidad de Ja democracia puede verse en la Revista Metapolitica néinsero 39, enero-febrero de 2005,
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En la década de 1980 los estudiosos mexicanos se adhirieron a las definiciones de
esos clasicos para explicar el proceso en nuestro pais; pero a partir de la década de
1990 nuevos estudios han refinado ¢l andlisis y ponen, para el caso de México, en
duda las afirmaciones generales de la primera etapa. Mauricio Merino es enfitico,
abandona la nocién de “transicién pactada” y pasa a llamatle “transicién votada™
“...la mexicana no ha sido una transicion pactada entre las élites que han buscado ¢l poder.
Sus acuerdos se han lmitado, en ¢l mejor de los casos; a las reformas electorales, y en la mds
importante de ellas, la de 1996, ni siguiera bubo pacto de los cambios legislativos (....) No
bubo un pacto fundacional que abriera la puersa a la democratizacion, ni un conflicto de orgen
que obligara a los actores politicos a acuerdos decisivas. Lo que bubo fue un proceso gradual de
pequenias negociaciones, paso a paso, limitadas en el terreno electoral. De aqui puede eonclirse
que la mexicana no fue una transicion pactada, sino por asi decir, una transicion votada”.
(Merino 2003:17)

Fisenstadt por su parte, cuestiona los enfoques que suponen que la celebracion
de un pacto abarcativo entre las elites pueda en si mismo conducir la transicién
politica. Coincide en que la transicién mexicana no debe ser vista como resultado de
un pacto, sino de un largo proceso que se caracteriza por ser “prolongado”, cuyo
signo distintivo es la negociacién entre las autoridades del gobierno autoritatio y los
partidos de oposicién. Mas que los votos, lo que hace posible la transicion es la
coexistencia entre mecanismos legales y oficiosos para negociar los resultados
electorales. Sostiene que las instituciones electorales muchas veces son “fachadas” y
que no pueden caminar por si mismas, si no son apoyadas por las “instituciones
oficiosas” esto es, las mesas de negociacién. Para que las instituciones electorales
realmente funcionen se requiere que haya “na masa critica de actores politicos persinentes
(que) decidan cumplir con estas instituciones” (2004:27) Sugiere que el estudio de las
transiciones debe tomar en cuenta tanto las instituciones legales como las extralegales
para resolver las disputas poselectorales; es mas, una de las claves para entender las
transiciones prolongadas son esos puntos de encuentro,  los que llama “puntos focales
de contienda” en los que convergen lo oficial y lo oficioso, entre los funcionarios del
gobietno autoritario y sus opositotes que negocian los resultados clectorales. (2004:457)
Estas negociaciones abrieron la via para el espacio electoral.

Adhiriéndome al planteamiento de Fisenstadt se puede afirmar que los cambios
de concejales pueden ser vistos como puntos focales de contienda. Veremos en las paginas
siguientes que ésos operan como una suerte de bisagra, entre lo legal y lo oficioso y a
la larga, en ese proceso prolongado que significo también “la transicion chiapaneca”,
contribuy6 a abrir las vias para el espacio electoral, que comenz6 a instituirse de
manera mas consistente en México y en Chiapas, después de 1996.
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Otros estudiosos de la transicion politica en México ponderan la importancia
de los partidos politicos en este proceso. Labastida Martin del Campo y Lopez
Leyva (2004) coinciden con Eisenstadt en observar la transicién como un proceso
prolongado y gradualista, pero ponen el énfasis en el papel que jugaron los partidos
politicos. Identifican dos etapas en esa transicién, que se caracteriza por ¢l tipo
de relacién que establecié el gobierno y el PRI con los partidos de oposicién. La
primera se presenta como un “juego politico dividido” en dos pistas. En una
pista hay un trato dado y recibido por el paN, que excluye a la oposicién de izquierda.
El presidente de la Repuiblica y el pri tuvieron interlocucién permanente con el
PAN, mientras con el segundo fue de confrontacién. Esta etapa de casi nula
competencia se caractetiza por una relacién de “otorgamiento” de espacios
politicos a la oposicion. En esta etapa se realizan tres reformas electorales, la de
1963, la de 1977 y la de 1986; mismas que se caracterizan por refrendar una
relacion en donde el régimen cede espacios politicos a la oposicién sin dejar de
tener ¢l control del proceso electoral.

Al analizar el mismo periodo, Peschard (1985:51) apunta que las elecciones
de 1985 se reducian a un mero ritual legitimador. Las reformas impulsadas
desde la década de 1960 buscaban asegurar la supervivencia de los partidos de
oposicién reservindoles espacios circunscritos en donde pudieran competir
entre si; manteniendo la fachada de un pluralismo politico. El régimen elec-
toral mexicano estaba dominado por el partido oficial y con una oposicién
débil; la competencia se daba entre una elite politica que se reducia a momentos
de juego y recambios internos. Juegos de poder de los que la ciudadania quedaba
excluida, reducida a un papel de sancionadora de las decisiones tomadas en los
vértices de las esferas burocriticas del gobierno y del partido.

Pero después de 1988 la légica del otorgamiento comienza a cambiar y
pasa a una fase de “negociacién” al incorporarse el PRD y dar inicio a la
competencia electoral. Para Martin del Campo y Lépez Leyva (2004) los
comicios de 1988 marcaron un cambio de légica y se inicia en sentido estricto
“la transicién”, cuyo signo distintivo es la creacion de un embrién de sistema
de partidos y la revitalizacién de actores politicos preexistentes. Peschard (1993)
por su parte, destaca la importancia de 1988, porque representa a nivel nacional,
¢l mayor cuestionamiento al régimen posrevolucionario desde su
institucionalizacién. FEstas elecciones trastocaron uno de los pilares clave de la
hegemonia priista: la capacidad para asegurar la transmisién pacifica del poder
dentro de la misma elite y avalada por un consenso electoral. Fn 1994 se abre
una nueva ctapa que concluye con las reformas electorales de 1996 al
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ciudadanizarse el Instituto Federal Electoral (TFE) y al instituirse el Tribunal
Electoral Federal (TriFg).*

En este orden de preocupaciones Cansino (1997) distingue dos etapas, la
primera comprende la liberalizacién politica que es un proceso de apertura gradual
y controlada de un régimen autoritatio, puesto en marcha por la propia élite en el
poder como respuesta institucional a la emergencia que ha puesto en tiesgo la
estabilidad o la propia continuidad del régimen. En este proceso, las élites del
régimen autoritario controlan los tiempos y fases de desenvolvimiento del cambio
politico. No obstante que en la mayoria de las ocasiones los desenlaces reales
contradicen las expectativas iniciales puestas en tales aperturas. En la prictica, la
liberalizacién politica practicada desde regimenes autoritarios genera una logica de
competencia y participacién politicas que termina por inducir o acelerar el colapso
y/o la transformacién de dichos regimenes. La segunda etapa es cuando se pasa a
la democratizacion.

Pero ¢c6mo las elites deciden pasar de la liberalizacion a la democratizacion?
¢Qué motivaciones los orientan? Al dar respuesta a estas preguntas Guillermo
Trejo (s/f) pone en duda los énfasis de los analistas de los estudios de la transicién
que han puesto todo el mérito a tres actores: los partidos politicos, los votantes
convencidos de la democracia y la decisién racional de las elites que concentraban
el poder. Para Trejo, el nicleo duro de la transicién se produjo después de 1994 y
no antes, cuando solamente se habian realizado reformas clectorales de maquillaje.

¢ La reforma del Instituto Federal electoral (). El 19 empez6 a funcionar el 11 de octubre de 1990,
como resultado de las reformas constitucionales de 1989 y del nuevo Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (copiFg), de agosto de 1990. Desde ese momento, se han producido otros
tres procesos de reforma relevantes, en 1993, 1994 y 1996. La reforma de 1993 amplic las facultades del
1¥E en Ia proclamacion de candidatos y para establecer topes a los gastos de campaiia de las elecciones. La
reforma de 1994 increments el peso de los consejeros ciudadanos en cl propio T7F, confitiéndoles la
mayoria de los votos y ampli6 las atribuciones de los 6rganos de direccion a nivel estatal y distrital. La de
1996 trata de reforzar la autonomia del Instituto Federal Electoral al desligarlo por completo del Poder
Ejecutivo y reservar ¢l voto dentro de los érganos de direccion, exclusivamente a los conscjeros cludadanos.
La designacién de sus miembros se deja al Legislativo, con una exigencia de acuerdo reforzado que
asegute el consenso suficiente. |.a nueva arquitectura clectoral ha incrementado la credibilidad y fiabilidad
de las elecciones en México, tradicionalmente caracterizadas por el fraude electoral y la intervencion
politica, Otras reformas implantaron un sistema judicial auténomo e imparcial para la solucion de
disputas electorales, creando una autoridad judicial especializada, ¢l Tribunal Federal Electoral, habiéndose
publicado el Decreto correspondiente en el Diatio Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, http:/
/werw.ub.es/solidaritat/observatori/esp/chiapas,/datos/ sisterna.htm#partidoschis
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Desde su punto de vista los incentivos que estuvieron detrds de esos acuerdos
fue el miedo hobbesiano que las élites sintieron frente a la irrupcién de los
movimientos armados en el pais, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(Ez1N) y el Ejército Popular Revolucionario (EPR), Irrupcion que por cierto no se
presentaron solos, sino acompanados de movimientos sociales y luchas populares
que pusicron en peligro el sistema. Sostiene: “Mi argumento ¢s que desde 1963 las
élites politicas mexicanas optaron por abrir las instituciones electorales ante el temor de que
quienes protestaban pacificamente en las calles se unieran a los movimientos guerrilleros y
desestabilizaran de manera profunda al régimen. 1as élites politicas mexicanas fueron presa
de un miedo hobbesiano ante la amenaza de un colapso violento del sistema y por ello optaron
por abrir la palestra electoral: para lograr que la disidencia pacifica se convirtiera en disidencia
electoral y no en movimients rebelde”. (Ttejo s/f:6)

La reflexion de Trejo es significativa porque nos pone sobre la mesa tres puntos.
Fn primer lugar a los actores sociales de los sectores subalternos como afluentes que
han empujado, desde sus propias trincheras v estrategias de lucha, los procesos de
transicion a la democracia. En segundo lugar visibiliza el miedo hobbesiano de las elites
que concentran el poder, lo que les obliga a establecer mecanismos de negociacion
con los actores movilizados (como la creacion de concejos municipales, por ejemplo)
Y tercero, pone a la transicion politica el piso regional, municipal, comunitario, que
es el terreno en donde irrumpen y actian los movimientos a los que hace referencia
¢l autor; y que solo pueden explicarse si se les estudia en si mismos, es decir con su
propia dindmica, como “microtransiciones”, articuladas en niveles.

Esos tres aspectos suelen ser puntos opacos en los estudios de la transicion
politica. Pocos son los autores que se ocupan de reflexionar el cambio politico
desde el terreno de lo local. Lopez Chavarria (2005) refiere a una suerte de
“desdén” de los estudiosos en los procesos politicos por las cuestiones politicas
v electorales municipales. En efecto, el municipio se ha estudiado basicamente
desde una perspectiva administrativa del ejercicio del poder municipal en ¢l marco
de la reforma del Estado, desdefiando la dimension politica. Ignorando que antes
que la alternancia politica llegara al vértice del poder federal con el triunio del
PAN en el afio 2000, una década atras la alternancia habia iniciado en los gobiernos
locales, dejando lecciones que esperan ser atendidas en su sistematizacion (Guillén
1995, Espinoza 2002) Pero ademas porque, como ha senalado insistentemente
Tonatiuh Guillén (1999), el municipio adquiere importancia como un espacio
relevante para la realizacion de la democracia, en términos comparables a las
instituciones de los niveles estatal y federal.
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En este orden de preocupaciones, por la importancia de la escala del gobierno
local en la transicion politica en el pais, Pablo Vargas (2002) invita a profundizar
en el estudio de los espacios locales, como arenas significativas de articulacién
con posniveles nacionales y de interaccion efectiva con el Estado; toda vez que
uno de los desafios que la consolidacion democritica debe enfrentar es que “la
transicion” se extienda a los niveles de poder local y regional. De la misma manera,
la omision de la importancia de los aportes de los actores sociales (las luchas
campesinas e indigenas, para nuestro caso) puede explicarse en la fuerte
centralizacion de los sistemas politicos y la preeminencia del enfoque de las elites
nacionales (y no de los actores en el nivel microelectoral) como actores centrales
de los procesos de transicion; o por el contrario considerar a lo local como algo
auténomo, lejano y ajeno a los problemas nacionales.

Las omisiones también son regionales. A diferencia de los estados del Norte
y Occidente del pais, o incluso de la vecina Oaxaca (en donde la competencia
electoral irrumpié de manera temprana en los afios ochenta estimulando el analisis
politico en esas realidades, Rivera 1989, Baylon y Zermefio 1987; Diaz, 1992)°,
en Chiapas ¢l tema de la transicion politico-electoral no habia atraido el interés
de los estudiosos. Esta omision puede tener una explicacion en la escasa
competencia electoral que existia en el estado y el absoluto predominio del pri,
hasta antes del levantamiento armado del primero de enero. En contraposicion,
abunda la literatura sobre movimientos campesinos e indigenas; contrastes
tematicos que retratan la debilidad de las mediaciones institucionales y por el
contrario da cuenta de la relevancia que han tenido otras formas de mediacién,
que no pasaban por ¢l tamiz de los procesos electorales en la lucha por el poder
local (Guillén 1998, Harvey 2000) Pero, la década de 1990 trae novedades y
marca, para los estudios de “la transicién politica en Chiapas”, un viraje
importante al constituirse en un tema de interés académico; temitica que viene
de la mano de la importancia que adquiere la via electoral, en el proceso de
democratizacion en la entidad. En un balance somero de la literatura producida
sobre ¢l tema, podemos clasificarla de la siguiente manera.

* Véase también la tesis doctoral de Fausto Diaz Montes (1985) Political Domination and Local
Government, Tesis, University of Notre Dame, publicada en espafiol como Diaz Montes, Fausto
(1992) Laos neanicipios. . ..
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1. Estudios sobre partidos politicos y procesos electorales en Chiapas que los abordan desde
una perspectiva historico-politica. Es pionero el esmudio de Edwin Rodriguez (1989)
para las elecciones de 1988. Por su parte, Eugenia Valdés realizo los primeros
analisis sobre el comportamiento de los partidos politicos y los procesos electorales
entre 1988 y 1994 (Valdés 1996, 1998, 1999). Diana Guillén (1998) publicé un
volumen que analiza el cambio politico en Chiapas en perspectiva histérica,
mientras que José Luis Castro (2003) publicé un estudio de caracter histérico-
juridico de los procesos electorales en Chiapas 1925-1995. Maria del Carmen
Garcia (2002) analizé las reformas electorales en Chiapas, los partidos y las
elecciones en las ilumas dos décadas. En este mismo sentido, César Ivan Astudillo
(2001) se ocupa de analizar la reforma electoral del ano 2000 en la entidad.

2. Estudios de magnitud nacional que incorporan un capitulo sobre Chiapas. De caracter
pionero es el esudio de Adriana Lopez Monjardin (1986) sobre los ayuntamicn-
tos en México, de los que destaca el anilisis de la situacién politico-electoral de
Chiapas en los primeros afios de la década de 1980. Los estudios que realiza
Silvia Gomez Tagle (1990) incorporan informacion electoral sobre la entidad;
mientras que la investigacion de Todd Eisenstadt (2004) sobre la transicion
politica en México centrado en el anilisis de las estrategias partidarias ¢
instituciones electorales, contiene un capitulo sobre estos procesos en Chiapas.

3. Estudios que analizan a los partidos, los procesos electorales y a la politica local, desde
una perspectiva socioldgica de cardcter regional. El volumen colectivo que coordinaron
Juan Pedro Viqueira y Willibald Sonnleitner (2000) comprende un acercamiento
al proceso electoral 1991-1998 en el Distrito 05 (que se integra con municipios
del altiplano chiapaneco). Es novedoso porque estudia procesos electorales,
cambio politico y cultura politica cn una region mayoritariamente indigena, con
un enfoque antropoldgico. Adicionalmente, Sonnleitner (2001, 2002) publicé
una investigacion mas amplia de la misma region que comprende una periodicidad
de 1988-2000 mostrando las tendencias del comportamiento del voto. Antes
que estos autores, Héctor Tejera realiz6 un estudio comparativo entre las regiones
indigenas de los Altos y Norte en los mismos ejes que Viqueira y Sonnleitner,
pero desde una perspectiva antropologica (Tejera, 1997).

4. Estudios que analizan a los partidos, los procesos electorales y la politica local, en el
ambito municipal. Juan Antonio Flores (2003) publicé una investigacién que
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documenta procesos de transicién politica en la escala municipal, sobre la base de
monografias municipales que registran el cambio politico con datos de 1991 y
1994, Inés Castro (2002) por su parte, analiza de manera comparativa el cambio
electoral y politico en los casos de los municipios de Chenalhd, Larriinzar y Nicolas
Ruiz. Mis recientemente Flor Maria Pérez se ocupé del estudio de la alternancia
politica en el municipio de Comitan (2006).

5. Analistas que articlan su reflecion eruzando los ges de la coyuntura del conflicto armiado on
Chiapas y la transicion politica nacional. Guillermo 'Trejo (s/f) y Enrique Semo (1996)
reflexionan por separado, alrededor del EZIN y su aporte al proceso de transicion
politico nacional. En este mismo tenor hay que mencionar ¢l libro coordinado por
Octavio Rodriguez Aravjo (1996) que contiene un capitulo del subcomandante
insurgente Marcos, con una seccion sobre “a transicion a la demoeracia segiin los zapalistas”
(1996: 228-233), antes de la reforma de 1996. Ciertamente la literatura sobre Chiapas,
después de 1994, abunda en analizar ¢l cambio politico que se genero después del
levantamiento armado, pero no voy a redundar en ella. Aqui sélo menciono los autores
que me parece, tocan de manera mas cercana los temas de interés a csta colaboracion.

6. Analistas que estudian la transicion politica en Chiapas en yn marco general de la democratia
y la reforma del Estado. Una primera aproximacién al tema fue abordado en un ensayo
colectivo de Marfa del Carmen Gareia, Xochid Leyva y Araceli Burguete (1998).
Otros textos de la primera autora han bordado en torno a esta problemitica: Garcia
(1998, 1999 y 2002), Garcia y Basail (2006).

7. Analistas que se acercan al estudio de los procesos politico-clectorales mediante la mirada

3 la perspectiva de actores y sectores politicos especificos. Es pionero el estudio de Luz
Olivia Pineda (2004) que centra su atencién en el comportamiento politico de
los profesionales indigenas bilingties y su participacion en los procesos clectorales
en municipios de la regién Altos. La misma autora recuper6 la experiencia de
JUSTA, una coalicion formada por partidos y sociedad civil en San Cristébal de
Las Casas en la coyuntura de las elecciones municipales de 1998 (Pineda, 2003)
Fin este mismo tenot se ubican algunos de los capitulos del libro colectivo
coordinado por Viqueira y Sonnleitner ya citado. Véase por ejemplo, ¢l de Maria
Eugenia Herrera (2000) que reflexiona alrededor de la participacion politica de
la mujer en la regién Altos. Por otro lado, Maria Eugenia Valdés (2001) estudia el
comportamiento del voto de los indigenas chiapanecos y sus lealtades hacia ¢l
Partido Revolucionario Institucional (eRi).
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Conocedores casi todos ellos de la realidad chiapaneca con profundidad,
los autores atriba mencionados han enfocado el estudio de la transicion politico-
clectoral de una manera comprehensiva. La mayoria de los estudiosos buscan
conectar las cifras de las urnas con los procesos sociales, lo que enriquece la
mirada, a veces arida de los nimeros electorales.

En ese contexto general, esta colaboracion intenta realizar un aporte a ese
estado del tema. Me he propuesto en esta comunicacién mostrar de qué manera
la prictica politica oficial y oficiosa de la sustitucion de concejales en los ayun-
tamientos, contribuyé a abrir los caminos hacia las instituciones electorales en la
transicion politica en Chiapas. Visto al mismo tiempo como un recurso de
negociacion para el cambio politico, tanto en la incorporacion de la oposicién
politica y la diversidad étnica, al gobierno local, asi como para el reciclamiento
de los cuadros dentro del pri. Observando de esta manera algunas de las
especificidades de lo que podriamos ir caracterizando como la fransiciin chiapaneca,
sin que ésta quiera decir originalidad; sino tendencias, perfiles y caracteristicas.

LA TRANSICION EN CHIAPAS Y EL CAMBIO DE CONCEJALES 1979-1991:
PROMESAS INCUMPLIDAS DE DEMOCRATIZACION EN EL PRI

Junto con Guillermo Trejo, otros autores como Fnrique Semo (1996) han
coincidido en ponderar la centralidad del efecto del levantamiento armado y los
fenémenos que decants, como los asesinatos politicos (de Luis Donaldo Colosio,
candidato por el prI a la presidencia de la Republica, entre otros) y la crisis
econdmica, como factores que aceleraron el empuje hacia “la transicién politica
mexicana”. Sin embargo conviene interrogarse sobre las articulaciones entre esa
afirmacion general y la escala local ;Qué puntos de convergencia pueden
encontrarse en el proceso de transicidén politica en Chiapas, de cara al ambito
nacional? ;Qué importancia tiene el cambio politico en la escala municipal en la
transicion democritico-electoral en la entidad? Y, sde qué maneras se usé la
prerrogativa de los poderes ejecutivo y legislativo de instituir concejos municipales
para dosificar el cambio politico en los municipios? Estas son algunas de las
preguntas que guian esta seccion.

Los conflictos que irrumpen desde 1988 dan cuenta de una crisis que aqueja,
y serd progresiva, al sistema politico mexicano caracterizado por la unidad organica
Estado- pr1 (Anguiano, 1999) Esa crisis intentaba resolverse con reformas internas
que pretendian la redistribucién del poder dentro de ese instituto politico. Pero
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ésas fueron de corto alcance e inconsistentes, que a la larga no tuvieron un caracter
curativo sino por el contrario pareciera que pudieron haber contribuido a su
profundizacion, al motivar reacciones de frustraciéon entre su membresia por la
incapacidad del pri para renovarse. Parafraseando a Bobbio podriamos decir que
la crisis politica del pri en Chiapas, que dio comienzo en la década de 1970, tuvo
como uno de sus alicientes el encadenamiento de promesas incumplidas de
democratizacion de ese instituto politico, en la escala municipal. Veamos éstas.

Dos iniciativas empujadas por los presidentes Luis Echeverria (1970-1976) y
Carlos Salinas (1988-1994) y en el ambito estatal por los gobernadores Manuel Velasco
Sudrez y Patrocinio Gonzilez Garrido, alentadas por las ideas de desarrollo econdmico
y modernizacién administrativa en la entidad, se acompafiaron de sendas ofertas de
democratizacion en el pri para la renovacion de las autoridades locales, T.os dos
presidentes promovieron reformas en el Estado y crearon nuevas instituciones que
requerian actores sociales y politicos distintos a los que el viejo sistema corporativo
les ofrecia. En un esquema ideal, se presumia que esos actores podrian tener cabida
en un nuevo PRI. O dicho de otra manera, se necesitaba renovar al PRI para dar cabida
a la nueva militancia que emanaba de los procesos modernizadores en I2 entidad y
que estaba lejos de los viejos esquemas de sectores corporativizados con las que
habia nacido ese instituto politico. Este periodo de “promesas cumplidas™ la he
separado en dos etapas, la primera, la de Echevertia-Velasco Suirez (1970-1976); y
la segunda, la de Salinas-Gonzilez Garrido (1988-1991)

PRIMER PERIODO, PRIMERA ETAPA: 1970-1976

Las reformas introducidas por Velasco Sudrez (1970-1976) reorganizaron la
administracion publica en Chiapas. Creé diversas direcciones que se encargaban
de la planeacion y programacion, una Direccion de Asuntos Indigenas, asi como
diversos fideicomisos y numerosas empresas de caricter paraestatal; muy en boga
durante el periodo del presidente Ficheverria (Pérez, 1994). En octubre de 1971,
s¢ establece el convenio México-Organizacién de las Naciones Unidas, que da
origen al Programa de Desarrollo Socioecondmico para los Altos de Chiapas
(PRODESCH) que beneficié con fondos a 21 municipios de esa region, con programas
de construccion de caminos e introduccién de agua potable; y también se creé el
Consejo de Desarrollo de la Zona Lacandona.

En 1975 se implementan algunos programas de inversion regional con el
aliento del Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural (PIDER).
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Hay que decir que el impacto de este programa puede medirse por la memoria
hist6rica que en las zonas rurales de la entidad aun se tiene en torno al mismo.®
Campesinos y técnicos recuerdan esas siglas hasta hoy dia. En la region Altos
contribuy6 a formar nuevos cuadros en los municipios indigenas que se
encargarian de la promocion de nuevas tecnologias agricolas. El PIDER fue un
recurso importante para la capacitacion agropecuaria y la difusion de la produccion
de café en la region. La modernizacion administrativa daba como resultado, entre
otras cosas, la configuracién de interlocutores que reclamaban nuevas relaciones
de participacion politica.

A nivel nacional el presidente Echeverria intentaba democratizar la vida
nacional como una respuesta frente a la inconformidad que se expresaban en el
movimiento estudiantil (1971) y la irrupcién de la guerrilla rural y urbana. En
1972 sustituyo a la dirigencia nacional de ese partido y puso en su lugar a Jesis
Reyes Heroles y Entique Gonzalez Pedrero; ambos intelectuales y operadores
politicos de prestigio. En 1973 se impulsa una reforma que reduce la edad minima
de voto 2 los 18 afos, se reconoce que las condiciones democraticas anteriores
eran limitadas y se anuncia una “Apertura Democritica”, en la que se reconoce al
Partido Comunista y se le permite salir de la clandestinidad y se amplian las
posibilidades de representacion, a la vez que se facilita la formacién y registro de
partidos politicos. Esto aumenta la representacion de la oposicion en la cimara.

La reforma incluia también democratizar al PRI en su vida interna. Se anuncié
la desaparicion del “dedazo™ como decision vertical desde el poder para nombrar
a los candidatos para los cargos de eleccion popular en las entidades federativas.

¢ Muchos de los programas implementados en la época se realizaron con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial. “1. In 1973, the Investment Program for Rural
Development (pipEr) was established to channel resources into low-income rural areas with productve
potential. Through broad- based rural investment for a wide range of activities, it was designed to
reinforce agencies’ actions as a nationwide rural development program, It was jointly supported by
the Inter-American Development Bank {US$40 million), the World Bank (US$230 million), and the
Mexican Government. By the end of 1980 Mexico will have invested US$1.7 billion in 119 micro-
regions, covering 8,500 communities with 6.1 million inhabitants (22% of Mexico’s rural poor)./1
PIDER accounted for an average of B.8% of total investment in the rural areas during the period of
1977-1980.Investment was tatgeted to benefit those least developed states with the highest
concentration of rural poor. Accordingly, Oaxaca, Guerrero, Zacatecas, and Chiapas received 23% of
prR’s funds. Banco Mundial (s/f) México. Integrated Rural Development Project - PIDER 111 The
PIDER program. hetp:/ /www.wds.worldbank,org/servlet/ WDSContentServer/WDSP,/TB / 2000/
03/02/000178830_98101912522476/Rendered /INDEX /multi_page.txt. Consulta 23 agosto 2001
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A decir de Lopez Monjardin, quicn relata este episodio, los nuevos dirigentes del
PRI S¢ comprometieron “..a bacer a un lado la préctica del ‘dedazo’; buscar las soluciones
en la base y con ella, no arreglos en la cipula’. Habria gue democratizar sus procesos como
excigencia previa al concurso electoral, de tal modo que no habia ninguna necesidad de recurrir
a los frandes, puesto que se jortaleceria al partido mayoritario desde sus bases sociales. .. (pero)
Durante la segunda mitad del sexenio quedaron postergadas las iniciativas de Reyes Heroles
en ¢l semtido de promover la seleccion democrdtica de los candidatos pritstas... " (1986:84).

Los eventos que se desarrollaron en la década de 1970 en Chiapas indican
que la promesa de democratizacion dentro del PRI tuvo un alcance limitado y no
logro articular una nueva hegemonia desde el partido en el poder; por el contrario,
en ese periodo se produce una ruptura epistemoldgica en el pensamiento
campesino-indigena que se separa del corporativismo gubernamental para
constituir organizaciones independientes. Esa década marca la fecha de irrupcion
de un potente movimiento campesino-indigena que toma distancia de los aparatos
corporativos gubernamentales.

[.a respuesta desde los vértices del gobierno y del partido en la entidad, al
quicbre del sector campesino-indigena corporativizado fue el despliegue de una
estrategia de fortalecimiento de los poderes locales, pero sin renovar ni a la institucion
municipal ni a la clase politica que lo dirigia. Los gobernadores Salomon Gonzilez
Blanco y Juan Sabines que susdtuyeron en interinatos al gobernador electo Jorge
de la Vega Dominguez (1976-1982), crearon la Direccion de Fomento e Integracion
Municipal como una instancia de apoyo de los ayuntamientos, canalizando recursos
fiscales, obtenidos mediante la firma del Convenio Unico de Coordinacién Fiscal,
Fin 1978 el gobernador Gonzalez Blanco dio a conocer un “Programa de Desarrollo
Integral Plan Chiapas™ que establece de manera expresa, que debe entregarsc
“Participaciones™ a los municipios. También se cred el Convenio de Confianza
Municipal (copECOM) cuyas funciones era la promocion de obras publicas para cl
fortalecimiento municipal. Sobre este programa Antonio Cruz Coutifio afirma: “E/
mecanismo mediante el cual operd ese comvento, estaba caracterizado por la construccion de obras
de infraestructvira en los municipios, mediante la aportacion equitativa de los mismos y el gobierno
del Fstado; cooperacion municipal obtenida de sus correspondientes participaciones, y por la
colaboracion econdmica de la comunidad beneficiada con tales servicios”. (1988:32).

Esta visibilidad inédira del municipio que por primera vez recibia fondos
publicos para ejercerlos de manera directa, estimulé la disputa por el control
municipal. La combinacién de los dos factores, nuevos actores construidos
alrededor de los proyectos modernizadores en la entidad que se vivio durante el
periodo de Echeverria-Velasco Sudrez v nuevas competencias municipales creadas
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durante el periodo de gobierno de Gonzalez Blanco y Sabines, parece ser la férmula
que hizo que las elecciones de 1979 fueran altamente competitivas y conflictivas. A
grado tal, que los inconformes lograron la destitucion de 24 ayuntamientos completos;
ademas de la sustitucién de cinco presidentes municipales, haciendo un total de 29
cambios de concejales en ese afio electoral. Considero que los cambios realizados en
1979 son los eventos que marcaron la instauracién de concejos municipales como
una estrategia de negociacion para la renovacion de las elites dentro del pri; tendencias
inscritas en las etapas y caracteristicas de la transicién politica nacional, referidas
arriba (Véase grafico namero 1 spra).

Nuevas elites que se habian ido configurando en la Gltima década, pero que no
encontraban espacios para su ascenso al poder, presionaron con acciones
posclectorales, hasta obligar a los poderes ¢jecutivo y legislativo a su destitucion.
Esta tendencia tiene altibajos ya que su comportamiento no es unicausal, sino que
combina distintos factores que se expresan diferenciados en cada periodo electoral.
Como puede verse en ¢l grifico siguiente (grafico nimero 2) en el afio 1982 la
tendencia permanece, aunque disminuye a nueve cambios, hasta descender de manera
drastica con cero casos, en el afio electoral de 1985.

Es poco probable que el conflicto haya desaparecido en 1982 y 1985. Fl estilo
personal de gobernar del general Absalon Castellanos Dominguez (1982-1988), un
hombre rigido y con poca capacidad para la negociacién, parece ser una mejor
explicacién de las tendencias (Ascensio, 1998; Ruiz y Burguete, 2003). El conflicto
quedd contenido, pero no tresuelto. Este irrumpié con mayor fuerza en el periodo
siguiente 1988-1994, cuando los cambios se manifestaron de manera explosiva.

PRIMER PERIODO, SEGUNDA ETAPA: 1988-1991

La tendencia a instituir concejos municipales como un recurso para paliar la crisis
dentro del PRI, se expresari con mayor contundencia a partir de 1988. Edwin Rodriguez
(1989) uno de los primeros estudiosos de los procesos electorales en Chiapas, idendfico
algunas tendencias. lamaba la atencién sobre la abundante cantidad de votos que
Chiapas aporté a favor de la candidatura de Carlos Salinas de Gortar, candidato del
PRI a la presidencia de la Republica. Hubo numerosos distritos en la entidad en donde
ese partido obtuvo 100% de los sufragios; gandndose a pulso el calificativo de granern
electoral 0 “fabticante de votos”, como le llamé el entonces diputado Pablo Gémez
(1989:167) en la intensa contienda parlamentaria que se produjo alrededor de los
resultados electorales de 1988, por la falta de certidumbre en los mismos.
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Rodriguez destaca que la eleccion se caracterizé en Chiapas ademas, por un
alto abstencionismo. Explica que ése era resultado de falta de credibilidad en los
resultados electorales que desalentaba a los votantes de las urnas y al poco interés
de los ciudadanos chiapanecos por la eleccién nacional. Para los chiapanecos,
decia el autor, las elecciones de los municipios eran mds importantes que las de
nivel federal. La autoridad federal era vista como ausente y distante (Rodriguez
1989:50). Por tal motivo el estudio de las contiendas electorales municipales
tiene bastante mds qué decirnos sobre el cambio politico en la entidad.

Y aqui hay un punto de coincidencia con los procesos nacionales. Como
sucedié en el resto del pais, la alternancia politica dio inicio desde los municipios
con el triunfo del pAN en Mérida en 1968, segin apunta Bazdresch (2005:266).
En Chiapas la alternancia vino también de abajo para arriba. El pAN tuvo triunfos
aislados en tiempos lejanos en las décadas de 1950 y 1970. De acuerdo con
registros del PAN, este partido gobernd en 1955 en el municipio de Simojovel; en
1976 ¢l municipio de Tuxtla Gutiérrez, en 1979 el municipio de Huixtla; mientras
que en 1983 gano las alcaldias de Arriaga, Acala y Zinacantin. Tuvo que esperar
hasta 1991 para refrendar su triunfo otra vez en Huixtla.

En 1988 comienza a perfilarse una tendencia que se va a consolidar en la
década de 1990: el PAN como refugio de priistas inconformes; tendencia que
posteriormente reclamaria el paN al Partido de la Revolucién Democritica.
Rodriguez observé que “e/ 4N se nuire de las inconformidades contra el PRI en sus
modalidades mds penosas. Normalmente, los militantes del Partido Accion Nacional son
priistas que no pudieron conseguir las nominaciones como candidatos y, a #ltima bora, se
pasaron del bando de los opositores”. (1989:51). Fl autor destaca que del total de los
candidatos a presidentes municipales por el PAN en 1988, tuvo antecedentes priistas
y de ellos 55% habia pretendido la candidatura del pri. Este rasgo se convertird
en tendencia y son los embriones que a la Jarga haran posible la conformacion de
los partidos politicos de oposicién en la entidad.

La tendencia de abandono del pri para la formaciéon de nuevos partidos
alimentaron las candidaturas en 1988, del Frente Cardenista. Aunque aqui la
presencia de ex militantes priistas era casi su razon de ser, toda vez que los lideres
mas importantes de ese movimiento, v la mayoria de sus miembros, eran disidentes
de ese instituto politico, bajo el liderazgo de Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Mufioz
Ledo, entre otros. Aunque ¢l Frente Cardenista gand presencia en Tapachula, sus
adherentes no se alimentaron del carisma del ingeniero Cardenas, sino de las
demandas autonomistas de separacion del Soconusco, en aras de constituirse en
una nueva entidad federativa. Antecedida ademas por la memoria de una fuerte
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lucha civica que viene desde atris; desde la década de 1940, época de movilizaciones
poselectorales protagonizadas por el Partido Civico Tapachulteco en contra de la
imposicion politica externa al municipio (Arreola, 1985:335).

Pese a la carencia de liderazgos locales de envergadura estatal que pudieran
movilizar el cambio hacia el cardenismo, el Frente Democratico Nacional logré
registrar 43 candidatos, de los cuales diez le fueron rechazados por no cumplir
con los requisitos, segin argument6 la autoridad electoral. (Diario La Jornada, 30
de octubre de 1988).

Y es que la izquierda era débil en términos clectorales. A decir de Rodriguez,
la segunda fuerza politica en 1988 en la entidad era la izquierda; pero esa
preeminencia no se reflejaba en las urnas. Desde su punto de vista la izquierda se
expresaba principalmente en el terreno de las luchas agrarias, con organizaciones
sociales movilizadas, con articulaciones raquiticas con los partidos politicos que
resultaba de la debilidad de los institutos politicos. Hay que recordar la escasa
claridad de la izquierda en general, sobre la importancia ¢l gobierno municipal; al
menos hasta afios recientes (Borja; 1982; Lopez Monjardin, 1986). Pero también
se debfa a la cultura politica de algunas de las mds importantes organizaciones
sociales de la época que se resistian a vincularse con la lucha electoral. Eran
organizaciones que abrevaban de tradiciones politicas civilistas y no partidarias.
Un ejemplo es Venustiano Carranza, en donde la Organizacion Campesina
Emiliano Zapata (0ckz) desarrollaba un movimiento social combativo desde la
década de 1970, y estaba muy fortalecido en la de 1980; pero tomaba distancia
de la politica formal. Aunque el terreno de la confrontacién de esa organizacién
era municipal y enfrentaba a los comuneros de la Casa del Pueblo contra los
“coras”, a los que claramente se les identificaba como “priistas”; sin embargo la
disputa entre ambos grupos se daba predominantemente en el terreno de las
luchas agrarias, politicas e ideolégicas y no en el terreno electoral.

Con la consigna “hay lucharmos por la fierra, marnana por el poder”) las organizaciones
de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (cnpa) hacian expresa su posicién politica.
Al respecto Cristina Renard afirma: “La Casa del Pueblo defiende firmemente su
independencia de los partidos politicos. La negacion a participar en drganos partidarios y el
rechazo a la penetracion de aquellos en la organizacion commnal no es exclusivo de la Casa del
Pueblo: resultan ser una constante para la mayoria de las organizaciones campesinas
independientes en los 70" y 807 es un principio esencial de las organizaciones a las cuales
pertenece la Casa del Pueblo. La OCEZ condiciona inclusive su membresia en la CNPA a que esta
Coordinadora mantenga su independenda con respecto a cualguser partido”. (1998:239).
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Lo mismo podemos decir de Ocosingo que participaba en procesos de
organizacion relevantes, como las que se construian en esa misma época en Las
Canadas (Leyva y Ascencio, 1996); pero su fuerza politica no era visible en las
urnas. Neil Harvey (2000) ha realizado un recuento sobre los aportes de los
movimientos sociales campesino-indigenas a la construccion de la democracia
no electoral en Chiapas.

Asi, resulta paraddjico que las zonas rurales que aportaban altisimos
porcentajes de votos al PRI, con votacion de 100%, eran al mismo tiempo la sede
de notables movimientos campesino-indigenas, Con estos antecedentes, es
comprensible que hoy dia exista un movimiento indigena y campesino con
estrategias politicas divergentes. Una que opta por la via civilista (que enarbola
el EZILN) y otra que apuesta a la lucha electoral para acceder al poder local. Las
dos vias, ahora visibles, abrevan de tradiciones politicas que ya estaban marcadas
desde la década de 1970 en diversas regiones de la entidad. Los resultados de
1988 asi lo indican. Cuando se observa en el cuadro siguiente la evolucion del
voto en las clecciones municipales 1979-1988, puede verse que mientras en la
region Altos o en Venustiano Carranza el comportamiento del voto era
monopolizado por el pri con rangos del cien por ciento; no lo era asi en otras
regiones indigenas como la Norte y Fronteriza, que era el area de influencia mis
consolidada de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(c10ac), o el municipio de Chilén en La Selva, que era zona de influencia del
Partido Socialista de los Trabajadores (pst) (Véase cuadro nimero 2).
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Cuadro Niam. 2

Votaciones municipales en regiones indigenas 1979-1988.
Participaciones relativas.

Municipio 1979 | 1982 | 1985 | 1988
Reman Altos
Chalchdhwitan 100 Ltog 10 100
Chamuls 100 100 100 100
Chanal 100 | 100 | 100 | 10D
Chenalho 100 | 00 89 EE)
Lutrdmzax 100 | 100 | 100 | 100
Mitonuc 100 [ 100 | 100 | 100
Oxchuc 100 100 100 100
Sun Cristébal Las Casas 87 a1 100 75
Teaejapa e | 100 100 | 100
Zinacantin 63 47 95 100
Regidn Norte
Bochd* 96 100 72 64
FEl Bosque* 100 100 100 63
Hutiupin* 100 92 87 6B
Jitotol? 100 | 100 | 100 65
Puehla Nuevo Solistshuscia® | 100 | 100 | 100 85
Sunojovel* 1080 84 86 Gl
Regidn Centro
Las Rosas? 77 100 | 100 | 100
Venustano Carranza 100 | 100 | 100 | 10O
Regidn Selva
Altamarano 100 | 100 | 100 | 100
Chilon 75 69 85 92
Qcasingo 97 o8 98 82
Repion Frontenza
Comitin 90 100 106G 100
Las Marguritas® 100 64 100 52

*Municipios drea de influencia de cioac.
Elaboracidn propia sobre la base de Guillén (1998: 222-226)
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El mapa del voto dado a favor de los partidos de oposicion en el altiplano
chiapaneco, que se observa en el cuadro anterior, muestra que el pluralismo
politico irrumpié de manera temprana en algunos municipios como Zinacantan
y Chenalhé. Pero dicha influencia fue, como en el resto de los municipios del
estado, duramente combatida por los grupos de poder local articulados al pri. En
1982 el raN gand las clecciones en Zinacantin; antes los opositores de Chamula
habian intentado su afiliacion a ese partido, pero fueron reprimidos por los
cacicazgos del municipio, dando comienzo al ciclo de expulsiones en la region.
Sin garantia a las libertades politicas, los opositores tuvieron que refugiarse en el
terreno del cambio religioso. Al respecto Héctor Tejera apunta que con las
expulsiones en los municipios altefios, se asistia a un fenémeno social en donde
“la lucha politica se plasma en la conversion religiosa” (1994:269).

Pero si bien la violencia que ejercian las autoridades municipales articuladas
al partido de Estado impedia el cambio politico en las zonas frias del altiplano;
no era asi en las zonas bajas. En éstas irrumpio el psT en las décadas de 1970 y
1980. Aunque la presencia de este partido limitaba su zona de influencia a
municipios como Chenalh¢ y la localidad de Cancuc; su éxito no se traducia en
las urnas sino en la organizacién campesina para la produccién. Es notable que
hasta hoy dia persiste en Chenalhé la Unién de Ejidos y Comunidades de
Cafeticultores del Beneficio Majomut, cuya red de productores fue articulada
entre 1980 y 1982 por jévenes activistas urbanos que trabajaban en las tierras
bajas de la region Altos (Martinez, 1994:85) Pese a su debilidad, este partido fue
uno de los afluentes que convergieron para la construccion del pro, al final de la
década de 1980.

Una experiencia diferente era la de la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (c1oac). Constituida como el “brazo campesino” del
Partido Comunista Mexicano (pcM) la lucha electoral se colocd en su agenda
politica cuando ese partido obtuvo su registro legal en 1973. Desde que esta
organizacion hace presencia en la entidad en la década de 1970 —en las regiones
norte, centro y fronteriza— incorpord en su agenda la lucha por el poder politico
por la via electoral. Muy temprano en 1979, particip6 en las elecciones del
municipio de Villa de Las Rosas. No obstante esas iniciativas eran reprimidas. La
carencia de libertades politicas era generalizada para todo el estado y no se
restringia a los cacicazgos altefios.

Por su parte en el municipio de Las Margaritas, candidatos tojolabales
contendieron por el gobierno municipal en ese municipio, asi también por
diputaciones locales y federales. En 1982 el tojolab’al Alejandro Aguilar fue
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candidato del Partido Socialista Unificado de México (psum). Era la segunda vez
que el ex Partido Comunista contendia en unas elecciones presidenciales con la
candidatura a la presidencia de la Repiblica de Arnoldo Martinez Verdugo (an-
tes habia sido Valentin Campa) quien hizo presencia en Las Margaritas durante
su gira. La consigna de campafa, era: “con fu voto, tu tienes la llave de la democracia”.
Pero el resultado de la experiencia fue frustrante. Las elecciones de Estado y el
fraude electoral se hicieron presentes en toda su magnitud. La denuncia de fraude
clectoral de Las Margaritas se sumé a la de otros inconformes en el estado. El
lejano poblado de Las Margaritas fue la sede en 1982 del primer evento contra el
fraude electoral que unifico a la embrionaria oposicion del estado. Alli se realizo
el “Primer Encuentro Estatal en Defensa del Voto™ el dia 28 de noviembre de
1982. Lopez Monjardin realizo la siguiente crénica:

“Dias mds tarde, se realizt un Encuentro Estatal en defensa del voto, en el municipio de
Maryaritas, cercano a la frontera y a la Gudad de Comitin, A é asistieron representantes
de Jos municipios de Independencia, Margaritas, Simofovel, Huitinpan, Ocozocuantla y
Frontera Hidalgo {pyuns); de Motozintla, Mazapa y Amatenango de La Frontera (vrs);
de Trinstaria (pAN); de Frontera Comalapa y Villa de Las Rosas, donde los campesinos no
lansaron candidatos pero estaban decidios a impedir la toma de posesiin de los priistas. En
&l primer caso porgue habia sido destituido por corrupto, en el segundo, porgue el it habia
postulado a un pistolero que asesing a un comaners destacado por su participacion en la
defensa de los derschas agrarios de su pusblo”. (1986:133)

Pese a la decepcion, los miembros de la croac-psunM vuelven a participar en los
procesos electorales en 1985, en un contexto de extrema represién. Andulio
Gilvez, abogado de la organizacién es electo diputado para el congreso local.
Unos dias antes que tomara posesion, es asesinado en Comitan enfrente de las
oficinas de la organizacién. De nuevo, pese a la represion, en 1988 el protagonismo
de los tojolabales en el proceso de democratizacion de Las Margaritas y de las
luchas indigenas es notable, Por un lado aporta el primer diputado indigena de
Chiapas, Margarito Ruiz Herndndez, por el Partido Mexicano Socialista (pms) Y
por otro lado empuja a los cacicazgos locales a su apertura politica al sumarse al
cardenismo (Ruiz y Burguete, 2003).

En un contexto de protesta nacional generalizada ante la presuncién del
despojo del triunfo electoral de Cuauhtémoc Cirdenas, Tas Margaritas vive su
propio proceso de “transicién”, en una suerte de “microtransicion”, al dar paso a
la alternancia politica de una manera alternativa al crear un “gobierno paralelo”™
en rebeldia en contra del fraude electoral. Los electores de ese municipio se
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habian dividido en dos bandos polarizados. El pri versus el Frente Democratico
Margaritense; frente articulado en 1988 alrededor de la candidatura de un candidato
tojolab’al, Antonio Hernandez Cruz (que en 1994 seria diputado por el Partido de
la Revolucién Democratica), propuesto por una alianza entre los tojolabales
miembros de la C10AC y otras organizaciones sociales y un grupo de mestizos que se
desprendieron del PrI. Las elecciones de 1988 se realizaron en un contexto de
militarizacién y con un fuerte abstencionismo. El triunfo fue para el candidato del
PRI con 52% de votos vilidos y 48% el candidato del Fom. La oposicion demand6
reponer las clecciones, sin que su reclamo hubiera sido atendido.

La cronica de este evento fue realizada por la periodista Rosa Rojas; nos
permite ver el establecimiento de un gobierno municipal paralelo y formas de
gobierno indigena de facto, alternativas a las gubernamentales, que ahora son
frecuentes en los municipios auténomos zapatistas. La cronica dice: “..Anfonio
Hernande, Crug, quien el pasado 30 de abril cumplic 25 aros, es presidente municipal
paralels’... Aungue no cuenta con recursos econdmiicos, la ‘presidencia municipal paralela’
que encabexa Flernandey Cruz es reconocida por la poblaciin ‘porque atendemos a la
gente y cuando bay conflictos los citamos oficialmente y resolvemos problemas mediante ef
didlogo”. Ademds ‘cuando bay convocatorias para realizar programas de trabajo, la gente
asiste, responde”. (Diario La Jornada 11 de mayo de 1989).

Pero, como regularmente sucede con las experiencias de facto, a la larga ésas
se desgastan si no pasan a su fase de jure, es decir legal. Tl “gobierno paralelo”
que se instituy6 en Las Margaritas concluyé en los primeros meses de 1990, pero
con las suficientes fracturas en el sistema corporativo que ya no lograria su

7 La Coordinadora de Organizaciones Democriticas de Las Margaritas (convi) se integro con la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (c10ac), la Unién General Obrero Campesino
Popular {UGocer), Comunidades Fclesiales de Base, Partido Mexicano Socialista, Partido Revolucionario
de los Trabajadores, Frente Democratico Cardenista Margaritense y uniones de ejidos como la Tierra
v Libertad, los Pueblos Tojolabales v la Yagachil’bé. Fue una articulacién posclectoral que protestaba
en contra de las condiciones en las que se realizaron las elecciones, Denunciaron que ¢l candidato del
PRI era visiblemente apoyado por el general Absalon Castellanos Dominguez. Herndndez Cruz
denuncié: “ ‘Notablemente tenfamos ¢l triunfo pero el gobierno militarizé Ia zona para que la gente
tuviera miedo v no votara, muchos representantes de casilla fueron expulsados o detenidos para que
no se dieran cuenta del abuleamiento de padrones electorales. Oficialmente gané ¢l PRI con 5 mil 500
votos y yo obtuve 5 mil 100, pero mas de 20 mil ciudadanos se abstuvieron y no votaron. Por eso no
reconocemos a Cruz Grajales (candidato del PrI) como presidente electo y se formo la presidencia
paralela’, sefalé Herndndez Cruz”, Rosa Rojas, “1ialaganda resolvemos los problemas: Herndndez, Cruz”,
Diario La Jornada, 11 de maya de 1989.
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recomposicion. La alianza de los tojolabales con los mestizos, en una amalgama
de largo plazo, logra integrar juntos el PRD municipal. En el afio 2001 esta alianza
india-ladina llevaria a la presidencia al empresario mestizo Jorge Luis Escandon,
quien recibié el Premio del CIDE a la mejor gestion municipal en el afio 2003. El
PRD refrendé el triunfo en el municipio en las elecciones de 2005, tocando el
turno ahora a un presidente municipal tojolab’al, José Antonio Vizquez, como
resultado de un acuerdo expreso de alternancia étnica en el poder. Alternancia
que comprende también a los diputados locales; asi, mientras el tojolab’al Luis
Herniandez Cruz fue diputado local del distrito durante el trienio 2001-2004, ¢l
mestizo Rafael Guillén lo es por ¢l trienio 2005-2007.%

Mientras eso sucedia en la oposicién; por su parte dentro del pri habia
promesas de democratizacion. Garcia (2002) refiere que en 1988 Patrocinio
Gonzilez Garrido, atn candidato a la gubernatura el estado, impulsé en el seno
de su partido un proceso de seleccion de candidatos para los ayuntamicntos ¢n cl
trienio 1988-1991. La promesa democratizadora ofrecia dejar a las bases la decision
de decidir quiénes serian los candidatos de su partido. Pero la recepcion de la
propuesta tuvo luces y sombras; optimismo de los excluidos, resistencia desde
las viejas estructuras.

Este ejercicio era parte de un diagnéstico nacional del agotamiento de los
procedimientos de eleccion de las planillas. Chiapas fue, afirma la autora “..¢/
laboratorio politico para pomer en marcha un ensayo gue no cuenta con la simpatia de la
mayoria de los priistas locales. ... Que ellos decidan! Sintetiza, el propésito central (2002:36)."
Es probable suponer que este ejercicio democratizador tuvo un éxito nada
despreciable, tomando en cuenta que de los conflictos poselectores no devino en
la sustitucién de ayuntamientos completos, sino solamente concejales, como
presidentes, sindicos y regidores. (Véase grifico nimero 2).

El ¢jemplo de Tas Margaritas nos permite presumir que los cambios de
concejales no se usaban entonces, como un recurso para negociar con la oposicion
de izquierda, sino con partidos menos beligerantes incorporando a algunos de
sus miembros dentro de las planillas reconstituidas. Pero basicamente el conflicto

* El premio sc gand con el proyecto “Construyamos juntos tu casa”. Cfr. Ixtacuy Lopez, Octavio
(2004) “Construyamos juntos tu casa en Las Margaritas Chiapas.” en Rodolfo Garcia del Castillo
(Coordinador) Gestion ereativa:. ...

? Entrevista José Antonio Vizquez, 16 octubre 2005,

1" El episodio también ¢s narrado por Guillén (1994:180-185)
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posclectoral que se atendi6, fue el que estaba dentro de los militantes del pri,
resultado de una mala eleccién de los candidatos. El resto que emané desde la
oposicion, fue ignorado por el poder.

Grifico Num. 2

Cambio de concejales en afio electoral (1988) y
poselectoral (1989)

)} ¥ v T ™ w v
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| —— 1988 —=— 189 |

Elaboracion propia. Foente: Ruiz Abren Carlos (coord.). 1994, Histona del H. Congreso del Estado de
Chiapas, Tomo L Dectetos. 2001, Archivo Histérico del Poder Legistativo Angel Robles.

Pero ésta fue sélo una batalla por la busqueda de nuevos elementos para la
hegemonia del partido; el camino no seria ficil y por el contrario la crisis dentro
del pri se profundizaria durante el periodo de gestion de Carlos Salinas.
Inmediatamente después de asumir ¢l poder, Salinas ofreci6 una reforma politica,
convoco a la x1v Asamblea del PRI, buscando modificar las coordenadas de las
cuotas de poder. Propuso y se logrd, el acuerdo que la eleccion de dirigentes y
candidatos a puestos de cleccion popular se obtuvieran como resultado del voto
directo y secreto de sus militantes. Con esta medida intentaba liberar los cotos
que concentraban los sectores corporativos como los medios para la eleccion de
candidatos. Pero la Confederacion de Trabadores de México (ct™) y de la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) se opusieron a la propuesta; lo que le
valié a Salinas conflictos con los vicjos liderazgos (Cardenas, 2005:103).
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El presidente Salinas decidié entonces actuar por su cuenta y fuera de las
estructuras del PRI, con redes paralelas a la de los grupos corporativos y creé
nuevas organizaciones, con un formato mas agil pero con la misma légica
corporativa, dando surgimiento a nuevas formas de neocorporativismo. Panters
(1998:641) destaca al corporativismo como uno de los ejes centrales del sistema
politico mexicano. El acuerdo corporativista desempenaba dos funciones
esenciales: organizar el apoyo electoral para el partido oficial, a cambio de asignar
y distribuir bienes y servicios hacia las masas populares y garantizar la estabilidad
politica y economica. Las dificultades que Salinas ruvo para acceder a la presidencia
de la Republica era una senal de alarma que indicaba que el sistema tenia
problemas cn su funcionamiento. Las viejas organizaciones corporativas dejaban
de ser eficaces productores de votos y era necesario sustituirlas. Pero el sistema
no funcionaba de otra manera y hubo resistencias para modificarlo. Carpio (2000)
sefala que uno de los flancos débiles del pri fue su incapacidad para retener a los
sectores medios que se fueron al PAN.

Panters menciona que la salida pragmitica del salinato fue el neocorporativismo,
constituir nuevas organizaciones corporativas que cumplieran las mismas funciones,
pero desplazando a las viejas. Surgen nuevos mecanismos de articulacién con la
sociedad desde el poder. Un nuevo tipo de sindicatos como el de los telefonistas o los
electricistas en México sustituian a la Confederacion de Trabajadores de México (cm),
o de politicas publicas rurales desplazaban a la Confederacién Nacional Campesina
(eNG). El neocorporativismo ha sido definido por Philiphe Schmitter como una “mezrla
de pluralismo y corporativismo”, segin cita Rail Trejo (1992:198)."

En Chiapas surge una nueva organizacion campesina, la Sociedad Campesina-
Magisterial (s0cAMA), que se inscribe en este patron neocorporativo y que cumplira
un papel importante en el proceso de renovacion de las elites dentro del pri. El
neocorporativismo salinista produjo otras innovaciones inscritas en este mismo
patron. Promovié el Programa Nacional de Solidaridad (PronasoL) alentando la
formacion de nuevos programas como los “Fondos Municipales™ en 1990; alrededor
de los cuales se fucron configurando nuevos actores que competian con las viejas
estructuras del partido, pero que también rebasaban a las autoridades del municipio
libre. El quicbre de los viejos corporativismos, la creacion de organizaciones con
formatos neocotporativos v el funcionamiento de instancias de organizacion y
¢jecucion de fondos publicos, paralelas al ayuntamiento, crearon un ambiente de
incertidumbre y de fuerte disputa por el poder local.

" Para abundar en ¢l debate sobre neocorporativismo véase Ocampo (1992)
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En las elecciones municipales de 1991 en Chiapas los nuevos grupos
politicos leales al salinismo pero ya no al sistema politico engendrado por el pri,
estaban listos para competir en la lucha por el poder local en la entidad. Pero la
organizacion sectorial que monopolizaban los liderazgos de los viejos sectores
del prI no estaban dispuestos a abandonar el terfeno municipal y no cedieron las
candidaturas a los nuevos cuadros neocorporativos. Frente a esa negativa, muchos
de estos nuevos priistas se refugiaron en las siglas de los partidos de oposicion
como el PAN, PRD, PPS, PFCRN, PARM O el PDM, alimentando la incipiente oposicion
partidaria en la entidad.”

Las clecciones de 1991 se recuerdan por las numerosas expresiones de
conflictos poselectorales que protagonizaron los partidos politicos de oposicién en
pricticamente todos los municipios de la enddad. Algunos de ellos mvieron una
duracién de casi seis meses. Una larga lista de denuncias de fraude en las urnas y de
una cinica intervencién del gobierno al usar fondos piiblicos a favor de sus
adherentes, eran denuncias cotidianas (Guillén, 1998:186-193). Los poderes
ejecutivo y legislativo tuvieron que intervenir para sustituit concejales. Dieciséis
ayuntamientos completos fueron destiuidos, remplazados por un concejo munici-
pal. Ademas, nueve presidentes municipales, seis sindicos y cinco regidores fueron
removidos, haciendo un total de 36 cambios (Véase grifico nimero 3). Eisenstadt
sintetizé este episodio de la siguiente manera: “Decenas de conflictos electorales después
de las elecciones de 1991 causaron la creacion de mds de veinte concejos municipales, lo cual
reafirmi el precedente de los arrglos de participacion en el poder”. (2004:345)

2 Partido Accidn Nacional (PaN), Partido Revolucionario Institucional (1), Partido Popular Socialista
{pps), Partido de la Revolucion Democrirtica (PRD); Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PrerN]), Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (Parv), Partido Demécrata Mexicano
(PO,
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Grafico Num. 3
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Elaboracién propia. Fuente: Ruiz Abreu Cardos (coord.). 1994, Historia del H. Congreso del Estado de
Chiapas, Tomo I Decretos. 2001. Archivo Histérico del Poder Legislativo Angel Robles

Por su parte, José Antonio Flores (2003) quien document las luchas politicas
entre las elites en los municipios de la entidad, identificé que los fuertes conflictos
preelectorales y - poselectorales que se vivieron en los comicios municipales de
1991 tuvieron como origen, principalmente, la confrontacién entre nucvas clites
que emergieron como resultado del proceso de modernizacién de la economia, de
los aparatos del Estado y de la transicion de lo rural a lo urbano en los municipios;
versus las viejas elites que mantenian el control de los comités municipales del pr1
que impedfan la renovacién de cuadros en la dirigencia de ese instituto y en
consecuencia ¢n su acceso al poder local.

Los transportistas, comerciantes, profesoses y otros profesionales que habian
surgido en la década de 1980, aspiraban al poder que atin estaba en manos de las
viejas estructuras corporativas del PRI, como la asociacion de ganaderos (sobre
todo en la zona Norte del estado) o de los comerciantes y transportistas de la crM
y lideres de la oNc. Los nuevos ya no tenian cabida. La fuga hacia otros partidos fue
frecuente. Asf no es circunstancial que el mayor numero de conflictos poselectorales
que condujeron a la sustitucién de concejales irrumpieron en las regiones en donde
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los procesos de modernizacién impactaban de manera mas decidida, como la region
Centro del estado, que fue la mas dindmica con 63 cambios en el periodo 1988-
2001; seguida por las regiones Norte, Soconusco y Altos (Véase grafico nimero 4).

Grafico Num. 4

Frecuencia de los cambios de concejales en los
ayuntamientos
Datos por region. 1988-2001

Elaboracion propia. Fuente: Ruiz Abreu Cardos {coord.). 1994, Historia del H, Congreso del Estado de
Chiapas, 'Tomo 1. Decreros. 2001, Archivo Histdrico del Poder Legislativo Angel Robles

El mismo autor menciona que los cambios de concejales contenian ¢l germen
del pluralismo, tanto del pluripartidismo, como de renovacion de las elites dentro
del mismo PrI. En todos los casos en donde hubo cambios de concejales se integraron
ayuntamientos pluripoliticos; ya sea sustituyendo a uno o mas concejales, o
nombrando uno nuevo que incorporara la diversidad politica que ya caracterizaba
a la sociedad de esos municipios. Tal sefalamiento es relevante cuando observamos
la transicion chigpaneca como un proceso lento que no mostré de manera visible las
transformaciones del pluripartidismo que se daban dentro del cuerpo edilicio. En
efecto, a diferencia de la tendencia nacional en donde la transicion se dio como una
“transicion votada” (Merino ep.at) en Chiapas no sucedio asi. La transicion no
atribo por la via de los comicios clectorales, sino de una manera negociada. El
otorgamients de poder que se operd desde el gobierno autoritario fue posible, usando el
mecanismo de la sustitucién de concejales. Este procedimiento tuvo un doble
proposito: la negociacion politica con la oposicién y también un recurso para la
renovacion de las elites dentro del mismo partido. Intervenir de manera “legal”
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dentro de los ayuntamientos electos, era una oportunidad privilegiada que los vértices
del poder no desaprovecharon para empujar el proyecto salinista de modernizacion
de elites al seno de ese instituto politico. Y el gobernador Patrocino Gonzilez lo
hizo como ningiin otro habia intervenido antes.

De esta manera, generando una fuerte conmocién en la institucionalidad del
Estado por la intervencion de los vértices de los poderes ejecutivo y legislativo en
la vida municipal, violentando la autonomia de la tercera parte de los ayuntamien-
tos de la entidad, al sustituir concejales, asi concluyé la promesa de democratizacion
dentro de la membresia del Prr.

Sin resolver los problemas de fondo, la inconformidad ciudadana se
profundizaria en los afios siguientes. Aunque los partidos iban ganando importancia
en el estado, sin embargo las elecciones no eran la via pertinente por la que se
accedia al poder. La vida politica en la entidad continuaba realizindose fuera de
los medios electorales. Sin caminos viables para expresar la inconformidad de manera
deliberativa, ésa se fue fraguando en la frustracion que significaba el sistema politico
chiapaneco, optando por la clandestinidad. La inconformidad alcanzé magnitudes
insospechadas en 1994, marcando un hito en la historia de la entidad y la Gltima
puntilla que el régimen del partido de Estado podia soportar para transformarse
(Guillén, 1998; Garcia, 2002; Eisenstadt, 2004, Trejo, s/f)

TERCERA ETAPA 1994-1995

En diciembre de 1993 varios cientos de zapatistas subian y bajaban los caminos
de las sierras y las planadas para dirigirse a tomar las cabeceras de cinco municipios
{San Cristébal, Altamirano, Ocosingo, San Cristébal y Chanal) en su deburt pablico
pata dar a conocer la declaratoria de guerra del FziN contra el gobierno mexicano.
Tales tomas no eran sin embargo, un punto mds en un mapa de una travesia; las
cabeceras municipales y los edificios de gobierno de los que se apropiaron y
destruyeron, eran los objetivos militares mis importantes de los insurgentes. De
hecho, en el curso de los diez afios que han transcurrido desde entonces (1994-
2004) los zapatistas no han vuelto a tener ningin otro objetivo militar. [l ataque
del primer dia del levantamiento tuvo un patrén comun: atacar y poscsionarse
del edificio municipal; destruir mobiliario y archivos. Los edificios municipales
simbolizaban ¢l poder central, eran la representacion mds inmediata del Estado y
del PRry; es decir del sistema politico al que le habfan declarado la guerra. En cada
municipio los rebeldes atacaban los simbolos del poder. Al tomar la cabecera
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municipal de Las Margaritas, no sélo destruyeron el edificio municipal; alli ademas
fueron en contra de otro simbolo del poder oligirquico, el gobernador General
Absalén Castellanos Dominguez (1982-1988) sobre el que pesa una historia de
violencia y represion. Los milicianos se dirigieron al rancho San Joaquin, ubicado a
36 kilometros de la cabecera municipal, lo tomaron como preso de guerra, a su
hermano y a su esposa”

Fn Altamirano, los rebeldes usaron marros para, con furia, derrumbar el
edificio.' La imagen recordaba la misma célera y los mismos mazos con los que el
12 de octubre de 1992 fue derrumbada la estatua del conquistador Diego de
Mazariegos. Los dos patecian contener los mismos simbolos del poder, del dominio
y la exclusion.” En Ocosingo los objetivos militares incorporaron ademas a la
carniceria de la Asociacién Ganadera local, misma que quemaron.’® La toma de la
plaza de Ocosingo fue en donde hubo mayores costos de vida como resultado de
un combate cuerpo a cuerpo entre milicianos y miembros del ejército mexicano.
Mas de 50 muertos quedaron en el enfrentamiento, evalué una fuente periodistica
para el 3 de enero. En Oxchuc la crénica reporté que los edificios agredidos fucron,
ademis del palacio municipal, los domicilios de las instalaciones del PR, la eNC y la
oficina de la Comisaria de Bienes Comunales.

1> “Plagia el EzLN al ex gobernador de Chiapas Absaldn Castellanos”, Diario [a Jornada, 3 de
enero de 1994,

'* “Se reanudan enfrentamientos en Ocosingo entre fuerzas del Ejército y sublevados”, Diario
La Jornada, 4 de enero de 1994,

'* El primero a las 0:30 hotas, integrantes del £ziN tomaron por asalto I ciudad, ocuparon la presidencia
municipal, ineendiaron la coordinacién de la Procuraduria de Justicia del Estado. La cronica de ese dia
de lo que sucedié en San Cristébal de Las Casas, dice: “Los miembros del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional entraron a la ciudad al filo de la media noche yun grupo se dirigi6 a las oficinas de
la coordinacion de la Procuradutia de Justicia del Estado. Ahi resulté herido ¢l policia Samuel Moreno
Feliciano, de cinco balazos en las piernas. Los guerrilleros prendicron fucgo al inmucble.

Ein el palacio municipal destrozaron puertas y ventanales y utilizaron los muebles como barricadas en
las calles de Jos alrededores de la plaza principal. Gente del pueblo procedié a llevarse muchles y
equipos de oficina, sin que los guerrilleros lo impidieran. ...Al filo del medio dia habia por lo menos
unos 200 campesinos en los portales, entre ellos una treintena de mujeres, ademds de los que
permanccian en el interior de las destrozadas oficinas municipales. . . Frente al palacio de gobierno local
quedd desparramado el archivo del municipio y decenas de ciudadanos urgaban entre los papeles
tratando de rescatar los concernientes a sus asuntos y propiedades “Toma grupo armado indigena
cuatro ciudades de Los Altos de Chiapas”, Diario I a Jomada, 2 de enero de 1994.

't “Toma grupo armado indigena cuatro ciudades de Los Altos de Chiapas”, Diatio La Jornada,
2 de enero de 1994,
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En medio de la confusién generalizada por la sorpresa del levantamiento los
viejos actores de las luchas electorales municipalistas, los que habian estado muy
activos en los afios anteriores, ya se habian posesionado de edificios municipales,
Las primeras expresiones tienen lugar fuera de Ia zona de conflicto. La primera
toma se realiza el dia 17 de enero en la region Costa, en Mapastepec, continia en la
region Soconusco: Huchuetin, Tuzantin y Cacahoatin. Después siguen Reforma,
Simojovel y Pueblo Nuevo Solistahuacin, en el Norte. Se crea una suerte de efecto
domind; le siguié Copainali en el Centro y Tila y Teopisca en las regiones Selva y
Altos, respectivamente. Para el 15 de febrero, 200 tseltales bloquearon el acceso a
la presidencia municipal de Chanal (Altos), exigiendo reconocimiento al concejo
municipal que ya habian elegido. A finales de ese mes, son tomadas las presidencias
de Siltepec y Bellavista en la Sietra y Jaltenango en la zona de la Frailesca; mientras
el Frente Civico de La Grandeza toma el palacio municipal; en tanto que el Frente
Civico Ciudadano realiza un plantén en Palenque. También se realizan plantones
en Ixtapangajoya y Soyald, en el Norte. En abril, son tomadas las alcaldias de Las
Rosas y Pantelhé en los Altos, asi como Jiquipilas y Venustiano Carranza en el
Centro. Una segunda oleada se desarrollard entre los meses de junio y julio en
varios municipios de las regiones Norte y Altos. Asi permaneceran los anos de
1994 hasta las elecciones municipales de 1995.

Los primeros cuatro meses de 1994 registraron 19 tomas de presidencias y 8
manifestaciones contra alcaldes. Alejandro Luévano (1995) nombr6 a este episodio
como “insurgencia municipalista”. Alrededor de 55 palacios municipales habian
sido tomados exigiendo la destitucién de los ayuntamientos en turno. Veintitrés de
€s0s ayuntamientos ya no pudieron concluir el periodo de gestion 1992-1995; periodo
que de manera excepcional seria en esa ocasion de 4 afios. Por iniciativa del gobernador
en turno, Patrocinio Gonzalez, del 15 de octubre de 1990 fue reformada la Constitucion
estableciéndose por esa tnica vez, que los ayuntamicntos durarfan un afio mas.”” La

17 E115 de octubre de 1990 se modifico el Codigo Electoral del Estado de Chiapas y el legislativo local
aprobé varios articulos transitorios que establecian: ) Eleccién de diputados locales para el tercer
domingo de agosto de 1991; sustituirian a los que entraron en funciones ¢l 1 de noviembre de 1988,
b) Eleccion para renovar los ayuntamientos el tercer domingo de agosto de 1991, sustituirian a los que
habian iniciado su ejercicio ¢l 1 de enero de 1989, ¢) Los diputados que resultaran electos duraran en
sus fundones del 1 de noviembre de 1991 al 15 de noviembre de 1995, d) Los ayuntamientos
surgidos de los comisiones en 1991 cjercerian su cargo del 1 de encro de 1992 al 31 de diciembre de
1995. ¢) La cleccion de gobernador para el periodo 1992-2001, de diputados locales para 1995-1998 v
de ayuntamicntos para 1996-1998 tendrian lugar el tercer domingo de agosto de 1995. (Cédigo
Electoral del Estado de Chiapas 1991)
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prolongacion del periodo habia causado molestia inicial en algunos sectores; y
ésta se volvié inconformidad cuando los ediles habian mostrado poca capacidad
para la gestion o bien se presumia malversacion de fondos. Muchos de los
inconformes eran priistas, en desacuerdo con las elites de su propio partido, que
gobernaban los municipios.

Presionados por las movilizaciones y ¢l momento politico, el gobierno y el
Congreso realizaron algunos cambios. Los municipios del Centro, Altos, Norte y
Soconusco, volveran a encabezar las regiones que tendrdn la mayor movilidad de
concejales clectos. En 1994 los cambios mis importantes fueron los de desaparicién
de ayuntarientos que alcanz6 la cifra de 23; mientras que en 1995 fueron unicamente
15. La sustitucion de presidentes municipales fue al revés. En 1994 fueron dos los
presidentes destituidos, mientras que en 1995 alcanz6 la cifra de diez. La sustitucion
de otros concejales como sindicos y regidores mantuvieron las mismas tendencias,
con un numero de dos en 1994 y tres en 1995 (véase grifico niamero 5).

Grifico Num. 5
Desaparicion del ayuntamiento constitucional, sustitucién del Presidente
Municipal y sustitucién de un Regidor. Chiapas 1994 y 1995
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Elaboracion propia. Fuente: Ruiz Abreu Cardos (coord.). 1994. Historia del H. Congreso del Estado de
Chiapas, Tomo 1. Decretos. 2001. Archivo Histdrico del Poder Legislativo Angel Robles
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Puede verse en el grafico siguiente que las regiones cuyos ayuntamientos fueron
destituidos e instituidos concejos municipales, son la region Centro (11), Norte (8)
y Altos (9), Soconusco (5) y Selva (4) en los afios 1994 y 1995, (Véase grifico
numero 6).

Grifico Nim. 6

Desapariciéon del Ayuntamicnto Constitucional ¢ instauracién
de concejo municipal 1994-1995. Datos por regiones
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Elaboracién propia. Fuente: Ruiz Absreu Carlos {(coord.). 1994. Historia del H. Congreso del Estado de
Chiapas, Tomo 1. Decretos. 2001, Archivo Histérico del Poder Legislativo  Angel Robles.

Del periodo 1994-1995 me interesa llamar la atencion sobre un rasgo distintivo:
los cambios de concejales hicieron posible avanzar en el pluralismo étnico, articulado
con el pluralismo politico, que abriria camino a la via del pluralismo émico-electoral.
La mayoria de los concejos municipales constituidos en las regiones indigenas en el
periodo 1994-1995 se integrarian con miembros de la oposicién politica de izquierda
(PRD) y con personas campesinas e indigenas, desplazando a las elites economicas y
politicas, que también eran étnicas, mestizas. Esas elites habian concentrado el poder
excluyendo 2 los indios. La integracion de los concejos municipales tuvo una nueva
configuracién émica y también un nuevo sentido; distinto al que habia prevalecido
antes de 1994. Til reclamo de democracia en estos contextos no sélo contenia la
demanda de buen gobierno municipal, sino también de participacion y representacion
en el poder local, pluralismo politico y también pluralismo étnico. O dicho de otra
manera, la democracia en contextos pluriétnicos, sélo puede ser efectivamente
realizada, si ésa incorporaba el pluralismo étnico en la politica y en lo politico.

-
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En ¢l periodo 1994-1995 la demanda por el acceso al gobierno local, se
entendia como autogobierno indigena; por ese motivo las luchas indias se
plantearon en el terreno de los reclamos autonémicos. La experiencia autonémica
que se desplegd en la region Norte es la mas significativa. Los concejos municipales
que se instalaron en Soyal6, Ixtapa, Bochil, Huitiupan, Simojovel, Jitotol, El
Bosque y Pucblo Nuevo Solistahuacan, articulados en torno a la cioac y al pPrD,
integraron todas ellas una coordinacion regional de autonomia de facto, a la que
denominaron “Region Autonoma Norte” (Gonzalez y Quintanar 1999).

Para las organizaciones indigenas que aspiraban al autogobicrno en el marco
de luchas autonémicas, la sustitucién de concejales fue un recurso de
empoderamiento que haria posible que por primera vez los indigenas accedieran
al gobierno local, en municipios ubicados en regiones de dominio oligarquico.
Los concejos municipales permitieron a los indigenas de la region Norte, acceder
por primera vez al gobierno local y a partir de alli, iniciar su progresiva
incorporacion a las reglas de la democracia electoral, que en muchos casos pudieron
refrendar en las urnas y de esta forma prolongar de manera institucionalizada su
permanencia en el gobierno municipal.

Asi las cosas, siendo la creacién de los concejos municipales un recurso no
democratico, en cuanto la intervencion del Congreso y del poder ejecutivo local
constituyen acciones de intervencionismo a la autonomia municipal; sin em-
bargo ése fue usado como una bisagra que hizo posible tender un puente para
que por ella se abriera la via para el espacio electoral, el pluralismo politico y
étnico en las regiones indigenas en donde ya habia tradicién de lucha electoral,
como las regiones Norte y el municipio de Chilén. Desde entonces hasta ahora,
la poblacion indigena de esos municipios de mayoria indigena, participan en ¢l
juego electoral. El valor del voto se ha incorporado en las luchas por el poder
local y el empoderamiento indigena en un proceso autonomico.

Asf todo parece indicar que el dltimo tramo hacia el afio 2000, antes del
triunfo de la oposicién en las urnas, ésta fue precedida y precipitada por dos
rebeliones, una que se expreso con las armas y la otra civil, mediante la protesta
social en la que participaron los mas diversos actores. Las elites se vieron
empujadas por el miedo hobbesiano (Trejo gp.cif) y se apresuraron a negociar primero,
y posteriormente a aceptar los cambios legales para nuevas reformas electorales,
tanto en México y también en Chiapas (Garcia, 2002).
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CuARTA ETAPA: 2000-2001

Como lo han sefialado analistas como Labastida Martin del Campo y Lopez Leyva
(2004)™ el afio 1994 constituye el parteaguas con la que se da inicio en México la
tltima etapa del proceso de transicién hacia la democracia electoral procedimental;
proceso en el cual la entidad chiapaneca también estaba inscrita. Como en México,
en Chiapas también se comienzan a poner las reglas del juego democratico-clec-
toral. A nivel nacional haria posible el ascenso de Vicente Fox a la presidencia de
la Republica por el Partido Accién Nacional y en Chiapas el arribo de Pablo
Salazar como gobernador, conducido al poder por una alianza opositora, también
en el afio 2000 (Garcia, 2002) y que se refrenda en las elecciones municipales de
2001, en donde de un total de 118 municipios, el PR sélo retiene 72, como puede
verse en el grafico siguiente (Véase grifico numero 7).

Grafico Nam. 7

Partidos politicos que ganaron ayuntamientos en arRi
Chiapas, 2001 apPAN
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Elaboracion propia. Fuente: http://www.iee-chiapas.orgms/inicio.huml

" Labastida Martin del Campo, Julio y Miguel Armando Lépez Leyva (2004) México: una transicion
prolongada (1988-1996,/1997), en Revista Mexicana de Sociologia, anio 66, Nim. 4, octubre-diciembre,
pp 749-806.
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La tendencia a sustituir concejales y crear concejos municipales como un
recurso usado desde el poder politico para la renovacion de las elites (1979-
1991) y para empujar la transicion democritico-clectoral (1994-1995) concluyo
en el afio 2000, cuando las vias para la renovacion del mando en los municipios,
se realizaria ya, desde entonces, mediante los procesos electorales municipales.
De esta forma, aunque ¢l grifico nimero 1 (véase supra) registra la cifra de 36
cambios de concejales en el 2001, afio de elecciones municipales lo que resulta
espectacular; sin embargo ésos ya no deben de ser vistos en la misma légica en la
que estaban inscritos hasta 1995; habian sido resignificados en ¢l nuevo contexto
de la alternancia politica. Como puede verse en ¢l cuadro nimero tres, aunque el
nimero de concejales sustituidos después de 1996 es muy alto, alcanzando un
total de 134 en el periodo 1996-2001; sin embargo el significado de los cambios
no son los mismos.

Puede verse un descenso significativo en la sustitucion de ayuntamientos,
que se redujo a la creacion de cuatro concejos municipales. Los cambios se
centraron en los concejales. La sustitucién de presidentes municipales comenzo
a entrar en la dinimica de la rendicion de cuentas. Algunos presidentes municipales
fueron sustituidos por motivos de malversacion de fondos. Esto fue mas visible
en el afio 2001 cuando asciende al gobierno del estado el aliancista Pablo Salazar,
que alcanzé un total de 23 destituciones de presidentes.

De manera sorpresiva el cambio de regidores se convierte en la renovaciéon
mis frecuente. Carezco de informacién empirica para explicar esta tendencia. A
manera de hipétesis planteo que quiza se deba a que la lucha por el poder se ha
trasladado al seno de los partidos politicos; por lo que la sustitucion de regidores
podtia ser un mecanismo interno de ajuste de cuentas, sobre todo en un contexto
de fronteras potosas entre las identidades de los institutos politicos, lo que ha
dado lugar a un aceleramiento en los cambios de militancia partidaria, En todo
caso, lo que quiero destacar aci es que estos cambios ya forman parte de otra
l6gica de disputa por el poder local, que tdene que ver con otros problemas, como
¢l déficit en la calidad de la democracia y en los desafios de la profundizacién de
la democracia, que son sin duda, la agenda pendiente de este proceso, aun
inconcluso.
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Cuadro Num. 3
Frecuencia de cambios de concejales 1996-2001

Aso | Nombramieato Sustitucién Sustiowion | Sustiewcionde | oo
Concejo Mpal. | presidente Mpal. | sindico Mpal. un regidor
1996 1 4 2 26 3
1997 0 4 2 12 18
1998 2 2 1 10 15
1999 1 0 0 19 20
2000 0 3 1 8 12
2001 0 13 0 23 36
Total 4 % 6 08 134

Elaboracién propia. Fuente: Ruiz Abreu Carlos (coord.), 1994. Historia del H. Congreso del Estado de
Chiapas, Tomo 1. Decretos. 2001, Archivo Historico del Poder Legislativo Angcl Robles.

CONCLUSIONES

He argumentado que la facultad que la Constitucion otorga al gobernador y al
congreso local para sustituir concejales en los ayuntamientos y crear concejos
municipales, fue un recurso usado de manera legal y oficiosa para manipular los
resultados electorales y para orientar la transicion democratico-electoral. Fue un
puente que permiti® articular la transicién de un régimen autoritario a uno
democratico-electoral.

Mostré que la politica de otorgamiento de espacios que fue la estrategia para
el proceso prolongado y gradualista que caracterizé a la transicién politica
mexicana para ceder espacios a los partidos politicos, principalmente el pan a
nivel nacional con las “concertacesiones”, segin lo perfilaron Labastida Martin
del Campo y Lépez Leyva (2004), fue la misma que usaron los vértices del poder
del Estado-partido en Chiapas, para dosificar el reciclamiento de las elites. Pero,
a diferencia de lo que el gobierno federal y el pri realizaban en cl nivel federal;
otra cosa sucedia en la entidad.

En Chiapas la intervencion desde el poder ejecutivo y legislativo para
sustituir representantes populares electos, no fue usada para dosificar la
desconcentracién del poder desde el pri hacia los partidos de oposicién, sino
para la renovacion de las elites dirigentes municipales dentro de ese mismo
instituto politico. Lo novedoso del caso chiapaneco es que la sustitucién de
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concejales fue un recurso que permitié el cambio politico, pero de una manera
opaca. Este mecanismo impidi6 el pluralismo politico, ya que el cambio politico
se realizaba pero dentro del mismo PRI. En efecto, muchas veces un ayuntamiento
gobernado por una planilla del PR, que era resultado de la intervencién de los
vértices del poder ejecutivo y legislativo, podia contener en su interior una
composicion pluripolitica con miembros de partidos politicos de oposicion. El
cambio politico quedaba invisibilizado mediante este mecanismo. Este fenémeno
de “crisalida” encubria el cambio politico y las microtransiciones que se daban
en el nivel “micro electoral” (Alonso, 1985). Por ello la “transicion politica
prolongada” que se dio en Chiapas en la escala municipal, quedé invisibilizada
hasta que el efecto del zapatismo hizo posible la metamorfosis que diera paso, de
manera abierta, al pluralismo politico y étnico (en algunos municipios) de manera
institucional.

Las conclusiones de este ensayo dialogan con la hipétesis desarrollada por
Fisenstadt quien sostiene que la transicién mexicana se construy0 en un proceso
prolongado que resulté de una constante negociacion entre los operadores
gubernamentales y los partidos de oposicién. Ambos jugaban en un terreno que
combinaba la legalidad con los mecanismos oficiosos para resolver las disputas
poselectorales. Estas negociaciones abrieron la via para el espacio electoral
(2004:30) Me parece que los concejos municipales aqui estudiados, hicieron
posible empujar el proceso de transicién democritica politico-electoral
procedimental en Chiapas; pot lo que cumplen con las caracteristicas mencionadas
por el autor.

Queda pendicnte en el proceso de democratizacién en Chiapas, debatir
sobre la profundizacién de la misma y pensar en la calidad de la democracia;
temas de los que en esta comunicacion no me ocupo.

APOSTILLA

Esta colaboracion se terminé de escribir antes del 2 de julio de 2006. El severo
cuestionamiento a la calidad de las campafias politicas y el proceso electoral en
su conjunto y las dudas, mis que fundadas, sobre la imparcialidad del Instituto
Federal Electoral, en particular del comportamiento del Consejero Presidente,
Luis Carlos Ugalde, refrenda la incertidumbre sobre los alcances de la transicion
politico-electoral en México; aun en su expresion minima procedimental.
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