Frontera sur y globalizacién
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Iintroduccién

A diferencia de la frontera norte, sobre lx gue se ha escrito canti-
dad de libros v articulos, en torno a la frontera sur las referencias son
escasas, menos precisas y vagas, Este desbalance entre la importancia
concedida a la frontera norte v la del sur resulta comprensible pues
estamos hablando de dos vecinos diametralimente opuestos, tanto en
términos cuantitatives como cualitativos. En el primer case se trata de
una frontera compartida con el pais mas poderoso de la tierra en térmi-
nos econdmicos, politicos y militares, mientras que el segundc consti-
tuye uno de los aspacios mas subdesarrollados de America Latina, don-
de las empresas transnacionales dominan |a economia® en un contexto
de pobreza y de la presencia de un sector mayoritario de poblacion
indigena de origen mayense, con un conflicto armado y politico de mas
de treinta afios, como es el caso de Guatemala. No obstante, por la
frontera sur, Cuya poca consistencia y alta porosidad resultan eviden-
tes, transpira cen mucha facilidad una serie de fendmenos asociados a
la economia, a las relaciones sociales y culturales, cuya importancia se
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ha ido acrecentanda.

El proceso de acercamiento de México a los paises del istmo cen-
troamericand ha side lento, en principio con escepticismo y mucha des-
confianza por parte de los paises del drea, sobre todo de Guatemala,
con el que se habia disputado el territorio chiapaneco. A esto se fueron
anadiendo sucesos importantes como el apoyo del gobiermo mexicanc a
la independencia de Belice a finales de la década de 1980, territorio
disputado por Guatemala, y mas tarde el apoyo incondicional que brinda
México a ia revolucién sandinista que culmina con el derrocamiento de
Anastasio Somoza.

Este Gltimo hecho marcé una nueva etapa en las relaciones con
Centroamérica, donde la percepcién de estos paises cambio radical-
mente; esta nueva vision coincide también con la crisis de las oligar-
quias de |a regidn. Asi, México se convirtio en un protagonista importan-
te, una especie de hermano mayor dirian los centroamericanos, al que
hay que acercarsele. La participacion de México en las negociaciones de
paz en El Salvador y recientemente en Guatemala, constituyen mues-
tras tangibles de este acercamiento reciproco, tanto de los gobiernos
de Meéxico como del istmo.

Es interesante observar el cambio de percepcidn de los gobiernos
centroamericanos hacia Mexico en los ditimos afios, pues se ha pasado
de una actitud hostil a un comportamiento donde México aparece como
una alternativa, quizd la Gnica, para engancharse al tren de la
globalizacion, de no ser excluidos totalmente en las nuevas reglas del
juego en el mercado salvaje. Ef interés de |a firma de un TLC con México
es una muestra palpable de ello. Si comparamos las opiniones de los
centroamericanos de hace 20 afios con las de ahora vemaos unha diferen-
cia radical. En el mes de enero de 1966, por ejempio, el presidente Diaz
Qrdaz viajd a la region, esta visita fue considerada como el primer es-
fuerzo oficial de alte nivel por estrechar relaciones. La reaccién a esta
visita puede verse reflejada en los comentarios de la prensa guatemaltecs
que refirid lo siguiente: “...conviene analizar y poner sumo cuidado en lo
que tenga de amistad y buena fe este acercamiento [...) México se
acerca ahora a esta sufridas parcelas centroamericanas para encontrar
en ellas [a expansion que no ha podido encontrar en otras partes™s. En el

E Comentarios publicados en el diario guatemaiteco £f Grafica, del 11 de enera de
1966, citade por Radl Benitez v Ricardo Cordova en su articulo, "México-Centroamérica:
percepolones mutuas y trayectoria de las relaciones (1976-1986), en: México en
Centroamérica, expediente de Docurnentos Fundamentales {1975-1986), Centra de
Investigaciones Interdisciplinaria
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mismo sentido, un diaric nicaragiense indicaba que "la ayuda técnica
mexicana puede ser importante para nuestra etapa actual de desarrollo,
pero debemos preguntamos francamente qué quiere México a cambio”.

No obstante el acercamiento de México a Centroamérica, donde
se enfatiza en el problema de los refugiados, todavia en la administra-
cién de Miguel de 1a Madrid estaba ausente una politica integral para el
desarrallo de |a regidn fronteriza. Se afirma, por ejemplo, gue "hasta
fechas muy recientes el Estado mexicana no tenia tesis bien articuladas
y explicitas sobre ta seguridad nacional gue partiera de una apreciacion
de los problemas existentes en la frontera sur (Pellicer, 1384)". Sin
embargo, la agudizacion de los conflictos en Centroamérica, la inter-
vencion sistematica de Estados Unidos en los asuntos internos de los
paises de la regién y [a ola modernizadora gue permea a todos ios pai-
ses del orbe, hacen que México adepte una politica mas definida en
torno al desarrollo de sus fronteras. Esta politica, que se expresa en una
de tas estrategiss basicas det Plan Nacional de Desarrollc 1389-1594,
incluye los conceptos de soberania, seguridad nacional y promocion de
los intereses de México al exterior.

En la reafirmacitn del interés del gobierno mexicano por gl istmo
centroamericano, en su segunda informe Carlos Salinas de Gortari sefa-
la: “"México apoya los esfuerzos para superar la grave situacidn econd-
mica y social de los palses de Centroamérica porque es congruente con
nuestros principios y es de nuestro interés. La paz necesita sustento en
el desarrolio de |a regidn. Por eso formamos parte ya del Banco Centro-
americano de Integracion Economica, alentamos un renovado Pacto de
San José y, en concertacion con Colombia y con Venezuela, estamos
disefiando formulas de cooperacion para con los paises centroamerica-
nos. Hemos encontrado nuevos mecanismos para negociar las deudas
pasadas y para promover el comercio con México” (Salinas, 1990).

En lo que respecta a Estados Unidos, después de la "amenaza"
que representaba el comunismo y que justificaba su intervencién en la
region, su actitud se encamina a considerar a la frontera sur como su
segunda frontera, donde tienen origen muchos de los problemas gue |es
preacupa. En efecto, el fin de la guerra fria ha significado la bdsqueda
de "nuevos pretextos” para que Estados Unidos siga con su actitud
gxpansionista ¥ de control politico. Uno de éstos ha sido el "combate al
narcotrafico”, con el cual este pais se arroga el derecho de decidir

7 Cementarios de Pedro Joaguin Chamorrg publicados en el dizrio L# Prensa, citado
por 1os autares arriba mencisnados.
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medidas. de intervencion mediante la famosa "certificacion”. En este
sentido, las fronteras cobran de nueva cuenta importancia estratégica
para el vecino del norte; la vigilancia para evitar la "contaminacion” del
trafico de drogas que tienen carta de naturalizacion en paises de Centro
y Sudamérica. Es aqui donde la frontera sur de Mexico tiene importancia
fundamental para contener el mal del siglo, pero ademas, junto con €l
trafico de drogas, se trata de contener a toda costa el flujo de migrantes
gue ven como esperanza para salir de la pobreza el empleo en Estados
Unidos.

Estos son algunos elementos que estan redefiniendo las politicas
v las estrategias de Estados Unidos y como pais mas cercang México
recibe las presiones del gobiernc de Washington para ejercer mavor
control sobre su frontera a fin de contener los procesos y los fenome-
nos que contaminarian al coloso del norte. A partir de estos elementos
intentaremos hacer una reflexién de la importancia que viene adguirien-
da el espacio fronterizo del sur, sefialar su alcance estratégico v la
correspondencia con las politicas gubernamentales para acelerar el de-
sarrollo, asi como plantear algunas hipdtesis en torno a la importancia
de Chiapas en la redefinicidn de la frontera sur.

Dimensifin geoestratégica de |la frontera sur

La frontera sur de México estd delimitada por una linea quebrada
gue se extiende a lo large de 1,138 kilometros, de los cuales 962 colin-
dan con Guatemala, desde el tratado de limites del 27 de septiembre de
1882, ¥ 176 con Belice, a través de los arreglos establecidos con Gran
Bretafa el B de julio de 1893, E| territorio que atraviesa esta linea co-
rresponde a cuatro estados de la Republica Mexicana y abarca-a 21
municipios y una superficie de 84,511.14 km. Estos municipios estan
situados de la siguiente forma: dos en Campeche, dieciséis en Chiapas,
dos en Tabasco y uno en Quintana Roo. En 1990, el censo arrojo un
total de 1,336,312 personas viviendo en esta area, con la siguiente
distribucion: 18.6 por ciento en los municipios fronterizos de Campeche;
61.3 por ciento en la frontera chiapaneca; 7.1 por ciento en la zona
frontenza de Tabasco v 12.9 por ciento en el municipio fronterizo de
Othdn P. Blanco, en el estado de Quintana Roo (Fibregas, 19397: 32).

Mas alla de esta demarcacion, donde s mas intensa la relacion
con Guatemala y Belice, en realidad son las entidades federativas en su
conjunto las que son permeadas por las relacionas que se establecen en
los puntos de cruce. En las politicas v las acciones para |a frontera sur
participan gobiernos de las entidades. Por lo menas en lo que se refiere
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a Chiapas esto es asi, pues las relaciones no se constrifien a la linea
fronteriza, sino que transcienden los estrechaos limites de los municipios
que conforman la linea para ver tierra adentro una serie de fenémenos
que son resultado de la interaccion con los paises centroamerncanos,
paso de humanos y mercancias. Las poblaciones de San Cristobal de
Las Casas, Tuxtla Gutiérrez y Villahermosa, que no forman parte de los
municipios de la finea fronteriza, estan presentes en muchos aspectos
de la vida econdmica, social y cultural. Como bien sefiala Mastretta "[...]
san centenares de miles de centrecamericanos que han tomado como
propio el temritorio mexicano -en Guatemala, por ejemplo, calculan en
un milkén el namero de nacionales gue se han asentado en nuestro pals
en los Uitimos treinta afios, contra 250 mil que supone ¢l gobierno
mexicanc—, que lo asimilan y confunden, que vuelven mas fina aon la
linea fronteriza del Suchiate"{Mastretta, 1991: 60).

Si tormamos en conjunte los estados fronterizas podemos obser-
var que en ellos esta la riqueza petrolera del pais, por [o cual lo convier-
te en un territorio estratégico. En estos estados del sur, olvidados por
mucho tiempo, poce integrados entre si, constituyen, sin embargo, el
gspacio donde se asienta la poblacién mas pobre del pals. Pero no sola-
mente es el petrélen, ya que al mismo tiempo aportan gas natural,
azufre y energia eléctrica que mueve buena parte de |a planta industrial
del pais. Ademas, son los principales abastecedores de alimentos y
materias primas agropecuarias: ganado vacuno, café, platano, cacao,
granos basicos (maiz y arroz), especias, frutas tropicales, etcetera. For
ello resulta paraddjico que el Estado mexicano no haya concedido a
importancia que debiera corresponderie a estas riquezas que generan
las generosas tierras del sureste.

Cuadro 1
Produccion de petréleo crudo
{miles de barriles)

1890 Participacian 1994 Participacian
porcentual porcentual
Total nacional 930,020.0 100.0 980,061.5 100.0
Regién Sur* 2374325 25.52 213,780.5 21.81
Regién marina** | 634,700.5 70.39 730.620.5 74.54
Subtotal | 892,133.0 05.81 944,400.5 86.35

*Comprende los distritos de Cardenas, Comalcalco, Reforma, Agua Dulce,
Ceosingo y Villahermosa,

s+Corresponde a Ciudad del Carmen y Dos Bocas.

Fuente: INEGL. El sector energético en México 1995,
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Datos del producto intermo bruto (PIB) referidos al sector minero
indican que para 1993, Campeche, Chiapas y Tabasco, los tres estados
fronterizos de mayor importancia, aportaron mas del 44 por ciento a
dicho sector. Asimismo, en lo gue respecta al PIB del sector de electri-
cidad, Chiapas y Tabasco contribuyeron con el 10.85 par ciento. Esto
significa que en estos territorios se encuentra una de las riquezas mas
importantes del pais que generan divisas por concepto de exportacion
de petrdleo crudo. Chiapas, por ejemplo, adermas de contar con las cen-
trales hidrogléctricas mas importantes del pals se ha consolidado como
primer praductor nacional de azufre y gas natural. Por su parte, Campeche
w Tabasco cuentan con los principales puertos petroleros de altura, esto
son, el Cayo Arcas por donde se envia el 41 por ciento del total de
exportaciones petroleras, el cual se ubica en la primera entidad, v el de
Dos Bocas que se encuentra en Tabasco, el cual es responsable del 29
por ciento de los envios de crudo y derivados.

Frente a esta enorme riqueza, |a poblacidn trabajadora subsiste
con salarios muy por abajo de la media nacional, lo cual demuestra |2
desigualdad y los grandes rezagos que presenta esta porcion de la fron-
tera sur, gue reclama urgentemente del Estado mexicano una mirada
mas cuidadosa y con mayor compromiso para su desarrollo, En efecto,
de acuerdo con la informacién censal de 19930, una parte nada despre-
ciable de la poblacion trabajadora de estos estados no percibia ingre-
$0s, acupando Chiapas el primer lugar con 19 por ciento, sequido de
Tabasco con 10.8 por ciento, Campeche con 8.4 por ciento y Quintana
Roo con 7.7 por ciento. Pero ademds, la poblacion gue obtuvo menos
de un salario minimo es altamente significativa, que de nueva cuenta
para Chiapas es del orden de 40 por ciento, 25.4 para Tabasco, 24.9
per ciento para Campeche y 14 por ciento para Quintana Roo, lo cual
resulta alarmante y vergonzante frente a los recursos naturales que
posee la regicn.
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Cuadro 2

Poblacién ocupada y distribucion del ingreso

en los estados fronterizos del sur

{Porcentaje acumulado)

| Nacional
‘Campeche
Chiapas
Q. Roo
Tabasco

Poblacién | No recibe | Hasta el

ocupada | ingresos | 509% de
S.M

100.0 7.22 13.87
100.0 8.36 16.77
100.0 19.00 37.85
1040 7.7 13.63
100.0 10.81 18.16

Mas del 50%[

¥ menos de
un 5.M

26.51
33.26
58.87
21.69
36,20

Un |_ Mas de un
salaric |[S.M y hasta
minima| 2 5M.
£6.93 | 63.20
33.42 | 6B.OS
58.52 B0.05
21.04 | 4914
36.353 | B3.45

Fuente: elabarackin propia con Base en INEG, X Censos Generat o

1990,

e Poblacion v Vivienda

En correspondencia con la distribucion del ingreso, también en-
contramaos en los estados fronterizos una poblacion con bajisimos nive-
les de educacién, Los grados de escolaridad son de los mas bajos del
pais, en especial los estados de Chiapas v Quintana Roo, donde ef 28.2
vy 31.6 por ciento de |la poblacion de 6 afios v mas, respectivamente, no
contaba con instruccidn primaria en 1930, Ademas, en \a primera enti-
dad casi el 36 por ciento de este mismo grupo de edad apenas si alcan-
26 entre uno y cuatro afos de primaria y en la seqgunda el 30.3 por

ciento.

Cuadra 3

Mivel de instruccion escolar de la poblacion de & anos v mas
{Paorcentaje acumulado)

Poblacion de | Sin instruccion Grados aprobados en primaria
& afios y mas primaria
1 2 3 4
Nacional 100.0 14.00 19.26 | 26.63 | 35.47[41.85
Campeche 100.0 16.46 2277 | 31.68 | 41.31 | 4840
Chiapas 100.0 28.16 3494 | 45,44 | 55.79| 62,72
Q. Roo 100.0 31.60 37.82 | 46.07 | 55.23|61.94
Tabasco 100.0 12.82 19.08 | 2838 | 39.26( 46,959

Fuente: elaboracion propia con base en INEGL X Censos General de Poblacion y Vivienda

19840
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El potencial productivo del sureste mexicano ha sido sometido a
un procesa de extraccidn para beneficiar a otras entidades del pais. Las
riquezas naturales del trépico himedo se han explotado de forma irra-
cional sin que la poblacién local se beneficie, por el contrario hoy sufre
las consecuencias de una pobreza cronica. Un ejemplo de ello es el
proceso de ganaderizacion, que alentado por las politicas del gobierno
mexicano y de organismos internacionales como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo propiciaron la devastacion de ex-
tensas dreas de bosgques y selvas en los estados de Campeche y Chiapas,
asi como la desaparicién de la seiva tropical en el estado de Tabasco.
Este fenameno llevd a fuertes conflictos agrarios, que en el caso de
Chiapas se han tornado violentos a partir def estallamiento del movi-
miento zapatista (Villafuerte, Garcia y Meza, 1997).

Por otra parte, en los Gltimas afios el espacio fronterizo ha cobra-
do una importancia de primera linea en lo se refiere al mbito politico.
En efecto, el estallamiento del conflicto armade en la selva chiapaneca,
precisamente en el corazén mismo de la frontera sur, ha llevado al plano
nacional la discusion en torno a la actuacién del Estado en materia poli-
tica y al cuestionamiento del actual modelo econbmico y sus conse-
cuencias, en particular la miseria de miles de indigenas y campesinos
gue reclaman ser parte del pais, de gozar de los derechos plenos de
ciudadano. Se trata de una pablacién importante gue enarbola la bande-
ra de la "autonomia regional" la cual implicaria el control de un termrito-
rio, entre otras cosas, asi como el uso y manejo de los recursos natura-
les (Diaz-Polanco, 1997: 172-173).

Uno de los logros inobjetables del movimiento zapatista es gque ha
lograda fijar la mirada de la opinion piablica nacional e intemacional en la
existencia de un territorio que para la gran mayoria permanecia oculto,
olvidado. Municipios como Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, to-
dos ellos fronterizos, han sido objeto de enorme atencion, sobre todo
durante |os primeros dias de conflicto armando. Estos municipios fue-
ron visitados por centenares de periodistas de todo el mundo, intelec-
tuales de la talla de Eduardo Galeano, de Regis Debray o de Alain Touraine,
o de actores como Oliver Stone, y personajes paoliticos como Daniele
Mitterrand, asi como representantes del gobierno de Estados Unidos.
Chiapas entera se convirti6 en un termritorio bajo observacion minuciosa;
esa frontera que en otro tiempo no se le habia dado la timportancia
debida, esta siendo redimensionada al considerarsele como un proble-
ma de seguridad nacional. En este sentido, no es casual que un gran
nomero de efectivos militares que, sin precisar |a cifra, bien podrian
estar en torno a 30 mil elementos ubicados en varios puntos de la
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entidad, pero especialmente en territorios muy Cercanos a la frontera
con Guatemala.

Con todo esto queremos sefalar que la frontera sur esta mas aila
de |a finea divisoria. Ahora se trata no solamente de sus recursos natu-
rales estratégicos, sinc también de su importancia gecpolitica. En estos
territorios del sur estan presentes fuerzas sociales significativas que
estan cuestionando al sistema politico y al modelo econémico, ademas
de constituir el teatro de operaciones de grupos vinculados al
narcotrafico. Desde otra perspectiva, bien podria decirse que la fronte-
ra sur se presanta como el eslabdn mas débil que unird México con
Centro y Sudamérica en el proceso de constitucidn del Mercado
Hemisférico, bajo la direccionalidad de Ia Iniciativa de Las Américas.

Centroameérica en la redefinicién de la frontera sur

La globalizacién econémica esta obligando a la apertura de fron-
teras y la primera reaccion de los paises centroamericanos es responder
sin mas condiclones gue poder vender sus productos al extenar con
menos dificultades que en el pasado. Otra reaccion es la reorganizacion
del Mercado Comin Centreamericana {MCCA) para enfrentar en blogue
las condiciones adversas de |a globalizacién y negociar tratados de libre
comercio fuera del area en mejores condiciones. Sin embargo, la inte-
gracién centroamericana ¥ su vinculacidn con otros blogues o paises
como México es un proceso que todavia presenta incertidumbres, gue
marcha con dificultades, donde sectores importantes de |as sociedades
del istmo muestran serias reservas®, otros no tanto, pero los gobiernos
en todo caso estan dispuestos no solo a abrir sus fronteras, sino a
brindar todas las facilidades para que el capital extranjero invierta en
Sus paises, sin importar las consecuencias en el mediano y largo plazo
de lo que esto pueda significar, sobre todo para los sectores sociales
mas desprotegidos que, al final de cuentas, son los que han salido per-
diendo con las politicas de ajuste.

;Qué significa la Centroamérica de hoy? ;Qué pesc tiene en el
proceso de globalizacion? ;Cual es su destino como region atrasada en
los nuevos procesos de integracidn? Estas interrogantes nos vuelven a

s En este sentido resulta iustrativa la opinian de Juan Bendek, presidente del Consejo
Hondurefie de la Empresa Privada, quien acusd al gobieme de pretender obligarla & firmar
en diciembre (de 1997) un tratado de libre comercio ¢on México en el que entregan al
pais atado "de pies y manos en boca del ledn, no es asi que nos van a obligar a llevar una
AEgQOCIAcIoN gue va a SEf para mal del pais™ (£ Financiera, 14 de julio de 1977, p. 41].
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la reflexion sobre la frontera sur. En otro momento a la region se |a
definit como un conunto de "replblicas bananeras” por su caracter de
econamia de enclave, con présencia de empresas transnacionales dedi-
cadas al agronegocio de cuatro o cinCo productos, mismos gue consti-
tuyen los ejes de la econemia de |a region, esto es: banano, café, caia
de azticar, carne de bovino v algodon,

Hoy, a pesar de haber transitado por |la experiencia del MCCA, y
por un procesa politico-militar, la regién tiene una economia extrema-
damente fragl, en tanto que se encuentra sujeta a los cambios en ios
precios internacionales de bienes agropecuarios controlados por em-
presas transnacionales. En la regidn existe una especie de simbiosis
entre las cligarquias dedicadas al agronegocio v las empresas
transnacionales, gue comparten segmentos del mercado y tienen la
misma vision en términos del significado del libre comercio.

Par otra parte, los procesos recientes de "transicidn” a la demao-
cracia mediante negociacionzs entre los grupos guerrillerns vy os go-
hiernos, si bien ha permitida abrir un compas de espera, todavia existe
desconfianza como para garantizar |a estabilidad en el largo plazo v
permitir el transito a una economia mas diversificada y competitiva. En
este procesno, las pequefas repiblicas centroamericanas fueron sorpren-
didas por el relo del neoliberalismo y de la apertura comercial, estrate-
gia a la que han venido tratando de ajustarse apelando a la clausula del
GATT de "nacién mas favorecida'. En este nueve contexto una pregun-
ta obligada es ;jcudles son las condiciones estructurales de sus econo-
mias y de su poblacion para hacer frente a las exigencias de apertura e
integracién comercial?

Datos recientes indican que Centroamérica todavia tiene un po-
blacién mayoritariamente rural. Esto tiene un significado importante no
s0lo econémico, sino también social y fundamentalmente politico. Si
recordamaos fa afirmacién de Huntington, a propdsito de las democra-
cias de la tercera ola, podemos entender mejor el significade de la po-
blacion rural: "En 1965, por ejemplo, —sefiala el autor— América Lati-
na era 0% rural y 70% analfabeta; hoy es 70% urbana v 70% alfaheta.
Las amenazas a la democracia en las sociedades urbanas, slfabetas,
clase media, industriales, ¥ mas acomodadas, no provendrin de revolu-
ciones campesinas, cuyos Oitimos restos en desagaricion pueden verse
en Chiapas, en el altiplano peruano y en el Luzon central"{Huntington,
1995: 43,

La poblacidn total del istmo centroamericano en 1994 ascendia a
poco mas de 29'000,000 de habitantes, de los cuales 15'123,000 co-
rrespondid a poblacion rural, esto es el 52 por ciento del total. El peso
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relativo de la poblacién rural varia en cada pais, pero indudablemente
donde existe una predominancia mayor es precisamente Guatemala, pais
que ocupa el primer lugar en golpes de estado con altos miveles de
éxito, en esto Huntington parece haber acertada,

En ofecto, Guatemala tiere una triple caractenistica: el 53 por
ciento de su poblacidn es rural, y a diferencia del resto de la region
acusa la tasa de crecimiento mas alta que es 2.3 por ciento. Pero ade-
Fmas, y quizd esto sea lo mas importante, existe un predominio de po-
blacion indigena cuyas cifras oficiales no relevan su verdadera magni-
tud, Se dice que "Guatemnala es el pais mas indio de America, y el unico
de América Central cuya poblacion es mayonitatiamente india: cerca de
cinco millones de personas, de un total de nueve millones” {Le Bot,
1695: 29). Existen alrededor de 20 lenguas de origen mayense, que
corresponden a grupos linglisticos localizados en todo el pais, peroc que
se concentran particularmente en los departamentos ubicados en los
altiplanos del ceste y del noroeste.

En &l conjunto de la regién, los paises con mayor poblacion son El
Salvadar y Guatemata, juntos concentran alrededor del 55 por ciento de
la poblacién, correspondiendo 19.4 por ciento al primero y el 35.5 por
ciento al segundo en ¢l total regional. No obstante, las diferencias entre
ambos paises son enormes en términos de la densidad de poblacian, ya
gue se trata de territorios que difieren radicalmente en términos de su
extension.

De nuevo es interesante traer a cuenta las afirmaciones de
Huntington sobire |as amenazas a |la dermocracia, sefiala que
"os golpes con éxito han ocurrido solo contra democracias
sumnamente pobres de |a tercera ola, como en Sudan, Nigeria,
Haiti y muy recientemente Santo Tomeé ¥ Principe. [...] es
incluso posible concebir un tope maxima de intento de gol-
pe de unos 3,000 dblares per capita del PNB y un tope
maximo de éxito de golpe de unos 1,000 dolares. En paises
con ingresos per capita entre 1,000 y 3,000 dolares, se
intentan golpes con frecuencia pero rara vez tienen éxito;
en paises con ingresos per capita por encima de los 3,060
délares rara vez se intentan golpes y casi nunca prosperan
[...]" (Huntington, 1995: 4-5). Dentro de estos parametros
se encuentra el istmo centroamericanc®, lo cual tiene

[

En 1296 Costa Rica presentd 2l PIB por habitante mas aito de la regitn can 2,034
délares, le sigue £ Salvador con 1,120.7 délares, Guatemala con £93.6 daiares, Honduras
que apenas alcanzd 703.6 dolares y, por (ltimo Nicaragua con c64.4 ddlares (Cf. Cepal,
Indicadores sociales basicos de la subregion norte de Ameérica Latina y al Caribe, ediidh
hienio 1996-1997, México, 1997,
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implicaciones de primer orden con México, en tanto que es-
tas caracteristicas también la comparten los estados fron-
terizos del sur de nuestro pais.

En el contexto de la "nueva" realidad que vive Centroamérica,
México ha emprendido acciones importantes para integrar a la regién y
establecer relaciones comerciales bajo las directrices del liberalismo eco-
nomico, Dichas relaciones se han instituido en: 1) el Tratado de Monte-
video (1980), siendo México pais puente con Canada y Estados Unidos,
2} el Acuerdo de San José {1980) en el que se considera un Programa
de Cooperacién Energética de México v Venezuela para los paises del
istmo; 3) el Programa de Cooperacidn Econdmica v financiera de México
en favor de Centroamérica (1988); 4) programas como el de
Financiamiento de Importaciones Centroamericanas (FICE}, e! de Co-
operacion Econdmica y Financiera (1988), el de Reactivacin Industrial
de Centroamérica y el de Fomento de Exportaciones de Productos Cen-
troamericanos no Tradicionales; 5) la Cumbre de Punta Arenas (1990)
donde los presidentes de Centroamérica acordaron la firma del Progra-
ma de Ajuste Econdmico para la region (Gobierno del estado de Chiapas,
1891).

Mas recientemente, y come parte de este proceso, los gobiernos
de México y Centroameérica convienen, en |a Reunién Cumbre de Tuxtla
Gutiérrez, integrar una Zona de Libre Comercio, Cuyas operacionas inj-
ciarfan en diciembre de 1996. En el nuevo contexto mundial,
Centroamérica representa para México una zona de interés estratégico.
La vecindad geografica ha creado lazos inescapables de interdependen-
cia, existiendo ademas la posibilidad de complementacién productiva,
comercial e impulso a coinversionegs atractivas y ventajosas para ambas
partes (lbarra, 1993).

Bajo esta perspectiva, |a frontera sur que habia permanecido comao
un territorio olvidado, sin importancia econdmica, sin trascendencia so-
cial y cultural dadz la aplastante avalancha de mensajes de la otra fron-
tera, la del rio Bravo, ha comenzado a ser objeto de mayor atencién. El
proceso de globalizacion econdmica v la politica notteamericana, des-
pues de la guerra fria, han venido modificando la actitud de México
hacia la frontera sur, la "Gltima" frontera, donde se encuentra la génesis
de muchos problemas que pueden llegar a "contaminar” la frontera nor-
te: narcotrafico, inmigrantes, rebeliones. El sur también constituye el
area de influencia mas importante de Estados Unidos, por cuanto gue
por el Canal de Panama transita alrededor del 70 por ciento de las mer-
cancias norteamericanas.
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Los cruces ecanmicos y sociales en la frontera sur

Las relaciones econdimicas entre México y Centroamérica, 4 pesar
de gue en los (ltimos afos se han incrementado sustantivamente, son
poco significativas frente a la magnitud de la frontera norte. De hecho
la falta de control aduanero hace gue la mayoria de las transacciones
comerciales se hagan bajo la modalidad de contrabando: productos agri-
colas, ganado vacuno’, madera, aparatos eléctricos, son algunas mer-
cancias que provienen del istmo, mientras que del territoric mexicano
hacia Guatemala fiuyen calzado, comestibles, enseres domésticos. En
este sentido, las estadisticas de comercio exterior no reflejan la canti-
dad real de intercambios que ocurren en la frontera, las cuales tienen un
peso impartante.

Cuadrs 4
Comercio Exterior de México con Centroamérica
{Millones da délares}

EXPORTACIONES [ IMPORTACIONES

1980 | 1988[1991,1925| 1995 1980 (1988[1991[19931985
Costa Rica | 96.0 4.3 7.5 991 (1346 1.1 26128 287 14.8
El Salvador| 12.0 | B5.81115.6|113.2(144.4. (.5 5.0 172 8.3
Guaternala | 56.0 | 108.9|1423.6(203.5|30261 23.3 (3 B 47.6] 45.0
Honduras 18.0 54.9| 549| 3F77| 664 0.6 : T I -

Nicaragua | 43.0 9.7 18.0| 208 3D.Ei 01| 03164 10,2 2
Taotal 226 | 333.6[411.6)474.1 [6E8.2 | 25.6 |30.0 |99.6 107.9[ 75.

oLy
oo =
&

Fuente; Elaboracion propia con base en: Cepal, Anvario Estadistico 1997 y 1996,

Como puede observarse en el cuadro 4, las relaciones comerciales
de México con los paises de 1a regidn registraron un notabtile incremento
hacia finales de la década de 1980, lo cual resulta comprensible dado el
procesc de pacificacion de |a region y del nuevo contexto de relaciones
economicas, donde la desregulacion y la apertura se constituyen en la
politica central de los paises de América Latina. Asi el valor de los inter-
cambios globales pasd de 251.6 millones de ddlares en 1980 a2 511.2
millones en 1981, esto as, un incremento del 100 por ciento en una

2 Una declaracién reciente del presidente del municipic fronterizo de Gomitn, en 2l
estado de Chiapas, scfiala que entre 200 ¥ 300 reses son introducidas diariamente par
las zonas Fronteriza v Setva de Chiapas (CF. Cuarto Poder, 1° de septiembre de 1997, p.
14.
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dérada. No obstante, se observa también 12 enorme disparidad de las
gconomias, ya que mientras México envid hacia el mercadc centroame-
ricano mas de 411 millones de délares en 1991, la region exportd a
México menos de 100 millones de dolares.

Durante la primera mitad de la década de 1390 la tendencia apun-
ta a un mayor incremento de los flujos comerciales de México hacia la
regign, de tal forma gque en 1293 se registra un aumento de 15 por
clenta en relacién con 1991, y para 1995 se puede observar un ex-
traordinario incremento al significar cerca de 41 por ciento respecto al
afic anterior. Asi, la suma de los intercambios comerciales entre Méxica
y |a regién pasaron de 582 millones de délares en 1993 a 747 miliones
de dolares en 1995, este es un incremento de 28.3 por ciento.

Cifras correspondientes a 1396 constatan una leve variacion ha-
cia la baja, de tal forma que el comercio total entre Mexico vy
Centroameérica fue de 715 millones de ddlares, 6§14 en exportaciones
de Maxico hacia estos paises y 101 millenes de importaciones prove-
nientes de la region al nuestro. Como puede verse, |la asimetria lgjos de
estrecharse se ha venido acrecentando al pasar de 1-4 a 1-6 , €510
quiere decir que por cada dolar que exportan los paises del istmo a
México, nuestro pais exporta seis. En el primer cuatrimestre de 1997,
comparado con el del aho anterior, €l comercio total se incrementd 26
por ciento, pasando de 219 millones a 277, aumentando |as exporta-
ciones mexicanas en 25 por ciento (de 195 millones a 244) vy las impor-
taciones de estos paises a México en 32 por ciento (de 24 millones a
32) (El Financiero, 22 de agosto de 1997: 24). Aun con estos impor-
tantes incrementos en los flujos comerciales, los intercambios todavia
son poco significativos en relacién con lo gque ocurre en la frontera nor-
te, con Estados Unidos.

Un fendmeno que lama la atencién, y que refuerza la idea de la
importancia que esta adguiriendo la frontera sur es la participacion de
cada uno de los paises de la regidn en el comercio con México. En 1994,
las importaciones realizadas por Costa Rica provenientes de México su-
maran 7 millones de ddlares sin incluir petroleo, y se calculaba que para
1597 llegarian a 80 millones de délares, de tal suerte que entre 1396 y
1997 nuestro pais se convertiria en el socio comercial mas importante
de Costa Rica. Sin embargo, hoy el primer socio comercial de fa regién
con México es Guatemala. Seqin datos de la SECOFI, en 1996 Guatema-
la exportd a México bienes con valor de 77 millones de dolares e impor-
t& de México 360 millones de délares. Las exportaciones de Guatemala
se han duplicado entre 1995 ¥ 1996, en productos como latex de cau-
cho natural, caucha, azacar, alcohol etilico, asi como productos manu-
facturados.
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Ahora bien, para muchas empresas mexicanas el mercado centro-
americano esta representando una opcidn importante de inversion fren-
te a las dificultades gue enfrentan con el vecino del norte, donde es
mas dificil penetrar, no salg por los niveles de competitividad, sino tam-
bién por trabas que antepone el gobierna de Washington. Frente a este
panorama, empresas de alimentos como Bimbo y Maseca estan
incursicnando con éxito en el mercado centraamericana, especialmente
en Costa Rica, Guatemala y El Salvador, Asimismo, en el ramo de teleco-
municaciones la empresa mexicana Television Azteca ha iniciado nege-
clacianes formales para adquirir & 74 por clento de las acciones de
Canal 4 Multivision de Costa Rica, gue representaria una inversidn esti-
mada de nueve millones de délares; que aunada al control gque ejerce la
empresa mexicana scbre Canal 12 de El Salvador, pues recientemente
irvirtic 12 millones de dolares por el 75 por ciento de las acciones, le
permitiria tener una presencia muy importante en |a regién (E/ Financie-
ro, 21 de agosto de 1937: 16). También industrias del ramo textil se
estan metiendo al mercado centroamericano, tal es el caso de Indus-
trias Textiles "El Patriotismao", una empresa mexicana, de las mas anti-
guas en Amdrica Latina, gue destina mas de la mitad de su produccion
a los mercados externos.

A pesar de la euforia por la integracion, los desfases entre la fron-
tera sur y la del norte san enormes, y lo seguiran stando. El ritmo con
guc se construyen las obras para entrar al mundo de iz globalizacion
son diametraimente opuestos. En la frontera sur el tiempo es otro, trans-
curre lentamente, es medido bajo parametros distintos. Esto puede sig-
nificar muchas cosas perc indudablemente refleja el nivel de desarrallo
en que se encuentran las economias, la precariedad de las fuerzas pro-
ductivas, el impuiso del comercio y |os servicios son pequenos destellos
froente a lo gue ocurre en el norte del pais, donde las inversiones estan
puestas para la produccitn de bienes con el fin de surtir los mercados
de Estados Unidos y Canad3, la cantidad de empresas maguiladoras es
una evidencia. La red de autopistas que confluiran en ia carretera del
TLCAN chocan frente a la precariedad de los caminos que existen en la
frontera sur, sobre todo en los estados de Chiapas y Campeche, para-
déjicamente son los territorios que guardan la riqueza petrolera de Méxi-
co.

Aunque en Tabasco se estd concluyendo la autopista que unira la
regién del Petén guatemalteco con la region de Balancan-Tenosigue, en
general |a infraestructura para incrementar |os flujos transfronterizos
son realmente precarios. Desde |as negociaciones del TLCAN se pensd
en la construccion de un nuevo puente internacional entre Chiapas vy
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Guatemala, para unir Ciudad Hidalgo con Tecln-Uman, pero hasta fe-
chas recientes todavia se encontraba en discusion el lugar donde debia
construirse, lo mismo ha ocurrido con la modemizacién de las vias fé-
reas gue datan de principios de siglo. Bajo la misma perspectiva, en
territorio guatemalteco desde 1992 se puso en marcha la rehabilitacién
de |la carretera entre Tectn-Uman y Ciudad Pedro de Alvarado (frontera
Guatemala-El Salvador).

Pero la frontera sur no solamente s cruce de mercancias sing
también de fuerza de trabajo, de "mercancia humana”, que se intemna
en territoric mexicano en busca del sueno blanco. La magnitud de la
poblacidn centroamericana que se interna en tierras mexicanas ha au-
mentado, no salo coma consecuencia de la guerra en tierras centro-
americanas, sino también por la crisis econdmica y la reestructuracién
de las economias a partir de |a entronizacion del modelo neoliberal. En
este sentido, existen estimaciones sobre estos movimientos gue de
alguna manera revelan la importancia de este fendmena, Asl por gjem-
pla, "en el primer afo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari se depor-
taron 30 mil ilegales. En 1290 la cifra subic a 126 mil. En los cuatro
primeros meses de 1991 tan sdlo en Chiapas se detuvieron a 25 mil
indocumentados, principalmente guatemaltecos, salvadorefos y hon-
durefos {Mastretta, 1997: 60"

En efecto, como hemos sefialado, uno de (o5 aspectos de vigja
data gue han venido a constituir una primera relacién importante en la
frontera sur, particularmente en territorio chiapaneco, es el flujo de
migrantes que se emplean en la agricultura de plantaciones, mismo que
en los dlitimos afios se ha incrementado sustancialmente. A principios
de la presente década se estimaba un flujo de 70 mil trabajadores, pero
recientemente el viceministro del Trabajo v Prevision Social de Guate-
mala (Mastretta, 1991: 60} ha sefalado que son aproximadamente 300
il jornaleros chapines gue laboran en |as fincas cafetaleras, bananeras,
de cacao, cafia de azlcar, mango, soya, algodén, papaya v ganaderas
de la regidn del Soconusco. Esta mano de obra ha ido desplazandose
cada vez mas tierra adentro hacia el lado mexicano y aungue et salario
es bajo, en relacién con lo que podrian ganar en territorio centroameri-
cano resulta mas atractivo.

Junto a la migracién por razones economicas, la guerra en
Centroamérica, sobre todo en Guatemala, evidencio |a existencia de una
frontera, donde del lado mexicano una poblacian importante de despla-
zados podia encontrar un espacio habitable, tranquils, donde poner a
salvo la vida. Este fendomeno mostrd ademis la necesidad del Estado
mexicano de volver la vista hacia este territorio "tan lejos de dios y de

24



los Estados Unidos". E! hecho mismo de que a proposite de los refugia-
dos organismos internacionales come 1a ACNUR, OMG'S de caracter hu-
manitario, instancias de la iglesia e instituciones gubernamentales de
Maxico como la COMAR se hicieran presentes en territorio chiapaneco,
conduijeron a que la frontera fuera puesta bajo fa lupa de Estades Uni-
dos.

Cuadro 5
Refugiados guatemaltecos en Chiapas

Municipio [ 1989 | 1990 ] 1991 1992 | 1593 | 1994 | 1995

Taotal 77 686 |24,.718 24,771 23,179 |22,668]21,692(18,472
Las Margaritas 5077 | 9,408 9.245| 8,675| 7,967| 7,833 4,529
La independencia | 1,894 | 2,256 1,540| 1,362 1,399 1,047 1,008
\La Trinitaria 7,154 | 7,538| 8,574| 8,190 | 8,357| 8,362, 8,406
F. Comalapa 3,511 4,262| 4,080; 3,709| 3,752| 3,516/ 3,350
A. de la frontara 623 644 32 G0B 550 53 439
Bellavista 477 | 506| 538 530| 530 365 301
| Chicomuselo —=eee 104 105 107] 107 38 39

Fuente: Comision Mexicana de Ayuca a Refugiados, Subdepartamento de Evaluacion ¥
Sequimianto.

La reciente firma de los acuerdos de paz entre la URNG y el go-
bierno de Guatemala ha creado una posibilidad para el regreso de la
poblacion refugiada gue se encuentra en territorio mexicano. Sin em-
bargo, el retorno ha sido lento, se encuentra sometido a negociaciones
intensas entre el gobierno de México y Guatemala con el fin de asegurar
las condiciones minimas de seguridad y empleo a |a poblacion
guatemalteca. De esta forma, aunque |la mayor parte® de dicha pobla-
cidn ha retornado, adn queda un buen numero gue se mantieng a la
expectativa en territorio mexicane. Esta situacién hace de la frontera
sur un lugar de relevancia, no sélo como simbolo sino tambien como una
posibilidad real de estabilidad para la poblacion amenazada por los con-
flictos.

B Eri 1982 se reportaba, a lo farge de la frontera entre Tapachulz y Lacanhd, la

existencia de 80 campamentos que albergaban una poblackn cercana a Ins 50 000
individuos (Cf. Miguel Messmacher, et. al., Dindmica Maya, Fondo de Cultura Econdeica,
México, 1986,
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L.a Iniciativa de las Américas en fa Frontera Sur

Con toda seguridad, ef camino a la Iniciativa de Las Américas, de
constituir el area de libre comercio de las Américas (ALCA) hacia 2l afio
2005, cuyo tamafio seria de alrededor de 760 millones de consumido-
res tendrd repercusiones en la frontera sur de México, Parte de este
proceso son las negociaciones que México v los paises de Centroamérica
realizan para el establecimiento de un tratado de libre comercio, En
este sentido, ya existen avances importantes como 1o evidencia la firma
de un TLC entre nuastro pais y Costa Rica, mismo que entré en vigor &l
primero de enera de 1935, vy los avances gue llevan las negaciaciones
entre México y |los paises del lamado Triangulo dei Norte {Guatemala,
Honduras v El Salvador}, con lo cual se esperaria que en diciembre de
este ano o en enero de 19928 se firme dicho acuerdo, quedando asta-
blecido el TLC México-Centroamérica, al que después se afiadiria Nicara-
gua y muy probablemente Panama®, con el que ahora se esta negocian-
do paralelamente un acuerdo de libre comercio, vy finalmente entraria
Belice, con el cual no habria mayor problema. Esta formula de siete mas
uno va ha sido planteada en diversos foros con lo que se crea la expec-
tativa doc guc mas temprano que tarde tendremos un esquema de inte-
gracion donde el drea centroamericana ampliada y México gquedaran
unidas bajo el espiritu de ia Iniciativa de Las Américas,

Para los representantes del gobierno mexicano el proceso de inte-
gracion con Centroamérnica ofrece perspectivas favorables; sefalan, por
gjernplo, gue "este proceso de integracion que se esta dando con alian-
zas estrategicas, a través de |a inversién de México con Centroamérica,
y la inversion de Centroamérica con México, nos permitirdn incrementar
la preduccion hacia mercades globalizades. Casos concretos; México y
Micaragua, ya tienen una camara de comercio de hombres de negocios
instalado en Managua, y dentro de poco s& va a instalar en San José de
Costa Rica |la primera camara de hombres de negocios binacional y es-
peremas en €l corto plazo hacer lo mismo en Belice, en virtud de que
también tenemos proyectos de integracién en el sector eléctrico que
va a generar la incorporacion de hombres de negocios redundando en

3 A propdsito de la visita del prestdente Ermesto Pérez Balladares de Fanama a

Mexico, una de g rasoluciones fue |z de concluir fag negociaciones de un TLC entre las
dos naciones hacia el mes de abril de 1998, fecha gue coincide con |a reapertura de la
discusin ssbre la constitucion del ALCA {CF. &/ Financiero, 30 de julio de 1997, p. 29}

28



un proceso de integracién paulatina, buscando ese horizonte del 2005
de los acuerdos de libre comercio™'®,

"Esos procesos de integracién van a redundar en una mayor inte-
gracion tanto comercial como financiera, para ello €l gobiernc de Méxi-
co ha establecido con el Banco Centroamericano de Integracion Econd-
mica una linea de crédite par 120 millones de ddlares para proyectos
comerciales de corto, mediano vy largo plazos, yo creo que es muy im-
portante que los empresarios centroamericanos participen de manera
mas directa en México, para crear esa corrignte comercial en la propia
region. Asimismo, senala el representante mexicano, los empresarios
mexicanos estan aprendiendo de Centroarnérica, que México tenia una
produccin muy importante de aceite de palma africana en Chuapas y
hemas detectado gue la mejor produccion se da en Centroamérica. He-
mos aprendido que el mejor rendimiento del café y del platanc esta en
Centroameérica, especificamente en Costa Rica y Honduras™'", Hay que
reconocer, sin embargo, que las negociacionss para el proceso de inte-
gracidn han sido lentas, llenas de contratiempos, donde sectores em-
presariales de paises centroamericanos, como Honduras, han mostrado
ciertas reticencias a un eventyal acuerdo comercial con Mexice por con-
siderar gue no estan en condiciones de competir,

5in embargo, varios de los escollos han sido superados, hasta el
momento se lleva un avance importante en temas como salvaguardas,
practicas desleales, normas técnicas, compras de gobiemno, propiedad
intelectual e inversiones. No obstante, todavia no se discuten temas
cruciales como servicios, narmas de origen, sanitarias y fitosanitarias,
agricolas, solucién de controversias e industriales; todo parece indicar
gue estos temas primero seran discutidos al interior de los paises cen-
troamercanos para luggo presentar una posicion conjunta con México,
dentro de los temas mas sensibles sé encuentra el de productos agrico-
las, donde el azdcar y |a carneg bovina centroamericana tienen ventajas
competitivas frente a México.

Por otra parte, el interés del gobierno de Washington de estable-
cer un mercado hemisférico, ¥y su aceleracion una vez que el congreso
norteamericano le autorice al presidente Clinton el mecanismo de la via
rapida para negociar, ha comenzado a tener algunos atisbos. Los re-

It Fragmento de ka intervencion del representante de BANCOMEXT en la reunidn
"Foro de Analisis: Centroamérica ante |a globalizacion y la apertura comercial”, Palacia
Legislativo, octubre 30 de 1936, México,
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cientes acuerdos firmados en la llamada Declaracion de San José, entre
Bill Clinton y sus homdlogos centroamericanos, incluyendo Belice y Re-
pdblica Dominicana, proyecta una idea muy clara de la importancia
geopolitica de |a regién centroamericana, incluyendo a Chiapas, derntro
de los proyectos hegemdnicos de los norteamericanos. Destacan en
esta Declaracidn tres puntos de acuerdeo: 1) gobernabilidad y democra-
cia; 2) migracion; y 3) prosperidad por medio del ibre comercio. En
estos puntos se menciona la necesidad de modernizar tratados de ex-
tradicion, aumentar la cooperacién para combatir el consumo y trafico
de drogas y el lavado de dinero, compromiso de didlogo abierto v al més
alto nivel para revisar |a cuestion migratoria, impulsoc de la constitucién
de la zona americana de libre comercio, asi como el apoyo de
Centroamerica a la ampliacion de 1a Iniciativa para la Cuenca del Caribe,
ademas destaca la firma de un convenio de cielos abiertos para eliminar
restricciones a lineas aéreas.

El conflicto Chiapaneco v la redefinicion de la Frontera Sur

La historia de nuevo da sorpresas, el impacto del estallamiento
del conflicto armado del primero de enero, precisamenta an uno de los
puntos neurglgicos de |a frontera sur de México, la selva Lacandona
chiapaneca, territorio contiguo a la selva Petenera de Guatemala, tomo
por sorpresa a la Agencia Central de Inteligencia norteamericana vy el
gobiemo mexicans no tuvo mas que permitir [a entrada, incluso en aque-
llos dias de algidez politica, de altos funcionarios del gobiernoc norte-
americano guienes se internaron en tierras chiapanecas para conocer
de viva voz las condiciones sociales y politicas de este territorio olvida-
do.

Comeo un mecanismo que posibilitaria ejercer mayor control sobre
las territorios limitrofes a la frantera se encuentra la propuesta de
remunicipalizacion de la region de la selva chiapaneca, la cual ha sido
sometida a consideracién de la poblacion pero hasta ahora ha sido re-
chazada, en tanto gue no se apega al espiritu del concepto de "autono-
mia regional" que plantea el movimiento zapatista. Los municipios que
serian objeto de una redimension serfan Ocosingo, el sequndo mas grande
del pais con una superficie de 10,529.3 kildbmetros cuadrados, Las Mar-
garitas cuya superficie es de 5,718.4 kildmetros cuadrados y Altamirano
con 1,120.3 kilémetros cuadrades; en conjunto éstos representan el
23 por ciento de la superficie total del estado de Chiapas.

Por lo pronto, esa linea fronteriza desdibujada que atraviesa la
selva chiapaneca, inaccesible en otro momento, ha sido puesta al dia
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con el reinicio de la construccién de la carretera fronteriza del sur, pero
junto con ésta también se han trazado nuevos caminos para
intercomunicar ese inmenso territorio que sblo era accesible por via
aérea, con lo cual la frontera sur, en la zona de la selva chiapaneca,
adguiere nueva dimensién. Sin embargo, dicho sea de paso, sectores
importantes de Chiapas han cuestionado la canstruccion de esta carre-
tera ya que, segin argumentan, s6lo ha servido para agilizar el contra-
bando de madera, fauna en peligro de extincion, y beneficiar el trafico
de drogas proveniente de Centroamérica.

Pero mas alla de la conclusién de vias de comunicacidén que habian
sido olvidadas por la crisis financiera y del trazo de nuevos caminos
haciz la frontera sur, existe la preccupacion del gobierno mexicano por
redimensionar el espacio fronterizo. En efecto, la conjuncidn de facto-
res econamicos, sociales y politicos en Chiapas han ejercido y seguiran
ejerciendo una fuerte presion para esta redefinicion. Mas alla de la co-
yuntura, ha quedado claro que el problema chiapaneco ha llevado a
cuestionar profundamente la presencia del gobierno federal en el proce-
so de desarrollo de la entidad por lo cual se han tomado medidas para
atenuar el conflicto, no tanto asi para atacar de fondo |as causas que lo
mativaron.

El problema es realmente serio ya que se ha venido creando un
clima de ingobernabilidad que amenaza |a paz y la integracion del propio
territorio. La zona norte de Chiapas, que ofrece un complejisimo con-
flicto social, politico e incluso religioso, no ha sido resuelta y probable-
mente lleve mucho tiempo para sentar las bases para una estabilidad
duradera. En aste conflicto, al igual que en e! suscitado por el
estallamiento zapatista, esta de por medio el problema étnico vy su dis-
cusion a un planteamiento més amplic que tiene que ver con el desarro-
llo v la democracia. Temas que, por supuesto, han estado presentes en
ios acuerdos firmados entre la URNG y el gobierno de Guatemala. Chiapas
y Guatemala son dos territorios que comparten una historia, donde par-
te de ésta ha sido la formacién de la frontera, en ambos lados de esta
frontera se encuentra una poblacion indigena significativa, que para el
caso del vecino pals del sur representa casi el 60 por ciento del total de
su poblacion.

Existen también otros focos rojos en |a redefinicion de la frontera
sur, en este sentido destaca el viejo planteamiento separatista que pre-
tende convertir en otro estado la zona del Soconusco. Este territorio
que permanecio independiente de México y Chiapas (1825-1842) des-
pués de la anexion de Chiapas a México, constituye la zona mas amphia
y dinamica de la frontera sur, ahi se encuentra la ciudad fronteriza mas
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grande {Tapachuia), que constituye una caja de resanancia de buena
parte de los problemas qgue presenta el espacio fronterizo. Esta ciudad
se encuentra muy cerca de la ciudad guatemalteca de Tecan-Uman,
eufemisticamente denominada la "pequena Tijuana” o Tijuanita. La ciu-
dad de Tapachula constituye el corazon donde se asientan grupos eco-
nomicos importantes gue en distintos momentos han venido planteado,
frente a la ausencia de inversiones v del olvido del gobierno del estado,
separarse de Chiapas para constituirse en un estado "Libre y Sobera-
na".

Pero, ;qué papel ¥ peso tiene Chiapas en |a redefinicion de la
frontera sur? En Chiapas se estan cifrando las esperanzas de un cambio
en la lucha contra el modelo neoliberal. Las fuerzas sociales en proceso
de construccién son incipientes, pero £s evidente gue las reflexiones
surgidas en los encuentros realizados en la selva chiapaneca de alguna
manera tendran impacto en el accionar de los partidos politicos. En
este contexto, Chiapas constituye una especie de plataforma de lanza-
miento de iniciativas gue apuntan hacia una redefinicion de relaciones
acondmicas, sociales y politicas entre regiones y paises, donde el con-
cepta de frontera tendra que revisarse, esta guiere decir gue el control
par la via de la militarizacion de estos espacios deberd ser sustituido
por otros camings, creando infragstructura productiva para fortalecer
el desarrollo.

Globalizacién ¥ frontera sur

La redefinicidn de la frontera sur a instancias de los cambios ope-
rados en las economias centroamericanas y de su transito a la democra-
cia, asi como del interés de Meéxica por estrechar relaciones con la re-
gion no es obra de |a casualidad. El contexto en el gue se astin movien-
do estas relaciones es precisamente €l llamado proceso de globalizacion.
Proceso comandado por las empresas transnacionales, por |os paises
mas industrializados del mundo vy de manera particular Estados Uinidos.
Las politicas que surgen de este tripode son instrumentadas por los
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial ¥ la OMC.

Ahora bien, cuando se alude a la globalizacion pareciera ser que la
cuestion de |as fronteras se convierte en un falso problema o un proble-
ma poco importante frente al proceso de glebalizacion de la economia v
de la cultura. Mas alla del simbolo que representd el muro de Berliny la
caida del socialismo real, se nos dice que entramos en una fase donde
se han borrado |as lineas divisorias entre paises. Las metaforas de la
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globalizacién, tales como: mundo sin fronteras, teCnOCosMos, planeta
tierra, desterritorializacion, miniaturizacion, hegemonia global, fabrica
global, fin de fa geografia, fin de la historia, {lanni,1996: 5-7), entre
atras, denotan ausencia de fronteras. Sin embargo, detras de ese dis-
cursa metaférico, en el mundo real las fronteras cobran nuevos signifi-
cados: en el ambito de la economia, por ejemplo, mientras los paises
desarroilades chligan a los atrasados a abrir las fronteras, ellos ejercen
un nuevo proteccionismo, donde Ia libre circulacién de la mano de obra
no entra dentro del esguema de apertura, incluso las mercancias son
ohjeto de restricciones de caracter no arancelarios, limitando de esa
maneara la entrada de las productos provenientes de los paises atrasa-
dos, que eventualmente pueden competir con sus similares en los pai-
ses desarrollados.

En este fin de siglo y de milenio las fronteras adguieren nuevas
dimensionas, se amplian a partic de |a integracion de bloques econdmi-
cos v politicos gue conforman nuevas realidades. La conformacién de
un nuevo mapa mundial demuestra como se han movido |as fronteras,
fronteras gue estan mostrando la exclusion de porciones importantes
del munda de las bondades del capitalismo, del desarrollo de lps
satisfactores basicos de alimentacion, salud, educacion, techo vy vesti-
do. El continente afnicano, si antes del actual proceso de globalizacian,
era un gran territorio colonial gue proporcionaba riquezas minerales a
las metrdpolis, hoy todo parece indicar que |as poblaciones gue habitan
ese continente estan irremediablemente condenadas ya no a sobrevivir,
sing a morir en el "horror” econdmico —en términos de Forrester
{1997 3— gue significa el actual modelo, donde s0lo es rentable aguello
que significa ganancias para el capital,

Rifkin sefata unao de los fendmenos mas preccupantes del llamadao
fendmenao de la globalizacion: "[_..] cada semana mas y mas empleadas
se enteran de su despido inminente. En diferentes fabricas y oficinas, a
lo largo y ancho del mundo, la gente espera, con miedo gue no sea éste
su dia. Aligual que una implacable epidemia mortal que se abre pasc por
el mercado, la rara ¥ aparentemente inexplicable nueva enferrnedad
economica se extiende, destruyendo vidas y desestabilizando comuni-
dades completas en su avance inexorable" Rifkin, 1996: 23).

Un fenémeno consustancial al desempleo es el problema migrato-
rio en todo el mundo, frente al cual los patses desarrollados cierran sus
fronteras. La ONLU estima que mas de cien millones de personas viven
fuera de su pais empujados principalmente por razones economicas,
Africa y América Latina parecen ser las regiones mas afectadas por
este fendmeno. Se estima que unos 15 millones de africanos se han
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desplazado como consecuencia del hambre y los conflictos interétnicos;
por su parte, los inmigrantes de América Latina hacia Estados Unidos se
ha duplicado entre 1980 v 1990, centroamericanos y mexicanas cons-
tituyen el grueso de los migrantes en busca del suefio americano, pero
también los hay vietnamitas, arabes y de otras partes de! mundo.

La reestructuracion del capitalismo mundial esta llevando a nue-
vas relaciones capital-trabajo, donde la lamada flexibilizacion de la mano
de obra se han convertido en el nuevo esquema signa de las relaciones
laborales. Esta reestructuracion ha venido a generar, por el efecto de la
competencia y el desarrollo tecnolégice, enormes masas de desocupa-
dos. Ya no se trata solo de crear un “ejército industnal de reserva" para
mantener bajos salarios, sing de eliminar las grandes masas innecesa-
rias, superfiuas que no proporcianan ganancias al capital. Las Estimacio-
nes de la OIT {1995} indican altas tasas de desemplec hacia el afio
2000, v no precisamente en palses atrasados, por ejemplo Francia ten-
dra una tasa de 14 por ciento, ltalia 13 por ciento, Espafia 23.7 por
ciento, Irlanda 17.9 por cientg, Finlandia 17.7 por ciento y Canada 11.5
por ciento, por citar sdlo algunos casos.

Un indicador que revela las limitaciones de la globalizacion es jus-
tamente el volumen de las inversiones extranjeras directas gue, contra-
riamente a lo gue supone |a idea de globalizacién, observa en los alti-
mas dos décadas una tendencia concentradora en el interior del blogue
de paises desarrollados. En la década de 1960 los llamados paises en
desarrollp Gnicamente lograrcn captar menos del 32 por ciento de la
inversion extranjera directa (IED), en ia siguiente década !a proporcién
es poco mas del 22 por ciento, y para |a sequnda mitad de los ochenta
baja a 20 por ciento, subiendo a poco mas del 21 por ciento en 1992,

Adermis, hay que tomar en cuenta dgue dentro de la reducida pro-
percion de la IED qgue les toca a los paises atrasados, solo unos cuantos
concentran la mayor parte. En efecto, la distribucién geografica de las
inversiones directas extranjeras pone de manifiesto gue las emprasas
multinacionaies siguen invirtiendo sobre todo en unos pocos paises en
desarrollo mis adelantados, y esa concentracion se ha intensificado
dltimamente.

A los diez destinatarios principales correspondit en 1992 el 76
por ciento de la IED en el tercer mundo, mientras que, en el otro extre-
mo, cuarenta y siete paises que se encuentran en una escala menor de
desarroflo, dentro del bloque de paises llamados en desarrollo, han veni-
do perdiendo peso en la IED, ya que de tener el 14 por ciento en 1992
disminuyeron draméaticamente en los Gltimos afos hasta representar
sélo el 0.6 por ciento del total de las IED instaladas en los paises en
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desarrolio. Regiones como el Africa subsariana han venido guedando
cada vez mas marginadas, no obstante las medidas de liberacion
implementadas y los enérgicos programas de ajuste estructural a que
han sido sometidas, esto demuestra una de las grandes falacias de la
globalizacién y cuestiona fuertemente la vieja idea de que la mano de
obra barata constituye una "ventaja comparativa” y un incentivo pode-
roso para la inversion extranjera.

Por otra parte, y como expresion del desempleo, en los itimos
afios, cuando mas se ha vemido hablando del procesc de globalizacion,
asistimos a un resurgimiento de actitudes xendfobas, que en la practica
se expresan en verdaderas barreras infrangueables a la "libre" circula-
cian de mano de obra, lo cual demuestra la existencia de fronteras. El
eiemplo mas extremo es precisamente la palitica de inmigracion de los
Estados Unidos en contra de México, primero con la Ley Torrichelly v
recientemente con la Helms-Burton, que por lo demas se expresan sim-
bélicamente en la construccidn de grandes muros en varios puntos de la
frontera norte, que recuerdan al muro de Berfin que tanto satanizaran
los norteamericanos,

La historia contemporfnea esta llena de ejemplos que ponen de
manifiesto el caracter expansivnista y hegemonica de las Estados Uni-
dos, que lucha por abarcar cada vez mas segmentos de mercado que
otros paises se disputan, como el caso de América Latina, China y los
paises de Europa del Este. Aungue en el terrena militar los Estados
Unidas mantienen |a hegemonia en el mundo, han surgido nucvas rivali-
dades en el ambito de 13 econemia; la supremacia de Japén en los sec-
tores econdmicos de punta coma la microelectronica y la industria au-
tomotriz, asi como el fortalecimiento de la Comunidad Europea, con
Alemania a la cabeza, han contribuido a la construccion de una nueva
hegernonia basada en nuevos pactos y alianzas, no sin contradicciones
que en ciertos momentos han llevade a poner en rigsqo ciertos acuer-
tos.

En este contexto de creciente globalizacion, México ¥y
Centroamérica han emprendido una estrategia de apertura y liberaliza-
cidn comercial y de inversiones con el proposito te atraer capitales del
exterior hacia areas productivas, comerciales y de servicios. Al mismo
tiempo, el proyecto norteamericano, después de la guerra fria, ha veni-
do modificando su politica hacia la frontera sur, la "Iltima" fronters,
donde se encuentra la génesis de muchos problemas que pueden llegar
a "contaminar’ la frontera norte: narcotrafico, inmigrantes, rebeliones,
pero también constituye ¢l drea de influencia mas importante de Esta-
dos Unidos, sobre todo si consideramos el Canal de Panama por donde
transita alrededor del 70 por ciento de las mercancias norteamericanas.
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Comentarig final

En esta comunicacion hemos intentado presentar algunos elemen-
tos para repensar la frontera sur, valorar su importancia a la luz de los
cambios que se han venido dando en |os ditimos afias como consecuen-
cia de la reestructuracién de la economia mundial, de los procesos de
desregulacion y apertura comercial que apuntan hacia |a globalizacién,
misma que esta liena de contradicciones, el caso de Chiapas es un ejem-
plo. Mas alla de los factores internos, que por supuesta tienen un peso
muy importante, existen mMacroprocesos que estan determinando un
estilc de vida y excluyendo del desarrollo 2 grandes grupos de pobta-
cién. La iniciativa de las Américas Bush-Clinton gue pretende concretar-
se en la formacion def ALCA hacia el afio 2005 tendera a redefinir los
espacios fronterizos, que lejos de ser mas Flexibles tendra Mayor con-
trol, sobre todos de aguellos fendmenos que pueden "contaminar” al
nucleo -Estados Unidas- de la nueva econemia-munde que se esta per-
filando en el continente americano, como serfa el caso de los migrantes
v el narcotrafico,

Como hemos insistido, el proceso de globalizacién esta lleno de
contradiccianes ya gue al igual que se forman bloques regionales, tam-
bién se desintegran regiones que, en algunos casos, como el blogue
socialista ha llegado a expresarse en enfrentamientos violentos, en otros
se trata de una exclusion silenciosa donde se pueden encontrar pOrcio-
nes significativas del continente africano, y en América Latina el ham-
bre constituye una expresion inequivoca de los nuevos tiempos que
marcan la competencia por los mercado. La integracion comercial de
Mexico con Estados y Canada esta provocando la seqmentacion de su
territorio, donde los estados fronterizas del sur no han participado de
los supuestos beneficios del TLCAN, como seria |z inversion publica y
privada en infraestructura productiva, vias de comunicacién y EN pro-
yectos de desarrollo agricola, industrial y de servicios. Estos estados
del sur seran los primeros en recibir los efectos de un TLC entre nuestro
pais y Centroamérica, la inmigracién de poblacion del istmo a nuestro
pais y fa redefinicion de los espacios productivos en Chiapas como con-
secuencia de la competencia originaran trastocamientos en la tenencia
de fa tierra y la poblacian se vera obligada a emigrar. En este contexto
la frontera sur sera objeto de fuertes tensiones sociales que obligaran
al gobierno mexicano y a Estados Unidos a implementar medidas de
control mas estrictas.
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