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“[...] na dekemes confundir fos resortes def poder o la influencia sobre el
poder, con terer podar: asi como debemos distinguir &l como y el dénde
ge genara el poder pofitico, del caémao v donde 5¢ 1o ejerce (Sartori, 1995).

Introduccion

Al abordar el estudio de las organizaciones no gubernamentales
{ONG) en Chiapas, resulta inevitable no hacer referencia al movimienta
zapatista. A los pocos dias del estallamiento del conflicto armada, un
namerg importante de arganizaciones sactales integran instancias de
convergencia como respuesta inmediata al conflicto v sus posibles al-
ternativas. Destacan en el marco local, la Coordinadora de Organismos
Ao Gubernamentales por la Paz (CONPAZ) v el Consejo Estatal de Qrga-
nizaciones ndigenas vy Campesinas (CEOIC) que agrupd a cerca de 280
organizaciones; en el marco nacional, el colective Espacio Civice por fa
Faz (ESPAZ}, la misma Convencion Nacional Democratica (CNDY, el Frente
Amplio por fa Construccion def Movimiente para ja Liberacidn Nacional

(FAC-MLN) y mas recientemente el Frente Zapatista de Liberacion Na-
cional,

1 lmvestigadara det Centro de Estudios Superiores de México v Centroamenca,

Universidad de Ciencias y Artes del Estado de Chiapas.
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Inicizimente se atribuyeron los ohjetivos de detener |a guerra, dar
seguimiento a las violaciones de los derechas humanos de la poblacion
civil y exhortar al didlogo a |as partes en conflicto; posteriormente las
arcinnes y manifestacidn de la mayoria de éstas se tornaran en un
franco apoyo a las demandas del movimiento zapatista. La vena pofitica
de las ONG se manifiesta y alcanza niveles de protagonismo nunca an-
tes visto en la entidad. Las reacciones de amplios sectores de |a socie-
dad local y nacional, pasan del asombro al recelo y ia sospecha, llegan-
dose en algunos momentos a la acusacion y demanda del retiro de algu-
nos lideres u organizaciones que operan en la entidad. A esto se sumala
aheja exigencia de una regulacién gubernamental en torno & las activi-
dades de las ONG.

Frente a lecturas animadas por la coyvuntura, no 25 nada raro que
en Chiapas a las ONG se las defina, al menos en el terreno politico, a
partir de un eje basico: el caracter de sus relaciones con el EZLN. Esto
es cierto no salo para los actores que ideologica y politicamente se
acercan o se alejan del zapatismo, sino para el EZLN mismo. A este
respecto, llama la atencidén uno de los dltimos comunicados del
Subcomandante Marcos, en donde hace una fuerte critica a organiza-
ciones que en s momento apoyaron al movimiento, pero gue a lo largo
de estos (ltimos cuatro anos, terminan definiéndose como terceristas.

En el mismo sentide tenemaos el anuncio, por parte de sus princi-
pales dirigentes, de la desintegracidn de la Coordinacion de Organismaos
no Gubernamentales por la Paz (CONPAZ), coardinadera que llegd a
aglutinar a alrededor de 100 arganizaciones y erigirse en una fuerza
social con un pese importante como intermediaria entre la comunidad
nacional ¢ internacional v la poblacion afectada por el conflicto. Tiempo
atras, se dio el desmembramiento de la CECIC; hoy, con algunas expe-
riencias similares de por medio, se la intenta suplir con la creacién de un
nuevo frente de organizaciones campesinas e indigenas: la Coordinado-
ra de Organizaciones Autdnomas del Estado de Chiapas (COAECH).

Estos deslizamientos en ¢l comportamignto politico de las ONG
han vuelto a llamar la atencion de las fuerzas sociopoliticas locales
generandose lecturas y escenarios posibles de situaciones y consecuen-
cias, en donde los actores protagénicos son las "organizaciones no gu-
bernamentales". ;Pero qué son las ONG? ; Son todas las organizaciones
de la sociedad civil? ; Tienen un paradigma de naturaleza distinta a las
organizaciones sociales conocidas tradicionalmente? ;Cual es el nucleo
gue provoca reacciones antagonicas frente a su actuacion politica? ;Cual
es el caracter y la naturaleza politica de |as ONG7
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En esta comunicacion, las respuestas a estas interrogantes, pre-
tendemos responderlas en dos niveles: el primero tiene que ver con la
conceptualizacion misma del término ONG: cémo lo definen las medios
de comunicacion, las instituciones internacionales, los medios académi-
cos y como se definen las misrmas ONG. El sequndo nivel es el empirico,
en el que se buscan |as respuestas a partir de ONG de "carne v hueso”,
esto es, las ONG en Chiapas. Partimos de la idea de que fa identificacién
de un conjunto de hitos en la actuacion de |as arganizaciones no guber-
namentales en un aspacio con un alto grade de confiictividad politica y
social, como es Chiapas, constituyen puntos de refarencia para enrique-
cer |a reflexion en torno a una problematica que hoy es objeto de uno
de los debates mas complejos de la sociedad de fin de milenio: las rela-
ciones entre Sociedad v Estado y el caracter v la naturaleza de sus
transformaciones recientes.

I. iQué son las ONG? Los problemas de definicion

La interrogante en torro & qué son las ONG en su sentido potéemi-
co y conflictive es relativamente reciente. Las definiciones san profu-
sas, tienden a una definicién de contraste: con respecto al Estado/
gobierno, a los partidos politicos v a las organizaciones tradicionales
como fos sindicatos u otras organizaciones gremiales.

1. En el contexto de los medios de comunicacion que tienen una orien-
tacién de inforrmacion cotidiana v de anélisis de coyuntura, las lecturas
que los comunicologos y analistas hacen de las ONG deriva de las per-
cepciones captadas a partir de las acciones de éstas en los eventos
cotidianos, pero sobre todo en coyunturas como una catastrofe, una
contienda electoral, un movimiento nacional o regional de envergadura,
etcétera. Frente al conjunto de organizaciones sociales, distinguen un
"bloque” de organizaciones no gubernamentales adjetivadas: "ONG a/-
ternativas” u "ONG de nuevo tipo". Se trata de:

"un nuevo tipo de agrupaciones que podriames englobar
bajo el denominader comdin de las reivindicaciones particu-
lares vy gue incluyen una variada gama como las feministas,
las ecologistas, las juveniles, las integradas por los colonos
urbanos, las que luchan por el ejercicio democratico, las que
se dirlgen a la defensa de Ios dereches humanos, las que
defienden reivindicaciones étnicas, las eclesiasticas, las que
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surgen como respuestas a determinadas politicas guberna-
mentales -por ejemplo a favor o en contra de los acuerdos
de libre comercio- y hasta las gue se nuclean alrededor de
un tipo de consumo, como los escuchas de una estacion de
radio” {Galindo, 1991).

En un sentido mas restnngido, &l cancepto de "erganizacion no
gubernamental” se refiere a las entidades independientes, promavidas
por técnicos y profesionistas comprometidos en un asunto social que
los vincula a los sectores populares, y en tomo al cual se definen pro-
gramas y lineas de accion” {Armendares, 1994), Desde una lectura mas
de orden politico, las ONG se definen como una respuesta al estatismo:

"Se comenzo a utilizar el términc ONG cuando las organiza-
ciones no gubernamentales imiciaron acciones paralelas al
aobierno sobre aspectos donde {a credibilidad y la transpa-
rencia gubernamentales son puestas en duda debido a una
tradicién larga de elusién, disimule y embezamicnto”
{Samperio, 1994},

Aln cuando se reconpce como ONG a otras asociaciones civiles
que tienen propésitos de promocidn cultural y artisticos, filantropicos,
e incluso gue persiguen finas politicos, como 1as asociaciones de profe-
sionales, se tiende a enfatizar ciertas caracteristicas prepias de las nue-
vas ONG: i) accion encaminada a un programa minimo y no alrededor de
una jerarquia: i) naturaleza compacta y flexible; iii} perfil de principios
humanos y morates, iv) financiamiento de cuatro fuentes: trabajo vo-
luntaric, donaciones, de ONG internacionales vy del propio gobierno
{Samperio, 1994),

En tiempos mas recientes, ante el protagonismo alcanzado por
estas entidades, las imprecisiones se hacen mas complejas. 5e dice gue
no todas las ONG mexicanas tienen proyectos precisos y serios, gue las
hay pro-gubernamentales, las hay que son disfraces financieros, atras
que son meres membretes, unas mas gue sirven para "ordenas financie-
ras”. Inciuso hay ONG "verdaderas" y "falsas", refiriéndose a la presen-
cia de ONG que "si sen gubernamentales v se presentan como no gu-
bernamentales, promovidas por el propio gobierno, afines a los intere-
ses de éste para contrarrestar |a accion de las verdaderas ONG" (Gomez
Maza, 1997).

En esta Ultima direccion, estan tas ONG que "dan mas guerra” al
gobierno: "son las reivindicatorias v las parapcliticas, las que mantie-
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nen permanentemente informadas a las ONG internacionales de la viola-
cion de |os derechos humanos en México", Estan identificadas: Conver-
gencia de Organizaciones Chviles para [a Demaocracia, Foro de Apoyo
Mutuo, fa Red de Organizaciones Civiles de Derechos Humanos —Todos
fos Derechos para Todos—, €l Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifez,
Afianza Civica, Movimiento Ciudadano por fa Democracia, Ef Barzon, la
Reunion MNacional de Redes, que relne a 16 redes de defensa de dere-
chos humanos en todo el pais; la Academia Mexicana de Derechos Hu-
manos, Equipo Pueblo, Cencos, y centros de derechos humanos coms:
"Miguel Agustin Pro”, "Francisco Vittoria®, "Fray Bartolomé de fas Ca-
sas", Grupo de Educacion Popular con Mujeres, Enface, Capacitacion y
Comunicacion, Servicio, Desarrolio y FPaz, entre otros (Gémez Maza,
1997).

Se dice gue no hay un padrén exacto del nimero de ONG verdade-
ras. Se manejan cifras que van entre tres y siete mil; el padrdn de 1294
de la Secretaria de Gobernacion registra 1,325 ONG. Entre las razoneas
de las imprecisiones de su numero destacan £l hecho de que no estan
legalmente constituidas, porque su crecimiento es exponencial o por un
probfema de definicion. "Generalmente ef términe ONG se refiere a or-
ganizaciones civiles, fundaciones o instituciones de asistencia privada,
pero también otra serie de grupos gue son considerados como grupos
civiles" {Gomez Maza, 19397},

Esta diversidad de interpretaciones estan, como ya sefalamos,
respaldacas por eventos nacionales e internacionales cuyas protagonis-
tas son las ONG. Por gjemplo, el papel activo que las ONG tuvieron en al
terremota de 1385; el protagonismo que han alcanzado en los aconte-
cimientos del conflicto armado en Chiapas; la critica que cinco ONG
internacionales de derechos humanos le hicieron al mandatario mexica-
no en Francia, etcétera. En el marco internacional, el protagonismo de
las ONG no es menor; por gjemplo se reporta que en fa Conferencia de
fas Naciones Unidas sobre ef Medio Ambiente y el Desarrofio celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, hicieron acto de presencia cerca de 9,000
ONG, la mayor reunidn de la sociedad civil planetaria.

Maovilizaciones como éstas se multiplican y detras de ellas estan
las OMG. Para el area latinoamericana y el Caribe, |la Fundacidén
mteramericana reporta la existencia de 11,000 ONG; en Guatemala se
tiene un registro de 1,872 ONG v un numero similar para el resto de los
paises centroamericanos; en Brasil, su importancia llevé a la creacion de
la Associacao Brasileira de ONG (ABONG), entre las que incluye a cerca
de 100,000 Comunidades Eclesiales de Base (Fundacion Interamericana;
1992:5).
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2. Remitamos al espacio de los organismos internacionales. Encontra-
mas que ahi las ONG tienen un reconocimiento explicito. En el marco de
las Naciones Unidas, &l término de ONG engloba a todos aquellos grupos
nacionales e internacionales que no entran en el campa del Estado, de
los partidos politicos y de |las organizaciones corporativas (El Financie-
rg, noviembre de 1997). Tienen un trabajo de diplormnacia civil y un sta-
tus consuftived. Son de varios tipos: categoria uno o de amplio espec-
tro, que tiensn que ver con varios asuntos que tratan las Naciones Uni-
das a través de sus sistemas y organismas. Otras son de status restrin-
gide, tratan sobre un aspecto especifico, come mujeres, nifins, ancia-
nos, ecologia, etcétera. (£l Financiero, junio de 1594).

El Bance Mundial también reconoce v legitima a las ONG. Las defi-
ne con un sentido valorative positivo y utilitarista: constituyen "prota-
gonistas principales en las actividades de desarrollo v en general, en la
discusion de temas gue forman parte de la agenda del momento™; una
fuerza poderosa gue se esta estableciendo dentro de las "areas tradi-
cionales de interaccion entre el estado y el pueblo'; se dedican "virtual-
mente a todas ias areas del guehacer publica” y "estan activas en asun-
tas de interés local o nacional"; "se establecen poderosamenta mucho
mas alld de su zona tradicional de especializacion, incluyendo campos
convencionalmente considerados como exclusivos del gobierno™ (Cernea,
5/f). El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDY), las
define como "una vasta red de organizaciones {...) gue en |la mayoria
de los casos han canalizado sus esfuerzos para coadyuvar en las labo-
res del desarrollo. (...} revelan en términos practicos un estifo afternati-
vo en la gestion del desarroffio” (PNUD, 1990: 233) (subrayado nues-
tra) .

3. Finalmente veamos las definiciones auvtorreferenciales, esto es, como
se conciben las ONG. En |a esfera referida a los dmbitos del desarrollo
econdmico y social, las ONG locales de los paises "en desarrollo” han
alcanzado un importante margen de legitimacion. Al contar con el ago-
v de las agencias plblicas y privadas nacionales e internacionales, és-
tas se autodefinen como organizaciones que se responsabilizan de ma-
nera directa de la resolucion, en marcos territoriales y sociales restringi-
dos como una localidad, una comunidad o una organizacion de base, de

i Fue |3 propia Maciones Umdas 2 que en 3 década de 1970 acund el término de
"organizaciones no gubernameniaies” para englokar a todas las organizaciones sociales
que no entraban en las drbitas del Estado, de las organizaciones partidistas v da las
corporaciones empresanales (Ef Financiero, 2 de noviembre de 1857,
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una agenda de problemas especificos del desarrollo que tiene que ver
generalmente con poblacien marginada vy sus precarios recursos, pro-
blemas que el Estado no quiere © no puede resolver.

Una situacion similar se da en las QNG locales que operan en el
ambito de fa defensa de los derechos humanos. El aval internacional les
otorga la legitimidad para el ejercicio de sus actividades, aun cuandg
para los gobiernos nacionales tales acciones les resulten incémodas v
conflictivas, Junto a estas ONG estd otro conjunto, situadas en la di-
mension de la vigilancia del ejercicio democratico, mismas que al igual
que las organizaciones de derechos humanos, tienen un importante aval
internacional: |a globalizacidn de {as relactones internacionales. El marco
referencial de éstas sg legitima en términos de referir su activismo como
vias para el logro de |a democracia.

En este mismo contexto autorreferencial, por tratarse de estu-
diosos del tema que forman parte de una ONG o que tienen relaciones
directas con éstas, destacan dos trabajos que nos dan una caracteriza-
cién "vivida" de las ONG. En uno de ellos, Alatorre y Aguilar {1994),
sefalan que "Lo primero que hay que resaltar es gue la denominacion
ONG no dice nada por si sola; existe una diversidad enorme de ONG's:
lus gue surgen en torno a, o a partir de partidos politicos; las gue estan
formando algunas personas o equipos de trabajo antes insertos en las
instituciones del gobierne; algunas incluso que ocultan grandes nego-
Cios detras del membrete supuestamente no lucrativo de A.C." A partir
de ello precisan una identidad casi "autorreferencial™ "[...] organizacio-
nes que con una orientacion progresista pretenden apoyar a los movi-
mientos populares en el ambito rural [...]".

Esta estrategia de acercamiento a la busgueda de definicidn y
"autodefinicion” de las ONG es recurrente: en principio se tiende a una
generalizacion, un platillo de tutf fruti, para luego decantar en una defi-
nicion ideal ;o real? de ONG cuyos atributos son positivos, pero el ca-
racter positivo de sus atributos deviene de su contraste con las atribu-
tos "negativos” del Estado., Hay un esfuerzo por definirles una identidad
que gueda circunscrita al modelo ideal que se proyecta. El ejemplo lo
aporta Cortés (1894) para quien las ONG constituyen un "nueve actor
social” y la identidad de éste:

* [...] no puede definirse sdlo por el hecho de que estd
fuera del dmbito gubernamental, ni siquiera sGlo a partir de
su relacion con agentes sociales o de su insercién en proce-
S0s organizativos de diferente indole.”
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"Es claro gue las ONG cuentan con identidad e intereses
especificos. La primera se expresa en la toma de conciencia
respecto de la existencia de intereses y problemas comu-
nes, pero principalmente respecto de la posibilidad de cons-
tituirse en sujeto impulsor de un proyecto alternative al de
Ias clases y sectores dominantes [...]".

“Constituyen en si mismas un actor gue tiene un ampfio
grado de autonomia, que se expresa en primer lugar y de
forma mas clara respecto defl gobierno y los sectores domi-
nantes, pero también respecto del sujeto mismo de su ac-
cion"

“Esta autonomia, [...], ha sido la base para que [...] apoyen
e impulsen un papel mas activo de los sectores subalternos
en |la gestacion de alternativas para enfrentar su compleja
problematica" (Cortés, 1994: 151-152) (subrayado nues-
tro).

1. Las nuevas ONG: una propuesta preliminar de concep-
tualizacién

De todo lo anterior, podemos intentar una sintesis de |a cual deri-
var una definicion preliminar de las OMNG. En primer |ugar, el enunciado
"organizaciones no gubernamentales” solo es Gtil para distinguirla de
las organizaciones si gubernamentales y de la racionalidad gque las ca-
racteriza, de ahi, para fines analiticos, la pertinencia de la dicotomia
sociedad civil/Estade®, en donde sociedad civil se refiere al espacio en
donde surgen y se desarrollan los conflictos cuyos sujetos son las cla-
ses sociales vy las entidades organizativas gue las representan: los gru-
pos de interés, las asociaciones de diverso tipo con fines sociales e
indirectamente politicos, los movimientos de emancipacion de grupos
atnicos, de defensa de derechos civiles, de liberacion de la mujer, etc.
(Bobbio, 1994:43). Asi, los sujetos que conforman el espectro de la

3 En &l lenguaje politico "sociedad civil" 25 ung de ing términas de la gran dicatomia
sociedad civil/Estado, por elto, "no s puede determinar su significade y delimitar su
extension mis gue refirlendg y delimitando al mismo tiempe &l término Estado” (Bobbio,
1954: 38). Paraoste autor, pese 2 las grandes transformaciones sufridas por la socladad,
e! Estado v las relaciones entre ambos espacios, la contraposicién entra la sociedad civil
v o| Estado, sigue siendo vilida, pues refleja una situacidn real. "[...] fungen como dos
momentos necesarios, separados paere contigues, diferentes pero interdependicntes, del
sistema socizl en su comphejidad v en toda su articulacidn [Bobbio, 1994 67),
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sociedad civil es muy amplia y denota un marco relacional y organizacional
aue se desarrolla fuera de las relaciones de poder estrictamente estata-
les &,

Visto desde esta perspectiva, las ONG no serian de ninguna ma-
nera un hecho novedaso, puesto que la organizacién multifacetica es
un rasge de la sociedad moderna, entendiéndose por organizacion tan-
to a aguellas formaciones sociales complejas, conscientes de sus fines
y racionalmente constituidas, como aquellas formaciones orientadas hacia
fines concretas. Constituyen ordenaciones necesarias y son un ele-
mento importante de dinamica social. (Mayntz, 1990: 11-1 2). jCusl es
entonces su novedad?

La novedad es que si hay un nuevo paradigma organizativo de
naturaleza distinta al de las organizaciones tradicionales, cuyo origen y
desarrollo esta directamente vinculado, por un lado, a un contexto de
fuertes cuestionamientos al Estado, magnificados por las politicas de
reformas necliberales gque el marco internacional impone & los gobier-
nos nacionales; por otre lado, al aumento de ideologias y actitudes
gestadas por los discurses culturales de la globalizacion, particularmen-
te, el retorno de un viejo paradigma liberal: la invocacion a fa sociedad
civil,

A esto hacen alusion las definiciones senaladas en el paragrafo
anterior: Un subconjunto de organizaciones gque tienen su ofigen en la
sociedad civil cuyos rasgos identitarios son de naturaleza distinta al de
tas organizaciones sociales tradicionales. Se asumen como organizacio-
nes no clasistas y no gremiafes; se articulan en torno a objetivos cuyos
contenidos tienen que ver con temas y problemas de dimensiones que
caben en el binomio global/particular, pero dificimente ubicables en el
binomio poblico/privade, como son los de la ecologia y el medio am-
biente, derechos humanes, democracia, paz, género, etcétera; asumen
como principios los valores de autonomia e identidad, sobre todo con
respecto al poder publico y a los actores politicos tradicionales como
los partidos politicos y las organizaciones gremiales y corporativas.

4 Una lista indicativa de las principales institucicnes gue conforman a 13 sociedad

civil, E5 la siguiente: organismos sindicales y patronales, organizaciones Campesings de
alcance local, regional, nacional; agrupamientos de propietarios agropecuarios, organismes
profesionales, estudiantiles, juveniles, agrupaciones te verinos y de movimiento urbane-
pooulares: meding de comunicacian, centros de ensefianza, lglesias, INsttuciones Culturales,
mMOovinientos en tema a cuestiones especificas como ecologistas, feministas, homosexuses,
etcétera: clubes, partidos politicos, etcétera, (Pereyra, 1986: 240).
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Finalmente, la racionalidad en torno a la estructura fegal,
arganizativa, programatica y estratégica, aungue se insiste en su carac-
ter infarmal y democratico y se antepone los valores de autonomia,
existe un minimo de farmalizacién que tiene que ver no sélo con ciertos
marcos legales para su operacion, sino con fas exigencias que las agen-
cias 0 entidades financieras imponen para el financiamiento de sus pro-
yectos,

flf.  La vena politica de las ONG: los "nuevos movimientos
sociales” como un paradigma emergente en las relacio-
nes sociedad/Estado

Dertro de estos atributos generales, que permiten definir a estas
entidades colectivas, como "nuevas" ONG, destacan elementos e
constituyen un punto de inflexién con respecto a las organizaciones
tradicionales de la sociedad civil. Se trata de elementos gue definen un
marco distinto de relaciones y nexos con el Estade. Frente a |3 repre-
sentacion pofitica, como soporte de |a democracia moderna y Ia repre-
sentacion de intereses, soporte del corporativismo estatalista o
societahsta®, como las formas tipicas de las relaciones politicas entre
sociedad y Estado, los nuevos movimientos sociafes, como la expresion
politica més acabada de este nueva paradigma organizacional, intentan
despegar como una nueva forma de representacion politica.

En el paradigma tradicional de las organizaciones sociales, hay un
reconocimiento explicito de la representacion politica y la representa-
cion de intereses como formas especificas de relaciones sociedad/
Estade. En |a primera, la participacion politica se da dentro del canal
electoral a través del sistema de partido y tiene como estructura fu ndante
a las instituciones del sufragio universaf y del parfamento. En |a segun-
da, la participacidn politica se da dentra de un sistema de intermediacian
0 representacion de intereses y sus estructuras institucionales son mas
diversas e involucra desde sistemas organizacionales obligatorios de
intereses funcionales, establecidos formalmente mediante leyes, como

A "El corporat(ivjismo puede ser definido como un sistema de repregentacicon de
intereses en el cual las unidades constitutivas se organizan en un limitado romera de
categorias singulares, Compulsorias, Ao concurrentes, orderadss jerdrquicamaonte y
diferenciadas funcionalmente, reconocidas y autorizadas (sl no g5 que craadas) por e
Estade, v 3 las gue se les concede un explicito monepelio de 13 reprezsentacion dentro ds
5Uus respectivas categorfas a cambio de observar ciertos controfes en Ia saleccion de sus
ligeres y en la articulacion de sus demandas” (Schmitter, 19%2:48),
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las cAmaras, sindicatos y colegios de profesionales, hasta sistemas en
donde los "monopolios de la representacién son mas informales
{Lehmbruch, 1992:24).

Aungue antagonicas entre si, en tanto la primera se constituye
con un mandato vinculado y la segunda con mandato libre (Bobbio,
1996}, hecho que provoca gue a la representacion de intereses se ie
perciba como una amenaza potencial de la representacién politica de
los regimenes demacraticos y parlamentarios, ia legitimacion de ambos
sistemas y su convivencia es un fenomeno de la realidad contempora-
nea, de ahi la sugerencia de algunos autores en el término de democra-
cia corporativa, que derivaria, no sblo de la presion gue los intereses
particulares ejercen en los partidos politicos dada la necesidad de estos
de obtener el mayor nimero de votos, sino gue como estructuras de
intermediacién de intereses estables y jerarquicamente estructuradas,
llegan a establecer fuertes vincuios con los partidos politicos y toman
parte en la formacion de politicas (Lehmbruch, 1932: 2597.

Sin embargo, como sefiala Panitch (1992) con respecto al Esta-
do, la relacion de poder puede ser reciproca, esto es, si bien estos
logran alcanzar un explicito monopolio de la representacion dentro de
sus respectivas categorias lo que las dota de poder para ejercer presion
en los poderes publicos, el Estado logra también alcanzar una influencia
decisiva sobre los grupos de interés, y su empleo como agencias de
movilizaciéon y control social por el Estade vis--vis de sus miembros
{Panitch, 19921475

Producta de la erosion sufrida por ambos sistemas de representa-
cién y sus estructuras organizativas institucionalizadas orientadas a |a
disputa del poder e injerencia en las decisiones politicas, los nuevos
maovimientos sociales, se erigen en fuertes impugnadores del
intervencionismo estatal y portadores del retorno comunitaric con un
interés por temas y conflictos gue tienen en comdn la importancia deci-
siva de |z territorialidad: un territorioffisico), un espacio de actividades
o "mundos de vida" como la identidad cultural, étnica, etcétera. Refi-

g Panitch, sumers que la realidad contemporanea externa un desarrollo acalorado
mias sistematics de las estructuras corporativas en el seno de tas sociedades democratico-
liberales:"E| término ‘corporatwvista’ no debe ser entendido en un sentido peyorative.
Toda la planificacion del moderno tipo capitalista implica |a aceptacion de alguna medids
de corporativisma en la organizacién politica. Elle deriva del hecho de basar el
comportamienta de los asuntos econdmicos sabre ks decisiones deliberadas de grupes
organizados de productores, en lugar de dejar 1a solucién al choque entre competidores
individuates en el mercado"(Panitch, 1992:145}).

47



rigndpse a este nuevo paradigma organizacional, en contraste con el
madelo de las organizaciones de intereses, en su expresion
neocorporativa, Schmitter sefala:

"[...] Son esfuerzes por definir las reglas de decision y el
trato politico en algln segmento del espacio politico -sin
gue importe el interés funcionalmente definido vy afectado
por sus demandas de proteccidon ambiental, autonomia re-
gienal, usos linglisticos, igualdad racial, etcétera. Los parti-
dos v las legislaturas han sido tradicionalmente el foco en el
cual los intereses estructuradas de tal manera han encon-
trado su exprasion y en donde se han elaborade pactos en-
tre elles [...]. Francamente, es dificil predecir cuéan
generacional o circunstancial podra resultar este naciente
cambio hacia la territorialidad, pero de todos los programas
de contradiceién que he descrito, este es el gue mas proba-
blemente afectara fa viabilidad a largo plazo del
neocorporativismo {Schmitter, 1992:141},

(32 manera mas precisa, Offe, (12388) apunta:

"[...] tratan los nuevas movimientos sociales de politizar las
instituciones de la sociedad civil de forma no restringida por
los canales de las instituciones politicas representativas-bu-
rocraticas, reconstituyendao asi, por tanto, una sociedad ci-
vil gue ya no depende de una regulacion, control & interven-
cion cada vez mayores. Para poderse emancipar del Estado,
ha de politizarse la misma sociedad civil —sus instituciones
de trabajo, produccién, distribucian, relaciones familiares,
relaciones con la naturaleza, sus criterios de racionalidad v
progreso— por medio de practicas que se sitdan en una
esfera intermedia entre el quehacer y las preocupaciones
<privadas=>, par un lado, y ias actuaciones politicas
institucionales, sancionadas por el Estado, por otro lado"
{Offe, 1988: 167).

Una acotacion conceptual muy importantes es que no todos los
maovimientos sociales tienen una naturaléza y un caracter necesaria-
mente politico. Tienen dicha connatacion sdlo aquellos que "reivindican
ser reconocidos como actores politicos por la comunidad amplia” y que
"apunten a objetivos cuya connotacion tendria efectos que afectarian a
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la sociedad en su conjunto mas gue al mismo grupo solamente” (Offe,
1988: 176).

En el caso de América Latina, aungue hay un recoenocimiento de la
emergencia de este nuevo paradigma organizacional, dista mucho de
manifestarse con todaos los atributos arriba sefialados, propio del mode-
lo de sociedad "post-industrial”. El caracter y la naturaleza de la dialéc-
tica sociohistérica de nuestros paises, provoca no solo el predominio de
movilizaciones de caracter popular y de ahi el anclaje de las organizacio-
nes “tradicionales", sino gue la mayoria de las nuevas organizaciones no
gubermamentales portadoras del nuevo movimiento social, sufren pro-
cesos de mutaciones y transformaciones en su relacidn con los marcos
de sociabllidad tradicionales, modificando uno o varios de sus conteni-
dos fundamentales de identidad. Sin embargo, como veremas la rela-
cion es dialéctica y se ohservan mutaciones y transformaciones reci-
procas. Asi, persisten argumentos e hipotesis que definen |a emergen-
cia de "nuevos mowvirmientos sociales" en América Latina, como:

"una nueva forma de hacer politica v una nueva forma de
sociabilidad. [...] una manera de relacionar lo politico v lo
social, el mundo pablico y |a vida privada, enla cual las prac-
ticas sociales cotidianas se incluyen, junte a, y en directa
interaccidn con, lo ideclégico y lo institucional-pelitico” (Cal-
deran y Jelin, 1986: 21).

En una ruta un tanto distinta, otros argumentos relativizan la
emergencia de dicho paradigma. Asi, Gunder Frank y Fuentes {1989)
diran; *Los nuevos movimientos sociales no son nUevos, aungue tengan
ciertas caracteristicas que si lo son, y los movimientos sociales "clési-
cos" son relativamente nuevos y probablemente temporales”. Para es-
tos autores:

"[...]1 los movimientos campesinos, de comunidades locales,
étnicos/nacionalistas, religiosos y hasta de mujeres/femi-
nistas han existide por siglos v hasta milenios en varias par-
tes del mundo. Pero en la actualidad muchos de estos movi-
mientos son comunmente denominados come "nuevos”. {...]
sélo los movimientos ecolégicos/verdes y los pacifistas pue-
den llamarse legitimamente "nueves”, y esto porque res-
ponden a necesidades sociales que han sido generadas re-
cientemente por el desarrcllo mundial”.
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“Ya sean nuevos O vigjos, los "nuevos movimientons socia-
les" contemporaneos son los que movilizan a la mayoria de
fa gente en torno de preocupaciones comunes. [...] motivan
y movilizan a cientos de millones de personas en todos los
lugares de la Tierra —principalmente fuera de |as institucio-
nes politica y sociales, a las que encuentran inadecoadas
para la satisfaccion de sus necesidades— razon por la cual
recurren a los "nuevos” movimientos sociales que en gran
medida no han sido institucionalizados". {Gunder Frank y
Fuentes, 18389; 22-24),

IV. Las organizacicnes de la sociedad el civil en Chiapas

El munde de las organizaciones sociales en Chiapas constituye un
conjunto abigarrado y heterogéneo de entidades colectivas creadas por
los diversos sectores de la sociedad. El paradigma organizacional de
"nuevas ONG" estd presente como un movimiento emergente frente a
una multiplicidad de organizaciones cominmente definidas coma "tra-
dicionales” o "clasicas”, que fueron, en su mayoria, instituciones cons-
tituidas para participar de manera organizada en la vida social v pliblica
(Pereyra, 18330) v, en menor medida, para hacer frente al poder estatal
¥ a los cacicazgos locales.

El inventaric de organizaciones socisles que realizamos para el
estado de Chiapas en 1993, aun cuando no llega a cubrir a fa totalidad
de organizaciones existentes en la entidad, nos da una idea su impor-
tancia. En una primera clasificacion formal, de un registro de 750 enti-
dades organizativas, 670 corresponden a organizaciones de base; 21 a
organizaciones filantropicas v 57 a organizaciones intermedias’, Estas
tltimas entrarian en el bloque de "nuevas” ONG ya gue comparten
todos o algunos de sus atributos principales.

IV.1. Las Organizaciones de Base. Representan el porcen-
taje mas significativo del mundo organizacional chiapaneco vy se locali-

De acuerdo con esta clasificacidn, las organizaciones de base son aguellas en las
que los beneficiarios realizan directamente las lzsbores objeto de |a organizacién,
encaminadas a la resolucion de sus necesidades; las filantrépicas, son aguellas
organizacionas que manifiestan un caracter asistencial v se enfocan 3 realizar acciones
altruistas u ofrecen servicios de a2poyo a personas morales o fisicas: finalmente, las
organizacionas intermedias son aquelias que tianen como actividad |a de brindar apoyo o
ssesoria a aguellas organizaciones o grupos sociales con facultades de canalizar
adecuadamente sus demandss mas sentidas.
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zan basicamente en el area rural. Sin embargo, no menos importantes
son las organizaciones cuyos integrantes y ambitos de trabajo se loca-
lizan en el media urbano. Veamos:

Entre las organizaciones de base, ocupan un lugar muy destacado
las organizaciones del mundo rural. Atendiendo al sector social, el Cen-
so Ejidal de 1990, reportaba para Chiapas |a existencia de poco mas de
2 mil ejidos y comunidades agrarias, con una superficie de mas de 4
milleanes de hectireas. Este marco agrario define ya el enorme peso
gue en el campo chiapaneco ejercen las organizaciones campesinas
estructuradas a partir de los esquemas basicos e institucionales de or-
ganizacion rural. Se trata de figuras asociativas como la Uniones de
Efidos, que agrupa a ejidatarios y comuneros, abocadas fundamental-
mente a la produccidn; las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo
gue también agrupa a ejidatarios y comuneros pero que integra activi-
dades de servicio y transformacion agroindustrial; v las Sociedades de
FProduccion Rural, que permite |la asociacion productiva con independen-
cia del régimen de tenancia de |a tierra.

Destacan también, figuras asociativas del sector social como las
Sociedades de Solidaridad Social, las Uniones Sociales Agricolas Indus-
triales de fa Muger (UAIM) v otras, como los Comités Lacales de Salida-
ridad, que son entidades organizativas creadas con el programa de |os
Fondo Regionales de Solidaridad, mismo que reportd operar en Chiapas
con 4072 organizaciones indigenas y campesinas.

Otro de |os registras de organizaciones del sector rural es realiza-
do por la Delegacion Estatal del SARH® que reporta poco mas de 600
figuras asociativas: 450 corresponden a figuras asociativas del sectar
sacial y el resto a organizaciones de productores del sector privado. En
estas ultimas destacan: la Federacion Estatal de Propietarios Rurales
{antes de la "peqguefa propiedad"} y las Uniones Regionales de Propie-
tarios Rurales, 3 Uniones Ganaderas Regionales con 75 asociaciones
locales v las Uniones Estatales, Uniones Regionales y Asociaciones loca-
fes de cafeticultores, soyeros, cacacteros, maiceros, productores de
mie! y otros, £n su mayoria son entidades con intereses definidos v con
una vinculacidon directa con las agencias gubernamentales encargadas
de la conduccion y regulacin del sector agrapecuario.

& El registro de |la SARH esta incompleto. Detectamos, por ejemply, gue misntras

esta fuente reporta 36 Sociedades Cooperativas, la Delenacion Federsl de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social reporta 367 Soctedadas Cooperativas activas con 20,025
s0cios. En 2l mismo sentido, en este registro no se contabilizaron Ioz Comités Localas de
Sofideridad derivados de los programas del Pronasal.
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Como organizaciones de base y con el mismo caracter corporati-
va, en el espacio urbano destacan las organizaciones de los trabajado-
res asalariados, tanto del sector privado como del pablico. Se trata del
universo sindical agrupado en su mayoria en la CTM, la CROM y el SNTE.
En la dimension patronal de la sociedad civil destacan organizaciones
estatal y locales afiliadas a la CANACINTRA, la CONCANACD y la CANIRAC,
Con el mismo caracter gremial o de status spcicecondmico, se encuen-
tran las organizaciones de base de la sociedad civil de corte tipicamente
tradicional, como los colegios de profesionistas y barras de abogados;
los centros educativos privados como escuelas de nivel preescolar has-
ta universitaria; las organizaciones religiosas y las organizaciones priva-
das de status como el Club de Leones v el Ciub Rotario.

Aqui, cabe destacar a la Asociacién Estatal de Padres de Familia
pertenecientes a la Asociacidn Nacional de Padres de Familias, con Aso-
ciaciones locales en mas de 47 municipios chiapanecos en la gue con-
verge una poblacion cercana a los 890,000 nifos y padres de familias.
Mas alla de sus funciones regulares, establecidas en el Reglamento de
Asociacion de Padres de Familia, expedida en le Oiario Oficial del 2 de
abril de 1980, esta agrupacién constituye un espacio importante de
cohesién social, en donde se socializa v s& canaliza parte impartante de
los valores y practicas de los pequenos mundos locales. Con las recien-
tes reformas a la politica educativa, se prevé que estas organizaciones
tengan un papel destacado en el ambito de la educacion basica.

En el marco de la ensenanza cabe mencionar a los centros educa-
tivos de la iniciativa privada, en tanto constituyen espacios organizativos
de sectores de la sociedad civil chiapaneca. En los registros oficiales,
contabifizamos que en [a entidad existen 60 escuelas de pre-escolar; 89
de educacién primaria, 80 de secundaria y 35 de preparatoria con un
personal docente de 327, 780, 763 v 777 miembros respectivameante,
¥ con un numero de alumnos de 2,172, 0,202, 4,618 y 3,728 respec-
tivaments.

Finalmente cabe destacar como organizaciongs de base a aque-
llas entidades colectivas que se organizan para la defensa de intereses
restringidos a la condicion un tanto especial o especifica de sus
agremiados. Nos referimos a las organizaciones de discapacitados como
la Asociacion de Atletas sobre Sillas de Rueda del estado de Chiapas, a
fa Asociacion de Discapacitados de San Cristobal de L ag Casas y 13 Aso-
ciacion de Discapacitados de Tuxtla Gutiérrez v el Consejo Municipal de
Ciudadanos y Personas con Discapacidad de Villaflores; |as organizacio-
nes lashicas y de homosexuales; a las organizaciones de chavos banda,
como la organizacion Fuego Nuevo con sede en Tuxtla Gutidrrez. No
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menos importantes sen las organizaciones de base del espacio urbano-
popular gestadas a partir de necesidades apremiantes como son los
servicios basicos.

IV.2. Las Organizaciones Filantrépicas. Basicamente es-
tan constituidas por los secteres de |a iniciativa privada, las Iglesias,
Catdlica y Protestante, y sectores especificos de la sociedad regional,
nacional e internacional. El propésito central s la realizacion de actos
humanitarios, fundamentalmente de corte asistencial; juridicamente estan
estructuradas como fundaciones, patronatos y asociaciones; an térmi-
nos de sus fuentes de recursos operativos, éstos provienen general-
mente de fuentes privadas, ya mediante la existencia de un patrimonio
stlido, a través de aportaciones periddicas por parte de sus socios, 0 a
través de la busgueda de fuentes alternativas de financiamiento y |a
realizacion de actividades continuas que les permite allegarse recursos
materiales, La poblacién beneficiada del trabajo realizado por estas
entidades la constituyen ios sectores marginados de la sociedad rurat y
urbana (véase anexo).

Por orden cronalégico, destacan instituciones cemo los clubes,
basicamente el de Leones vy el Rotario que soh instituciones de la inicia-
tiva privada con fines de servicio a la comunidad y con una trayectoria
de mas de 50 afos®. Destacan también las instituciones de la fglesta
Catotica, asi como la de otras lglesias Protestantes, quienes temporal o
permanentemente establecen alguna filial de sus instituciones numani-
tarias centrales, establecidas fuera del territorio chiapaneco. En el caso
de la Iglesia Catolica, en Chiapas, cabe mencionar al Patronato Fro-Casa
Hogar para Ancianos ef Sagrado Corazon, A. C., establecido en Cornitan
en 1970: la Casa Hogar Don Bosco, A. C., fundada en 1972, también en
Comitan, en donde se alberga a nifias huérfanas atendidas por religiosas
dominicas. En el caso de las iglesias protestantes tenemos a la Asocia-
cion Civil Filantrépica v Educativa, A. C., constituida en 1943 por gru-
pos protestantes, que lleva poco mas de 15 ahos trabajando en Chiapas.

En importancia l& siguen |as organizaciones estructuradas gene-
ralmente en patronatos, crientadas a la creacion y mantenimiento de
instituciones de proteccion a la poblacidn mas vulnerable como son los
ancianos y los nifios. Destacan por ejernplo, el Asilo de Ancianos “Seniia”,
creada en 1968 por la iniciativa privada y grupos religiosos de 5an Cris-

Por ejemplo el Cluk internacional de Leones fue fundado hace mas de 73 30os en
Chicago bajo |a idea de servicio por Manvil Johnag; se impuisd en otros espacios nacionales,
llegando 5 cubrir practicamente @ todos los paizes del continente amencano.
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tobal de Las Casas y la Asociacion Renovadora para Avuda a la indigen-
cia, A. C.

Con una estrategia similar a la del DIF, pero en su vertiente de
sociedad civil, ha sida importante también la formacion de asociacio-
nes, comites y patronatos de promotoras voluntarias de los centros de
las instituciones de salud {SSA, IMSS, ISS5STE), quienes han impulsade
un trabajo relativo a apoyos y asistencia a los familiares de enfermos
internos ¥ a obras materiales relacionadas con la infraestructura de sa-
lud piblica de las localidades. Cabe hacer mencion del Comité de
Fromotoras Voluntarias del Seguro Social de Motozintfa y de las Damas
Voluntarias de fa Secretaria de Salubridad v Asistencia y del Hospital
General de Viltaffores. De igual manera, cobran importancia los progra-
mas asistenciales relacionades con el apoyo a grupos vulnerables coma
los enfermaos terminales, alcohdlicos, refugiados y migrantes, jovenes
con problemas de drogas, etcétera. Agui, cabe mencionar entre otros al
Grupo Voluntario oe Ayuda af Emigrante Comunidad Lésbico Homosexual,
a la Asociacién de Refugiados Dispersos de Guatemala, el Comité
Diocesano de Avuda a Inmigrantes Fronterizos, los centros de rehabili-
tacion de Alcohdlicos Anénimos y los Centros de Integracidn Juvenil,

Un hecho importante de destacar es gue las nuevas organizacio-
nes filantropicas tienden a ser, en términos de sus miembros y sus
fuentes de recursos, mas plurales y abiertas, aungue siguen existiendo
las entidades filantrépicas cuyos miembros se restringen a determinado
status. Algunocs ejemplos son en el primer caso, el Comite de Volunita-
rtos de Cancerologia del Estado de Chiapas, A. C., constituido en 1984
en Tuxtla Gutigrrez por un grupo amplio de la sociedad local y nacional
{iniciativa privada, instituciones de salud locales y nacionales,
profesionistas y otros), lo que les ha permitido un crecimiento cuantita-
tivo y cualitative en los servicios que ofrecen a los enfermos y sus
familiares. Aungue de caracter nacional, cabe mencionar a la Asociacion
Compartamos, con una filial en Tapachula, cuya diversificacién de sus
fuentes de financiamiento le han permitido ampliar sus trabajos
asistenciales. En el sequndo caso tenemos al Instituto para la Ayuda de
Pobres y Necesitados de los Aftes de Chiapas, A. C., creado en 1989
por un pequeno grupa de la iniciativa privada de San Cristabal de Las
Casas, para apoyar a estudiantes indigenas de Los Altos de Chiapas.

IV.3. Las Organizaciones Intermedias y las nuevas ONG.
A diferencia de los dos tipos de organizaciones sociales ya sefialadas,
registramos un blogue organizacional que posee uno o varios atributos
de organizaciones que entran en la definicion de "nuevas ONG". Son las
organizacicnes definidas formalmente como “intermedias”, es decir,
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aguellas gue tienen como actividad principal la de brindar apoyo o ase-
sorfa a entidades o grupos sociales con facultades de canalizar adecua-
damente sus necesidades sentidas. En estas organizaciones estan pre-
sentes muchos de los contenidos y objetivos gue se le atribuyen a las
nuevas ONG: en términos de sus miembros, es posible distinguir colec-
tivos de profesionistas, promotores sociales y técnicos nucleados por
objetivos que tienen que ver con tematicas y problematicas especificas
camo ecologia, medio ambiente, mujeres, autonomia regional, recupe-
racion de practicas y valores culturales, hasta objetivos integrales come
lns movimientos comunitarios de produccion y distribucion ae bienes y
SErvICios.

La mayoria de estas organizaciones vuelcan sus actividades
mayoritariamente hacia |a poblacion indigena y campesina, poblacion
gue por sus condiciones de pobreza, genera redefiniciones constante-
mente en el actuar de las ONG. Por ejemplo, hay una tendencia a gue
miembros de las ONG "nuevas" o "intermedias” terminen por fomentar
la creacidn de organizaciones de base e incrustarse en las mismas o al
contrario, que en el ejercicio de sus actividades, miembros de base, se
integren a las primeras, hasta en algunos casos, registrar organizacio-
nes no gubernamentales formadas por un grupo lider de las mismas
comunidades. Otro ejemplo es que muchas ONG con un espacio de acti-
vidad especifica tengan que ampliar el radio de sus actividades para
poder tener acceso a financiamientas o para poder ingresar a las co-
munidades u organizaciones beneficiadas.

Frente a la dificultad de una caracterizacion siguiendo la raciona-
lidad del patrén tipico de las nuevas ONG, haremos una descripcion de
éstas a partir del registro de sus dmbitos de trabajo basico para de ahi
derivar, objetivos y valores gue las sustentan y de esta manera tener
una idea mas precisa de su aterrizaje en una realidad socichistdrica
concreta.

i} ONG promotoras def desarrelle comunitario. Ponen
un especial énfasis en la poblacién indigena y campesina como
objetivo prioritario de sus acciones. Sus integrantes son
profesionistas de diversas disciplinas, técnicos en diversos ambitos y
promotores sociales con grados diversos de compromiso secial. Estan
adscritos a ideologias diversas pero generalmente cohesionados por un
sentimiento antisistémico, radical o relative, gue gesta en distintos
gradientes un cierto repudio a fo "institucional" y una mayor inclinacion
hacia el espacio potencial de los propios actores y sujetos sociales be-
neficiarios de las acciones. Se trata de organizaciones cuyo trabajo de
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promotoria, asesoria y servicio pretenden ir mas alld de las acciones
desarrolladas por las organizaciones asistenciales y filantrépicas'™.

En esta {inea, destacan organizacianes como Desarrofio Econdmi-
co Social de Los Mexicanos Indigenas (DESMI}, el Instituto de Asesoria
Antropoldgica para la Regidn Maya (INAREMAC), Chiltak y el Centro de
Caparitacion en Ecologia y Salud para Campesinos {CCESC), entre otros.
En esta misma linea de desarrollo comunitario, pero bajo un adscripcion
un tanto ecologista estan también las organizaciones como Tecnofogia
Apropiada para ef Desarrollo Agropecuario y Servicios (TADAS), el Cen-
tro de Agroecologia 5an Francisco de Asis y el Centro de Estudios de
Tecnologia Apropiada para México (CETAMEX), Cabria mencionar tam-
bién a |la Asociacion Médica de Comitan, colectivo en el que mas alld de
sus actividades gremiales, han desarroliado un trabajo importante con
los grupos marginales de ta reqidn fronteriza, sobre todo en |o referente
a la asistencia médica y a la concientizacion de la salud pablica (véase
anexol.

Otro blogue de organizaciones intermedias, de promogion al de-
sarrollo comunitario, lo constituyen aguellas que inicialmente fueron
formadas por grupos de profesionistas, técnicos y promotares sociales
pero gue por cuestiones operativas v estratégicas, se han expandido
hasta integrar como socios 2 la propiz peblacién beneficiaria. General-
mente estas erganizaciones operan con grupos de productoras campe-
sinos e indigenas en el ambito de |a asesoria, nhegociacién y gestitn de
los servicios y apoyos financieros que el sector plblico destina a la
agricultura. Por los procesos de transformacion que sufren estas orga-
nizaciones, es dificil ubicarlas como organizaciones intermedias, pues
también caen en el bloque de organizaciones campesinas e indigenas de
base proplamente.

Ii) ONG ecolbgicas y de fomento a la agricultura orgé-
nica. Reportamos 15 organizaciones, 11 de las cuales fueron creadas
como asociaciones civiles durante los primeros afios de la presente da-
cada; en suU rayoria son iniciativas de profesionistas, con una participa-
cién destacada del sector privado nacional y regional; con excepcién del

il En este aspecto las OMG son reiterativas: "nuestro trabajo incorpoera a b peblacion

beneficiada, hacemas que participe de manera activa y consciente en la resoluckon de sus
problemas. Esta es una diferencia sustancial con respecto a las arganizaciones
“asistenciales" y de "caridad" gua thenden a la prestacion de senvicios y apoyos sin invelucrar
a la poblacian beneficiada. Se da el apoyo v ahi finiguita el trabajo de 1a organizacion®
fentrevista a un miembro de una ONG, 1293,
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Centro de Estudios de Tecnologia Apropiada para México (CETAMEX],
Conservation Internacional México y PRONATURA'! que son asociacio-
nes con una cobertura de trabajo que rebasa la geografia chiapaneca, la
mayoria de las organizaciones se constituyeron teniendo como proposi-
to fundamental centrar sus actividades en la entidad.

El ambito de trabajo de &stas es muy amplio; en su mayoria decla-
ran abordar un amplic espectro de actividades, gue sugiere que es para
tener mayores posibilidades de acceder a financiamientos o apoyos. No
ohstante, es posibie identificar, en algunos casos, una actidad pre-
ponderante que define el perfil general de la organizacian. Por ejempio,
la Sociedad Protectora de la Fauna Chiapaneca, la Asociacidn de Bidlo-
@os del Sureste, el Patronato del Instituto de Historta Matural, el Centro
Ecoldgico Don Ventura y Pronatura, destacan por sus actividades en
torna al desarrollo y fomento de la educacion y cultura ecologica;
Conservation International México, Ecosfera y la Fundacion para el Ma-
nejo de Areas Tropicales, prioriza dentro de sus actividades, encamina-
das a la conservacion de los recursos naturales, el ambito de la investi-
gacion cientifica de los recursos naturales de la entidad.

Finalmente, tenemos asociaciones como el Centro de Agroecologia
San Francisco de Asis, Indigenas de la Sierra Madre de Motozintfa "San
Isiclro Labrador”, Knam Choch (Nuestra Madre Tierra), Proyectos de
Asistencia Técnica en 1a Produccion Organica, Asociacion de Agriculto-
res Ecolégicos, Asociacién de Sitvicultores def estada de Chiapas, Cen-
tro de Estudios de Tecnologia Apropiada para México (Cetamex, Sec-
cion Chiapas), el Institute de Asesoria Antropologica para fa Region Maya
(INAREMAC) vy Tecnofogla Apropiada para el Desarrollo Agropecuario y
Servicios {TADAS), encaminada a la investigacion-accion, gue les per-
mite una vinculacion directa con los productores en las distintas fases
del proceso de conocimiento y aplicacion de |as técnicas, con propdsi-
tos de desarrolla productivo y de sustentabilidad (véase anexo).

i) Organizaciones de investigacion, difusiérn y desa-
rroffo. Registramos 10 organizaciones de este tipo. Todas son agrupa-
ciones de profesionistas en las que convergen diversas disciplinas. Con
excepcion de la Fundacion Arqueoldgica Nuevo Mundo y el Instituto de
Asesoria Antropologica para la Regidn Maya (INAREMAC) creadas am-
bas en 1974, seis organizaciones se forman en la década de 1280 y
dos en la de 1990.

'3 PROMATURA se constituyd en 1981 v el capitulo Chiapas se crea en 1989,
Actualmente esti registrada como A, C. formalmente independiente de Pronatura nacional,
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Las lineas de trabajo son diversas al igual que el caracter de sus
impactos. Por ejemplo, asociaciones como la Fundacicn Nuevo Mundo,
INAREMAC, el Programa de Colaboracion sobre Medicina Indigena Tradi-
cional y Herbolaria, Organizacion de Médicos indigenas del Estado de
Chiapas y el Taller de Investigacion Sobre fa Situacion de fa Mufer, estan
abacadas al rescate de ciertos elementos de la cultura indigena comoa la
lengua, la medicina tradicional, las practicas agricolas y 1a investigacion
sobre problematicas de caracter comunitario.

Otro blogue de asociaciones de este tipo, tienen como ambito de
trabajo la investigacion relacionada con los recursos naturales de la en-
tidad y con la difusién y desarrollo del conocimiento relacionado con el
conservacion y el manejo de los recursos. Finalmente, cabe destacar 3
las asociaciones como el Centro de Informacicn y Andlisis de Chiapas,
cuyas actividades son |a sistematizacién y difusion de la informacion
documental, especialmente periodistica, que se escribe sobre Chiapas.
De manera mas reciente, la Asociacién para el Desarrolio de 13 Investi-
gacion Cientifica y Humanistica en Chiapas, que agrupa a profesionistas
de diversas discipiinas de las ciencias sociales, humanisticas y tecnold-
gicas, orientada al desarrollo y difusion de la investigacion sobre los
problemas mas relevantes de la entidad chiapaneca.

iv) Organizaciones cufturales y educativas. Registramos
seis grganizaciones cuyo dmbito de trabajo es el desarrollo y difusion de iz
cultura; con excepcion de la Asociacion Cuftural Nabolom creada en 1963
Yy la Asociacién Cultura de los Indios Mayas creada en 1983, al resto se
han constituido en la década de 1990. Son organizaciones impulsadas por
profesionistas de las artes y la cultura y la excepcitn lo constituyen aso-
ciaciones como Nabofom y el Instituta Jovel, Cuyos integrantes son pro-
motores del rescate de los valores culturales. Organizaciones como ef
Centro de Capacitacion Artistica de Chiapas, la Asociacion de Artistas
Fiasticos y la Asociacion Cultura de Jos Indios Mayas, estan formadas ex-
clusivamente por profesionistas jovenes, orientados a través de sus pro-
pios campos profesionales a impulsar el desarrollo y la difusion de la cultu-
ra, ya sea el teatro, |a plastica, la mdsica o la literatura.

v) Organizaciones de derechos humanos. Ain cuando la
agenda de trabajo de los derechos humanos es muy amplia v en ese
sentido muchas organizaciones, al abordar algunos capitulos de ésta
quedarian enmarcadas en este tipo de organizaciones, en México ¥ en
particular Chiapas, se ha constituido un grupo de organizaciones con {a
denominacion especifica de "derechos humanos" como un movimiento
no gubernarnental para la defensa de los derechos humanos vy contra el
abuso y violacién de éstos.
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De acuerdo con los registros documentales, en Chiapas el primer
antecedente de arganizaciones de este tipo lo constituye el Comité
Diocesano de Ayuda a inmigrantes Fronterizos (CODAIF) creadao en 1986
a partir del movimiento de refugiades guatemaltecos a territorio mexi-
cano. Siendo el objetivo central de esta entidad |a de apoyar, orientar y
capacitar a los refugiados guatemaltecos, sus actividades se centraron
en la aportacion de servicio de asesoria legal, proteccion a refugiados
desplazados, asistencia médica y social, alimentacion, educacién y pro-
yvectos de desarrollo comunitario.

Poasteriormente, en 1989 en San Cristabal de Las Casas v bajo los
auspicios de la Didcesis del mismo nombre, se crea el Centro de Dere-
chos Humanos "Fray Bartolomeé de las Casas™ (COHFEC), organismo gue
tiene como objetivo defender los derechos individuales v colectivos de
la comunidad, preferentemente de los pobres; recopilar datos fidedig-
nos sobre casos de violaciones de Derechos Humanos y difundir y de-
nunciar los casos que lo ameriten. Ofrece servicios de promaocion y de-
sarrollo de la investigacion sobre los derechos humanos; formacion y
educacion de |a comunidad; asesoria y defensa legal; trabajo conjunto
con instituciones, grupos y personas afines a la promocion y defensa de
los derechos humanos,

En la década de 1990, la creacion de organizaciones de derechos
humanos cobra un auge importante en la entidad. En 1390 se crea la
Comisian de Derechos Humanos de Chiapas con sede en Tuxtla Gutiérrez
v el Centro de Derechos Humanos de fa Sierra Madre del Sur {SEDESMA)
con sede en Motozintla; en 1991 en Comitédn se constituye la Asocia-
cidn de Derechos Humanos Sur-Sureste (ADHSS) v en 1992 se crea el
Centro de Derechos Indigenas (CEDIAC) en el municipio de Bachajon.
Los objetivos de estas organizaciones son amplios, involucran aspectos
relacionados con |z formacién de la conciencia de fa problematica, la
creacion de centros de documentacion scbre el tema, la formacion de
promotores indigenas hasta los aspectos basicos que es la asesoria y
defensa legal de quienes son viclentados en sus derechos mas elemen-
tales {ver anexo).

El movimiento sobre los Derechos Humanos en Chiapas tiende a
incrementarse a lo large vy ancho del territorio estatal. Recientemente,
en Tapachula se ha creado el Comité de Derechos Humanos "Alonso
Rodriguez Gamboa" Ciudadanos del Soconusco; en Palengue se consti-
tuye el Comité de Defensa de la Liberlad Indigena de Palengue; en
Escuintla se crea también la Comision de Los Derechos Humanos de fa
Parroquia de "Ef Triunfo"; en Tonala se cred el Comité de los Derechos
Humanos Tonald. Tenemos registro también del Comité Nacional Inde-
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pendiente Pro-defersa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliaclos
Politicos (CNI) en Comitan y el Comité de Libertades Indigenas v Defen-
53 de los Derechos Humanos y del Fremte Civico en el municipio de
Amatan.

vi) Organizaciones de mujeres. En su connotacién especifi-
ca y con una demanda de reconocimiento legitimo a sus derechas, en
Chiapas estas organizaciones son relativamente recientes. Tiene sus
antecedentes en la formacion de colectivos como Antzetic y Grupo de
Mujeres de San Cristobal, creadas por mujeres profesionistas y estu-
diantes en 1984 y 1989, Asimismo, en el marcae de algunas ONG vincu-
ladas al ambito del desarrollo comunitario, se crearon lineas de trabajo
con una perspectiva de apoyo directo a la mujer campesina e indigena
hasta, en algunos cases, incurporar una perspectiva de género.

El trabajo de las ONG cuyas integrantes son antropdlogas, médi-
cas, sociblogas, psicologas, abogadas, o trabajadoras socisles, esta
volcado 2 las mujeres del medio rural y urbano, cen un agenda de traba-
jo que invalucra no sdlo proyectos productivos (artesanal), sociales y
asistenciales, sine también la promocion decidida de aspectos educati-
vos que rescatan los valores de género, La concientizacién en torne a la
autcestima de las mujeres a través del desarrollo de su identidad v
conciencia de génera que les permita abrir cauces a su participacion
consciente e igualitaria en el ambito familiar, comunitario v pablico, se
convierte en uno de los objetivos centrales de este tipo de organizaciones.

Entre las ONG especificamente de mujeres destacan, Grupe de
Mujeres de San Cristobal, Colectivo Antzetic v el Centro de Inves tiga-
cidn y Accion para la Mujer (CIAM) ; ONG mixtas, esto es formadas por
profesionistas de ambos sexos y que han incorporado una perspectiva
de género o lineas de trabajo especifica para las mujeres, se encuentran
entre otras, |la Organizacion de Médicos Indigenas del Estado de Chiapas,
CHILTAK, PRODUSSEF y el Centro de Capacitacion en Ecologia v Salud,
Finalmente, organizaciones de base que han sido producto del trabajo
de estas ONG, y que mas se acercan a una perspectiva de género, des-
taca de manera muy importante la Organizacion de Mujeres Refugiadas
Guaternaltecas "Mama Maquin”, colectivo que llegé a aglutinar a mas de
7 mil mujeres en 85 campamentos de Chiapas (Mama Maquin-CIAM,
1994), con una agenda de trabajo que involucra actividades relaciona-
das con los aspectos de produccién y de servicios basicos parala repro-
duccidn biclogica y social, de socializacion y recuperacion de conteni-
dos etnicos y de género hasta cuestiones relativas a los procesos de
retomo al pais de origen. Importantes también son las organizaciones
de artesanas como la Unidn Regional de Artesanas de Los Altos de
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Chiapas, Sna Jolobil, Grupa Jolowf Maya, y Unidn de Mujeres en Lucha,
localizadas en San Cristobal de Las Casas y en el municipio de Tenejapa.

Cabria mencionar otro grupo de organizaciones de mujeres que
aunque tiene matices corporativos, sus integrantes, las mujeres, han
interiorizado los discursos gue sobre la mujer han desarrollade otras
arganizaciones, o que las dota de una destreza organizativa que les ha
permitido el acceso a los apoyos dados por ios programas de las agen-
cias gubernamentales, que definen instancias organizativas como fas
Unidades Agricolas fndustriales de la Mujer (UAM), los Comités Locales
de Sclidaridad, de la SEDESOL e incluso algunos apoyos de la CNC y
otros de caracter partidario.

V. Las nuevas ONG en Chiapas. Una incursién preliminar en
torno a los alcances y limites de su actuacién politica.

Siguiendo a Gunder Frank y Fuentes, en Chiapas los marcos de
sociabilidad constituyen un conjunto heterogénen de colectivos en donde
los nuevos vientos de la época se funden con actores y entidades grupales
y societales definidos por una dialéctica sociohistérica que configura
comportamientos, acciones y reacciones dificites de catalogar en fun-
cién de un modelo tipico e ideal. En este sentido, lo viejo y lo nuevo y
detras de ellos los actores sociales tradicionales, nuevos o emergentes
marcan una didspora de conflictos v mowvilizaciones, formas de resolu-
cion de los mismos y proyectos de futuro cuya direccionalidad sélo es
posible asir siguiendo las transformaciones que asumen las relaciones
entre sociedad y politica, entre scciedad y Estado. Si en algo se distin-
guen las nuevas ONG es precisamente por constituir un punto de in-
flexitn en este campo relacional.

Chiapas no es la excepcion, y es posible identificar una diaspora
organizacionai que da origen a movimientos sociales en donde sus acto-
res viejos y nuevos generan sintesis complejas, ricas en posibilidades
perg también gestoras de contradicciones, no solo entre intereses y
valores de los actores sino también entre éstos y la dialéctica
sotiohistorica. Es posible ubicar ONG gue acompanan o se funden con
organizaciones indigenas y campesinas en movimientos antisistémicos
y reivindicatorios, con un discurso que oscila entre demandas tradicio-
nales, sujetas de negociacion, y valores que dificiimente tienen traduc-
cion inmediata, lo gue propicia el alejamiento de las ONG en las etapas
dltimas del mavimiento si no es que las contradicciones se manifiestan
a la mitad del camino.
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En su dimension politica, las nuevas ONG se externan frente al
pader local como focos rojos potenciales de conflicto, no sdlo por los
términos de su accidn politica sino también por que |a promocion de
valores como los de autonomia, autodesarrollo, libertad, justicia, etcé-
tera, propios de las ONG son incorperados o reeditados por las tradicio-
nales organizaciones indigenas y campesinas, redefiniendo los términos
de sus relaciones con el Estado, con las organizaciones estrictamente
politicas y con el resto de |as organizaciones sociales.

En Chiapas podriamos decir que el eje de convergencia de los
viejos y nuevos movimientos sociales, es el terma de los derechos huma-
nos, que sin ser nuevo, hoy se erige en una de las banderas cuya
discursividad cruza los limites no solo geograficos sino también los de
las dialécticas sociohistoricas propias de los paises y las unidades politi-
cas como ias del Estado-nacion. En las periferias las demandas congre-
tas van desde el respeto vy |a aplicacion de los derechos primarios {civi-
les, politicos v sociales) hasta derechos restringidos o de "tercera ge-
reracidn”, hoy en auge en |as sociedades de los paises centrales. La
pofitical correct propia de las sociedades post-industriales convergen
en contenido y valores con las demandas y valores tradicionales como
la autonomia étnica en los paises tercermundistas. En este sentido, la
historia reciente da Chiapas es ilustrativa.

A principios de 1a década de 1980, por la frontera chiapaneca
llegan a territorioc mexicano poco mas de 40 mil guatemaltecos que
huian de ta represion militar, lo que implico ia presencia del Afto Comi-
sionado de fas Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)'Z y el estable-
cimiento de la Comisidn Mexicana de Avuda 3 Refugiados {COMAR)'.
Los refugiados, en su mayoria campesings e indigenas chufes, canjobales,
mames, quichés, acompanados de sus familias, demandan un conjunto
de necesidades de corto ¥ mediane plazos de magnitudes tales que
rebasan a las instituciones gubernamentales e internacionaies aboca-
das a ello. Este acontecimiento abrid un campo amplio para la gestacion
y el desarrollo de uno de los movimientos sociales que mas impactos
han generado en |a vida sociopolitica de la entidad chiapaneca: el de los
derechos hurnanos articulados a demandas y movilizaciones pacifistas.

¥ De acuerdo con Diario Oficiat de |a Federacidn del € de abril de 1983, se aprusha

y 52 promulga el establecimiento de una Oficing de ACNUR en México, con los propdsitos
explicitos de buscar soluciones permanentes al problema de los reflugizdas,

" La COMAR 25 una entidad que depende de lazs Secretarias de Gobernacian,
Relaciones Exteriores y del Trabajo, cuyas funciones son de coordinacién de las actividades
reaiizadas para la poblacion refugiada.
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El liderazgo lo asume |a |glesia Catdlica, las Diocesis de San Cristo-
bal y Tapachula pertenecientes a la regidn pastoral Pacifico Sur, mismas
que desarrollan un intenso trabajo de comunicacion, socializacion y puesta
en practica de los pronunciarmientos mas importantes hechos en la Iif
Conferencia General def Episcopado Latinoamericano, realizado en Pue-
bla'*, Amén de crear el Comité Cristiano para Refugiadas coma instan-
cia diocesana de apoyo a los refugiados, el protaganismo de la lglesia
devino de su capacidad de convocatoria para formar una amplia red de
solidaridad humanitaria en torno a los refugiados,

Articuladas a la Iglesia o a titulo personal, a Chiapas llegaron un
conjunto de agencias humanitarias y organizaciongs no gubernamenta-
les (ONG} nacionales e internacionales, integradas por profesionistas,
promotores vy tecnicos especialirados para realizar diversas activida-
des (salud, educacién, nutrician, desarrolle comunitario, investigacion,
etcétera.) que convergen en ia defensa de los derechos humanos en
sus diversos capitulos!s,

La amplia variedad de aspectos que involucra el problema de los
refugiados vy el largo proceso de su desenlace definitivo, cred un amplio
espacio de trabajo para las ONG, guienes, junto con fa Iglesia se atribu-
yeron la responsabilidad de velar por el respeto a los derechos huma-
nos, ambito gue ademas de su dimension humanitaria, involucra una
dimensian politica propiciada por una secuencia de coyunturas tragicas
que permitiercn a las ONG externar una accion que va mas alla de los
espacios restringidos: la presion y el enfrentamiento directo, a través
de movilizaciones, con las instituciones gubernamentales, experiencia
que permitié valorar e incorporar el potencial del movimiento por los
derechos humanos en su escala "universal”.

T "La Iglesia asurne la defensa de los derechos humanos v se haca solidaria con
guienes |a propugnan, [..], proclama |a existencia y realizacion de los siguientes derechos:
derecho a la vida ... a la integridad fisica v psiquica, a la proteccitn legal, a la libertad
religiosa, s la libertad de opinidn ... a construir su propio desting ... al trabajo, & la vivienda,
a Iz salud "(Obispos de la regidn pastoral Pacifico-Sur, 1984: 7).

13 Al Comité Cristiano para Refugiados, le siguisron entidades come; La Confederacian
Internacional sobre Refugiados Centroamericana (CIREFCASY, Comité Mexicang de Solidaridsd
con el Pueblo de Guatemala, Coordinadora Macional de Viudas Guatemaltecas [CONAVIGUA),
Centro de Investigacion y Accion para la Mujer de América Latina (CIAM), Centra de
Investigaciones, Estudics v Promocion de los Derechos Humanaos (CIEPRCDH), Consejo
Macienal de Desplazados (COMDEG), Centro de Capacitacién en Ecologiz v Saiud para
Campesinos {CESC), PRODUSSEP, ARDIGUA; Centro de investigacidn en Salud de Comitan
y otras. £n su mayoria formaron parte de la Coordinadora Nacional de Organizaciones No
Gubemamentales de Ayuda & Refugiados on Mésico (CONONGAR),
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Se trata de la formacion de redes locales de organizaciones no
gubernamentales articuladas con sus similares en el plano nacional®®e
internacional’”. En la medida que los derechos humanos, como dere-
chos universales del hombre, constituyen un capitulo privilegiado de las
Naciones Unidas y de organismas intemacionales similares, la legitimi-
dad de actuacion de las ONG que se cohijan en este paradigma esta
amphamente garantizada'®.

Las delgadas fronteras entre la poblacién guatemalteca refugiada
y la poblacion indigena y campesina de Chiapas, permiten a las ONG v a
la Iglesia el desplazamiento y transito natural de dmbitos de trabajo con
la bandera especifica de los derechos humanas, inaugurande asi, una
nieva estrategia de lucha y de articulacidn entre las organizaciones de
base v las organizaciones no gubernamentales. No es casual que en
Chiapas, el mayor crecimiento de las nuevas ONG se dé desde la segun-
da mitad de la década de 1980 y la de 1990. De igual manera, nada
casual es gue las grandes movilizaciones reivindicativas de los derechos
humanos en sus distintos rubras ocurran desde esas fechas. Tampoco
gue el niicieo de atencién sean mayoritariamente |as poblacicnes y co-
munidades indigenas.

En Chiapas, €l momento culminante de este nuevo movimisnto,
par los derechos humanes y la paz, se da con la emergencia vy desarrollo

b Esta Coordinadora sg estructuraria formalmente en 1989, despuss de B afics de
trabajo de coordinacion: es miembro activo de la Ascciacidn Roglonal de Coondinadores
Nacionzles de ONG gue trabajan con refugiados, desplazados v rotornados, integrada
por: Méaxice, Guatemaia, Belice, Ei Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y
lne pases del Carbe. Se define momo una instarciz de analisis e intercambio de exporcncias,
gue difunde la situacicn de refugiados v promueve e interviene en la defensa de los
mismos fCONONGAR, 1952],

1z En al marco owil internaciondl destacan; @) Ammstia Internacional, surge en el
Reina Limido an la década de 19640 con los gropdsitos de proteger los derechos consagradas
en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, cuents con 4 mil 149 grupos locales
er rmas de B0 paises v con 700 afillados v suscriptores en 150 nacienes; b) la Organizacion
Mundial contra la Tortura, tiene su Sede en Suiza y mentiene relaciones con otras
orgarizaciones similares en atros paiges; o) Human Rights Watch, organizacion de origen
estadunidense y mantiena comités en varias partes del mundn {Mara, 19917,

b En la Resolucion 217 (111, del 10 de diciembre de 1948, [a Azambles General de |3
DKLU adopta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En tormo a esta resolucian,
la ONU ha establecids una complaja estructura grganizativa-funcianal gue ha permitido la
creacidn de entidades especificas y grupos de trabajo encargados de la atencidn de
derechns especificos. En gl dmbito regional, destaca la Declaracion Americana de Derachos
¥ Deberes del Hombre adoptada por la OEA v la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, (Costa Rica, noviermbre oe 1969) que crea la Comisian Interamericana de
Derechos Humanos y una Corte Interamericana de Derechos Humanos.

64



del Ejército Zapatista de Liberacién Macional (EZLM). La digspora de
organizaciones no gubernamentales gue permite una lectura de una
sociedad civil, dispersa, fragmentada y con marcos de accion social y
politica restringida y particular se desplaza, dando paso a las grandes
movilizaciones en donde convergen organizaciones sociales vigjas y
nuevas: “lo importante es que estamos todas",

Se escenifican como movimientos por "la defensa de los derechos
humanos", "la recuperacion de la dignidad de los pueblos indigenas”, "la
paz v la justicia duradera”, entre otros; se apela a |as fuerzas subjetivas
de la sociedad local, nacional e internacional, sustentadas por principios
morales, éticos y de injusticia por la privacién de la subsistencia y la
identidad. Se presentan como rifagas de fuego, pero son producto de
la convergencia de un clamor individual ¥ de la accidn de fuerzas colec-
tivas religiosas, politicas y sociales.

Se esta contra la impunidad estatal, el mal gohierno, el partido de
Estado. La bandera de los derechos humanos legitima a todos: desde
aquelios que demandan y luchan por los derechos econdmicos, sociales
v politicos, hasta quienes enarbolan la defensa de |as identidades res-
tringidas, pasando por la defensa de los principios democraticos por
parte de organizaciones que se erigen en nbservadores y vigilantes de
ios procesos electorales, esto es, participantes actives de los comicios.

Esta es |a fuerza y la dimensidn politica mas profunda de la actua-
cién politica de las arganizaciones no gubernamentales. La defensa por
los derechas civiles, politicos, sociales, étnicos, linglisticos, de género
v ecoldgica, entre otras, se mezclan y las organizaciones viejas y nue-
vas pierden los ejes de sus respectivas identidades restringidas: se im-
pugna al Estado, a los actores politicos tradicionales y se |lucha en con-
tra de todas las tendencias que violenten el amplio espectro de la digni-
dad humana. Sin embargo, cabe prequntarse: ;qué hay detras del esce-
nario?

La respuesta nos lleva al campo de los actores sociales, y en
Chiapas, detras de las movilizaciones sociales que desdibujan los meca-
nismos tradicionales de "negociacion” y ponen en crisis al gobierno y a
las fuerzas politicas que tradicionalmente han encarado las soluciones o
tas intermediaciones politicas (partidos, sindicatos, grupos de presion,
arganizaciones de izquierda)}, estan actores sociales que recrean una
dinamica organizacional impulsada por elementos sustantivos del viejo
paradigma y gue dista mucho de ser hormogeénea y compacta, sobre
todo en relacidn con la naturaleza de sus nexos con el Estado y con lgs
actores politicos tradicionaies. Destacan, entre otros:
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i) Colectivos de vieja tradicidn humanitaria como la lglesia Catali-
ca y arganizaciones civiles pioneras en los movimientos comunitarios
de produccion, distribucion de bienes y servicios y recuperacion de los
acervos culturales de las comunidades indigenas'™, v como efecto di-
recto o indirecto, un conjunto de nuevas organizaciones afines en sus
contenidos y principios, desde "nuevas” ONG hasta colectivos de base
gue de manera directa, encaran la defensa de sus principios comunita-
rios o religiosos, entre las que destacan las Comunidades Eclesiales de
Base (CEB)®".

ii) Colectivos que en el terreno econémico erigen el principio de la
autonomia pera sin circunscribirse al paradigma de la "racionalidad
autoconsuntiva de la economia campesina e indigena". Sus acciones
estan encaminadas a incursionar en la racionalidad del mercado, bajo
un marco de valores que tienen que ver con un desarrollo justo v equi-
librade para los sectores mayoritarios aungque, en términos de valores,
proyectos politicos y estratengias de accidn, tampoca son homogéneas?!.

i} Colectives que siguen reivindicando formas de accion y lucha
del paradigma tradicional. Se traducen en las viejas y nuevas organiza-
ciones campesinas con un contenido reivindicativo de la lucha laboral y
agraria. Estan también, organizaciones indigenas cuya demanda de au-
tonomia es de vieja data, pero que hoy cobran una fuerza mayor, entre
otras razones por el discurso de la sociedad civil globalizada y su defen-
sa porlas lamadas "identidades restringidas”,. Estan también las tradi-
cionales prganizaciones estatalista y corporativas que articulan sus es-
trategias g partir de |as relaciones con el gobierno y ¢on los actores de
representacion politica tradicional.

iv) Colectivos de primer orden como las organizaciones no guber-
namentales estrictamente de derechos humanos y &l conjunto de orga-

18 Destacan, el Instituto de Desarrolle Ecendmico y Social de los Mexicanos Indigenas
{DESMI, 1363) ¥ el Instituto de Asesoria antropoldgica para la Reqidn Maya {INAREMAC,
1974).

il Destacan |as "comunidades eclesiales de base" (CEB} idereadas por catequistas y
rgentes de pastoral, {7,822 catequistas v 300 agentes de pastoral en la Didcesis de San
Cristagbal v 1,600 catequistas en la Didcesis de Tapachula),

2 Destacan organizaciones come ISMAM gque, conun sentido de identidad comunitaria
y sclidaridad humana, emergen con el respalda de instituciones tradiclonakes coma |a
lglesia Catdlica v organismos civiles internaciongles, con valores similares. Asimismo,
organizaciones ndependientes de viejo cufio con una ampliz experiencia de negociacion
con el Estado mexicano v sus instituciones invelucradas en 12 conducorn ¥ regulacion del
sector rural, como 13 Union de Uniones Ejidales v Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas
(1980) v diversos colectivos locales articulados con g UNCRCA (De Pefia Valencia, 19947,
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nizaciones que se acercan al modelo de "nuevas ONG" cuyos miembros
profesionistas, técnicos promotores y lideres, igual son hijos de campe-
sinos, de trabajadores de las clases populares urbanas, que miembros
de extraccidn alta y media en sus distintos gradientes. Los une fa vi-
vencia de la crisis de las valores autoritarios y la conviccion de rebelarse
contra ese orden, no obstante en el seno de estos colectivos, los pro-
yectos politicos e ideologicos son diversos.

Es esta diagspora de colectivos de Ia sociedad civil l2 que esta
detras de las innumerables mavilizaciones sociales que se escenifican
en Chiapas, por lo menos, durante los Gltimos quince afios. Son actores
y colectivos que externan las transformaciones de blogues significati-
vos de la sociedad civil chiapaneca, insertada en una dialectica
socichistérica que marca y define limites y posibilidades de accién y
transformacién social y politica.

Como en toda sociedad periférica, en Chiapas, los "viejos/nuevos
movirnientos sociales” los impulsa aln una lucha primaria, oculta por la
nueva discursividad pero de primer orden: la disputa por la riqueza so-
cial y los términos de su distribucion. Las estadisticas, y es el caso de
Chiapas, hablan por si solas y explican {a centralidad del Estado, vaenla
impugnacién pacifica o violenta, en la apelacion aun patrimomialista y
autoritaria, o en la negociacion y concertacion.

En este contexto, preguntémonos:, jcémo se procesa la resolu-
cién de los conflictos y cHmo se procesan las demandas?, jqué actores
de la sociedad civil se responsabilizan de los acuerdos?, jquiénes de
asta "sociedad civil' asumen [a intermediacién o la representacion de
los intereses de la "sociedad civil" mas amplia gue también demandan el
respeto a los derechos humanns? He agui, en su dimension genérica y
abstracta, los limites de la sociedad civil, y por ende de las vigjas ¥
nuevas organizaciones no gubernamentales y sus respectivos viejos ¥
fuevos mecanismos de actuacion politica.

En el anslisis politico, menospreciar la multiplicidad y diversidad
de intereses y valores contenidos en esa diaspora de colectivos socia-
les que es la sociedad civil tiene graves implicaciones practicas y teori-
cas, pues se diluye no sdlc su naturaleza conflictiva y heterogénea y
con ello se niega la confrontacion cotidiana y permanente de proyectos
politicos con intereses particulares, sino que también se nubla |a otra
connotacién da la sociedad civil, la de ser fuente de consenso y legitimi-
dad que abre la otra dimensitn explicativa de ia sociedad civil: la de la
sociedad politica, la del Estado, en su dimensidn vertical o la e sistema
poiitico en su dimension sociologica u horizontal.

67



V1. Xi Nich: la marcha por la paz v los derechos humanos
de los pueblos indigenas" y el movimiento del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional.

Terminemos esta refiexion, aln en ciernes para sociedades como
las nuestras, con una aproximacion empirica a dos movimientos que
marcan la historia reciente de Chiapas: Xi nich "La marcha por la paz v
los derechos humanos de los pueblos indigenas” v el movimiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,

Ert el primero tenemos: ef evento: en marzo de 1992, 300 (4007
2117) indigenas choles, tzetzales y zogues, inician una marcha que
parte de Palengue, Chiapas, para arribar a la capital del pais, el 25 de
abril; los actores: los indigenas mismos, agrupados en el Comité de De-
fensa de la Libertad indigena (COLI)), fa Union de Comunidades Inclige-
nas de I2 5elva de Chiapas (UCISECH), la Tsoblej Yu' un Jwoeeltic?? v los
misioneros jesuitas que encabezan el movimiento; /35 demandas: respe-
to a los derechos humanos, respeto a sus tradiciones v costumbres,
respeto a las formas comunitarias de eleccion de sus representantes;
actores de apoyo directo e indirecto; organizacionas no gubernamenta-
les, locales v nacionales v a través de estos, el apoyo inmediato de
organismos civiles humanitarios internacionales; impactos; Xi Nich se
trasforma en un movimiento de dimensiones sociakes vy politica amplias,
romp:éndose el marco geografico v social inicial del conflicto; ef desen-
lace: el gobterno federal, a través de las instituciones responsables,
concerta directamente con los representantes del movimiento, los tér-
minos de la negociacion en torne al conjunto de demandas que origina-
ron el movimiento. Xi Nich arriba a Palengue el 27 de abril, e inician |os
"inacababtes tramites para sacar adelante io convenido”,

En el segundo, ef evento: el 1o de enero de 1994 un grupo amplic
de indigenas chiapanecos, organizados en el Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN} le declaran |a guerra al Ejército Nacional Mexica-
no y a suU comandante, el presidente de México; los actores: los indige-
nas mismos, estan presentes o se insinla a otros actores: |a iglesia,
organizaciones de arigen nacional de la izquierda tradicional, refugiados
guatemaltecos, etcétera.; fas demandas: rebasan el marco estatal: renun-
cia del Ejecutivo federal y estatal, gobiemo de transicién, elecciones de-
mocraticas con vigilancia y control ciudadano; estan también, en primer

@ La COLl 52 crea en marzo de 1 986 por iniciativa de log jesultas v de representantes
indigenas de B0 comunidades da la zona.
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orden, demandas como: respeto a la cultura indigena, autogobierno y
autonomia, autoadministracién indigena de la procuracion de justicia,
derecha a la libertad v |a vida digna; actores de apoyo: la "sociedad
civil", El EZLMN invoca a la resistencia de la "sociedad civil" para gue
asuma el papel protagonico de |os nuevos tiempos.

Ef guidrt: la actuacion de las organizaciones no gubemamentales
inicia con 1a publicacién de numerosos desplegados en favor de la paz y
el respeto a los derechos humanos. En esta primera fase, la actuacidn
politica de todas las agrupaciones sociales convergen en las demandas,
todas dirigidas al gobierno mexicano: cese al fuego, alte a la violacion
de los derechos humnanos, desmilitarizacion de las poblaciones, amnistia
para los integrantes del EZLN, formacion de comisiones especiales de
civiles e internacionales como la ONU para gue investigue |as violacio-
nes a los derechos humanos.

En los meses posteriores a enero de 1994 la presencia y actua-
cién de las orgarizaciones no gubernamentales no tiene precedente en
Chiapas; como redes locales destacan, la Coordinadora de organismas
no gubernamentales por la paz (CONPAZ)? que convocd la primera Ca-
ravana por |a Paz y los Derechos Humanos y el Consejo Estatal de Orga-
nizacionas Indigenas v Campesinas (CEOIC} formado por 280 agrupa-
ciones saciales de Chiapas; en la marcha irdn surgiendo otras organiza-
ciones y otras redes también locales.

En el plano nacional, es igualmente expansiva fa formacion de re-
des, : Espacio Civif por 1a Paz (ESPAZ)**, Espacio Ciudadano por fa Paz
(CIUSPAZ) v Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos:
en &l marco internacional, destaca la presencia de organizaciones como

£2 Se forma a bus pocos dias del conflicto, con 14 organizaciones que han trabajada
gurante afios en la region, posteriorments se integraran otras erganizaciones hasta llegar
aun nomero de 100, Su accion inicial fue "la creacion de espacios y comedores civiles de
paz gue impangan un alto al fuego y una distensidn que permitz ala sociedad civil recipir
alimentos, atenciin médica ¥ proteccian para sus derechos humanss"(ESPAZ, 8/7).

= A esta convocatora acudieron mas de 150 organismos, Cuyns representantes,
E79 personas, formaron el cinturén de seguridad demandada por el EZLN. De esta arcidn
deriva la creacién de Espacio Civil por la Paz (ESPAZ). Su tarea inicial fue la de "coadyuvar
a un cima de tranquilidad durante las conversaciones”; daspués de la primera randa del
dislogo, esta entidad se asume como una "instancia nacional, amplia ¥ plural gue se
pronunciz enfiticamente en contra de ka guerra y por la construceién de una paz con
justicia y democracia”. Su dmbito es todo el pais y su principal promocidn es que "todes
los miembros de la sociedad civil 5280 aclores conscientes y se articuben enla construccion
de un México diferenta(Espacio Civil por la Faz. ;Hacia una nueva vereda de desarrolla?,
19%4].
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Amnesty Internacional, Green-peace, Human Rights Watch, Misereor,
Nobel Commite, Norwegian People Aid, Ofam, Paz Christi, Red Cross v
World Wide Fund for Nature, en su mayoeria conformando redes solida-
rias, como Servicio internacional para fa Paz, coalicion de organizacio-
nes de América del Norte, América Latina y Europa, comprometida con
la no-violencia activa’.

El EZLN se convierte en el impulsor de la actuacion politica de
dichas entidades, los ejemplos en términas no sdlo de la difusién vy legi-
timacion del discurso zapatista sino también en las estrategias de movi-
lizacidon y expresion politica, son claros al respecto. Por su parte, a
"sociedad civil” ve en el discurso zapatista, |a posibilidad de erigirse en
una alternativa politica resl: "En Meéxico debe existir otro poder, que
ahora no esta reconocido en lz Constitucion, v que es ef de ia sociedad
civif” dira Marcos el 23 de marzo de 1994. La primera prueba de fuego
de lz sociedad civil es la Convencion Nacional Democrdtica convocada
por gf EZLM, un hecho gue consolida el vinculo entre el movimiento
armado y Ia "sociedad civil". Una evaluacian en torno a los actores so-
ciales presentes en la Convencion, es la siguiente:

"Lo definitorio de las fuerzas v las siglas que se encontra-
ban en Aguascaliente estaba representadn, en efecto, por
bases sociales organizadas por pericdos ya largos; organi-
zaciones y movimientos sociales con una consistencia quz
les ha permiticdo resistir el desmantelamiento de identida-
des sociales e intermediaciones institucionales gue ha ca-
racterizadc a los regimenes neoliberales en su afan por lle-
var adelante esta globalizacion salvaje. Estaban ahi lgs nu-
merosos movimientos indigenas de resistencia; desde Iz
COCEI hasta el zapatismo, pasando por Xi Nich, los triquis,
los nahuas del Consejo Guerrerense de 500 anos, mazahuas,
huicholes, ARIC Unién de Uniones, la Asamblea de Barrios
con Superbarrio v El Ecologista, El Barzén, el movimiento
campesine de Chihuahua, organizaciones de colonos de
Metzahualcoyotl, las ONG (casi siempre ligadas a proyectos

5 En el Comité Directivo de SIPAZ destacan loz directives de organizacionas como:
Fellowshin of Reconciliation (USA), Church of the Brethiren, Servicio Paz v Justicia en
Amdrica Latinag, International Medical Relef Fund, Peaceworkers, Global Exchange,
Washington Office on Latin America, Cristian Peacermgarkers Teams, Peage Srigades
Interpational (SIPAZ, 1947},
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de elevacion de la productividad y de autosuficiencia comu-
nitaria}, los navistas de San Luis Potosi, infinidad de agen-
tes gque pertenecen o han pertenecido a las iglesias y que
han organizado Comunidades Eclesiales de Base, etcétera”
(Zermefio, 1994).

Poco después, aparecen las luces y las sombras de |a sociedad
civil v de! discurso politico del zapatismo, Para este altimeo, dada la
inminencia del proceso electoral, la convocatoria a la Convencién Nacio-
nal Democratica era crucial, ya que se trataba de gue las fuerzas de la
sociedad civil nacional, discutieran las formas de organizarse para al-
canzar el "transito a la democracia en nuestro pais" (La Jornada, 12 de
julio, 1994). Se esperaba, que el programa surgido de la CRD recupera-
ra los planteamientos fundamentales del EZLN, esto es, que la demo-
cracia y la legitimacion de los procesos electorales focales y nacionales
estuvieran sujetos a un "gobierno de transicién” que estableciera [a
legalidad y las bases para el transito a la democracia®™. Por ello, la decla-
racioén del Subcomandante Marcos en el Miami Herald, el 29 de julio de
1894, en el sentido de gue si el PRI ganaba y no apoyaba el programa
surgido de la CND "podria haber un gobigerng en rebelién, un gobiero
paralelo”. Asi, para el EZLN el programa que derivaria de la CND tenia un
valor mayor a los resultados de las elecciones.

Coma todos sabemos, las elecciones se realizaron y el triunfo
correspondié al PRI, £n el marco nacional la "sociedad civil" se movilizo
y argumentd el fraude, pero no se alcanzd a consensar la instalacion de
un "gobierno en rebeldia". En el caso de Chiapas, las cosas fueron dife-
rentes. El triunfo del candidato del PRI fue impugnado por la "sociedad
civil" quien instals el Tribunaf Electoral Popular Chiapaneco®, que "dic-
taminaria la verdad de las elecciones”. Sin contar aun con el dictamen,
personajes nacionales, presentes en la instalacidn de dicho Tribunal,

2k llustra esta estrategia las patatiras del entonces candidato de la sociedad civila la
gubernatura de Chiapas: "Mo queremos llegar al poder por el poder mismo. La idea de la
socledad civil es un goblerno de transicion, temporal, que asuma el poder convocando &
un cengreso constituyente, encargada a su vez de elaborar una oueva Constitucidn y
ademds, convocar 3 nuevas elecciones’ {La Jormads, 21 da mayo de 1934},

7 El Tribunal Electoral del Pueblo Chiapanecn, se instaurd el 13 de septiembre de
1994, presidido por Juan Bafivelos y los magistrados Cadota Botey, Violeta Vazquez y
Pablo Genrilez de Loyola, Estos recibirian los expedientes de la Procuraduria Electoral
para analizarios y dar un veredicto final @l 31 de junto con un Jurada Popular en San
Cristdbal de Las Casas (La jornada, 14 de septiembre de 1994).
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daban por sentado el fraude y el triunfo del candidate de la "sociedad
civil"8,

Aungue nombradoe electo por gl Congraso local, el nuevo goberna-
dor priista solo disfruté de unos dias en el gobierno, la presion de la
"sociedad civil' , una parte de ésta para ser exactos, 0 por asi convenir
a los "intereses de la federacion, obligd a una licencia temporal del go-
bernador electo, prestandose de inmediato el Congreso local al nombra-
miento de un sustituta. Por su parte, como ya es conocido, el candidato
de la sociedad civil, se engid como un "gobierno en rebeldia", un "go-
bierno paralelo”, que convocaba a nuevas elecciones y a un nuevo cons-
tituyente, Estaba legitimado por las principales organizaciones campe-
sinas del blogue independiente de la AEDPCH (CIAQC, OCEZ-CNPA,
UGOCEP) y las ONG agrupadas en CONPAZ%, Las nuevas elecciones no
s¢ realizaron, menos aun, un nuevo constituyente

Hasta antes de la masacre de Acteal, el protagonismo de la socie-
dad civil estaba en declive, muchas cosas habian ocurrido en su seno.
En el marco nacional, los esfuerzos por vinculos mas directos con las
organizaciones, como los realizados en el senc de la CND que abanderd
el proyecto nacional del EZLN, se erosiond por diferencias internas
entre sus dingentes; las otras experiencias han sida similares. Ef Frente
Amplio para fa Canstruccion del Movimiento para la Liberacion Nacional
(FAC-MLN} creada a principios de 1997 fue desde su origen, desacredi-
tada por el zapatismo. A fines de 1997, se crea el Frente Zapatista de
Liberacion Nacional, como el brazo civil del EZLN, un colective nacional,
gue en palabras de Marcas, intentara ser "una fuerza politica que pueda
organizar la solucién de problemas colectivos adn sin la intervencién de
los partidos politicos y el gobierno™=?,

28 Pot ejemplo, segin la cronica periodistica, para Cardenas, fue un "claro atropello”
3 |z voluntad de iog chiapanecos |3 decision del congreso local de nombrar gobernadar
electn af candidato del PRI Para éste, sdls reconociendo ol trivnfo del candidata de la
sociedad civil, se lograria la paz duradera en Chispas (La Jomada, 15 de septiembre,
1954,

Z En conpunto se pronunciaron por el reconocimients de Amado Avendano Figueroz
come gobernador de Chiapas; el desconocimiento del gobernador electo para lo cual se
ordenaba no hacer ninguna gestidn ante ésta v si hacer las gestiones al gobierno federal
a través del gobierno de transicidn en rebeldia (véase las notas de los periddicos locales
del 10y 11 de enere de 1995),

= La pofitica come "anti-poder” ha sido uno de los paradigmas del discurso zapatista
gue mis dolores de cabeza ha traido a la sociedad civil. "La politica del anti-poder 25 la
politica de guienes ven par los demas antes que por o5 propios interses: o es esa actitud
donde 105 propics intereses no se cumplen sin que se cumplan los intereses del resta,
Pero entonces hablamos de intereses comunitanios, no egoistas (Santillana, 1998).
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En el marco local, a fines del afio pasado se anuncit la desapari-
cién de la Coordinadora de Organismos No Gubernamentales (CONPAZ},
una de las redes locales mas importantes, no sdlo por el nimero de
organizaciones que llegd a aglutinar sino porque alcanzo a constituirse
an un espacio civil de envergadura para el EZLN'. En el mismo sentido,
aungue en una fecha mas lejana, se encuentra el desmembramiento de
ia Coordinadora Estatal de Crgamizaciones Indigenas y Campesinas
{CEQIC) que agrupH a 280 organizaciones campesinas e indigenas,
llegandosele a considerar una fuerza social y politica gue potenciaria al
mavimiento zapatista {Moguel, 1994). De su desestructuracion, surge
la Asamblea Estatal Democratica del Pueblo Chiapaneco (AEDPCH) que
agluting a las organizaciones "independientes", cordendo poco después
la misma suerte que la CIOAC, cuando en junio de 1997, un grupo im-
portante de organizaciones campesinas deciden su "desaparicion" v
la confarmacion de un nuevo blogue®,

En octubre de 1997, diversas organizaciones indigenas y campe-
sinas deciden formar la Coordinadora de Organizaciones Autonomas del
Estado de Chiapas (COAECh} que agrupa entre otras, a organizactones
como el FAC-MLN, 12 Coalicion de Organizaciones Auténomas de Dcosingo
{COAQD) y las Regiones Autdnomas Plurigtnicas {(RAP) (Mandujano, 1987

En los ultimos anos, las contradicciones y tensiones entre el EZLN
y varias organizaciones sociales que empezaron a marcar sus diferen-
cias con las estrategias del zapatismo, han enrarecido el espacio de ia
"sociedad civil” y estan liegando a la confrentacion v |a violencia, Este
fendmena cobra relevarcia en el caso de |as organizaciones locales,
Aqui, la erosidn de las redes de organizaciones sociales que apoyaron al
EZLN es mas visible y sus repercusiones son inmediatas pues impactan
la correlacion de fuerzas locales y generan coyunturas y situsciones

&l Ef 3 de resaembre de 19937, CONPAZ anuncia su disolucion legal, entre otras razones,
"por |y diversidad de visiches de los diferentas organismos gque B conformaron y las mas
complejas dificultades en las relaciones internas” y "porgue la CONPAZ ya no ara un
espacio que aportars propuestas a los complejos problemas estatales y nacionales” {Cuarto
Poder, 4 da noviembre de 15977,

2 Entre los bloques de organizaciones que toman esta decision, se encuentran: los
siquientes blogues: Organizaciones Ragiones Autdnomas Pluriétnicas de Chiapas (RAPCH)
e agrups 2 mas de veinte organizaciones; la Central Independiznte de Obreros Agricolas
v Campesinos {CIOACH el Frente Amplio por la Construccion del Movimiente para la
Likeracian MNaclonal (FAC-MLN} que agrupa a diez organizacionas; la Coalicion de
Organizacicnes Autdnomas de Ocosingo {COAQ)H que agluting a 12 prganizaciones; v 1a
Unidad del Movimiento de Qrganizaciones Independientas (UMOI} que esta integrada por
custro arganizacionas { Expreso Chizpas, 29 de junio de 1997
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relativamente auténomas al contexto nacional. Esta percepcion es re-
gistrada por el mismo dirigente zapatista:

"Wo sdlo las oficiales, sino que también las organizaciones
sociales independientes se reagrupan en un nuevo blogue
[...]. Con la bandera del "tercerismo” ("ni gubernamentales
ni zapatistas"), los "lideres” de siempre se mezclan con los
honestos y Se preparan para darle a los gobiernos federal y
estatal el interlocutor que necesitan para simular solucio-
nes y vender mentiras en el extranjero.

Es falso que la llamada "opcidn tercerista” se construye entre
el zapatismo v las posiciones progubernamentales. la ver-
dad es que se redefing como un espacio anti-zapatista, pero
no abiertamente, pues hay simpatizantes de la causa de los
indigenas rebeldes,

Las paradojas del zapatismo contindan: lo que se les reco-
noce en el Ambite nacional {abrir espacios para |2 sociedad
civil), se les niega en £l terreno local, donde la guerra diaria
es constante. "El EZLN no s6lo no propicia la participacién
de la sociedad civil local sing que cierra los espacios practi-
cando la intolerancia en su refacidon con otros actores y con
el militarismo en su toma de decisiones", dicen los neo-criti-
cos del zapatismo. Para esta afirmacién sobran comprado-
res (no s6lo en gl lado oficial)” { Tiempo, noviembre, 1997 ).

La masacre de Acteal, comunidad del municipio de Chenalho,
conmociond a la sociedad civil estatal, nacional e intermnacional en su
conjunto, misma que saco a flote, como en enero de 1994, el enorme
poder social para condenar los hechos y pedir castigos a quienes violen-
taron derechos tan basicos como la vida. El guién vuelve a empezar ...
itendrs fin?

Algunas reflexiones finales

1. En su dimensidn tipologica, las ONG portadoras de los "nuevos” mo-
vimientos sociales, tienen su referente empirico en las saciedades post-
industriales. Sin embargo, la "globalizacion", que abre una amplia varie-
dad de fuentes informativas en una dimension espacial que cubre al
mundo en su conjunto, posibilita el entrecruzamiento de informaciones
que permiten, mas alld de la dialéctica sociohistérica y geografica,
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el desplazamiento de nuevas formas de sociabilidad. En este sentido,
tanto la reedicion de un imaginario sociopolitico antiestatalista y de
invocacion a 1a sociedad civil, que decanta en sentimientos y evaluacio-
res de deslegitimacién hacia la palitica y menosprecio a las institucio-
nes gue lo encaran, son parte inevitable de este proceso.

2. La crisis econtmica, las politicas de ajuste y las reformas al Estado,
hacen gue las nuevas ONG, particularmente aquellas gue se comprome-
ten con proyectos de desarroilo socicecondmico en areas de pobreza y
marginacion social, sean funcionales. La legitimidad que el Banco Mun-
dial v otras agencias internacicnales otorgan a las nuevas ONG radica en
gue son funcionales a las exigencias de un contexto de economia
globalizada y dominada por el paradigma de la politica necliberal. No es
nada casual que la emergencia de las "nuevas” organizacionas no gu-
bernamentales ccurra en los momentos en que es fuertemente cuastio-
nada la participacion economica del Estado; tampoco o es gque bajo los
auspicios de algunas agencias internacionales éstas amplien su marco
de accidn en dmbitos de la pofitica social gue compete directamente al
Estado mexicano.

Con respacto a los impactos sustantivos generados por las ONG
comprometidas con el mejeramienteo social y econdmico de la poblacion
marginada, resulta imposible su evaluacion en términos cuantitativos y
globales; éstas solo estan comprometidas a rendir cuentas a las entida-
des que les financian y en el mejor de los casos & las comunidades
sujetos de las actividades desarrolladas. Evidentemente gue es posible
constatar desde ONG que han alcanzado un grado significativo de legi-
timacion por el trabajo que realizan en las comunidades, hasta ONG gque
por diversas razones no logran alcanzar los propOsitos para ias cuales
fueron creadas. Lo que si resulta evidente, es que |a autonomia gue se
autoproclaman es muy relativa dada la dependencia que tienen con res-
pecto a las fuentes de financiamiento.

Frente a esta dimension "funcional”, del conjunto de ONG direc-
tamente mvolucradas en las tareas de promocion al desarrolio y comba-
te a la pobreza, se identifica, otro conjunto de ONG, con una dimension
"disfuncional” y gestora de conflictos y contradicciones con los pode-
res locales. Se trata de las organizaciones no gubernamentales cuyos
ambitos de trabajo son especificamente la defensa de los derechos hu-
manos y la vigilancia de los procesos electorales. Por la naturaleza de
sus acciones las tensiones con el gobierno resultan inevitables. Pero
también el primer blogue de organizaciones, tienden a ser en determi-
nadas coyunturas politicas, "disfuncionales”, sobre todo aguellas que
pretenden ir mis alld del pobrisme y definir una posicion de actuacién politica.
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3. Mas alla de esta delimitacion, hasandonos en los referentes empiri-
cos sobre el caso de Chiapas, lo cierto es que tanto las organizaciones
antizistémicas tradicionales como las nuevas ONG han hecho una selec-
cion de fuentes informativas con respecto a la cultura politica ¥ sus
manifestaciones de una sociedad que se asume como "aldea giobal™.
Hoy, la defensa de los derechos humanos, en sus dimensiones civiles,
sociales y de "tercera generacion', se erige en el paraguas que cubre a
un numero significativo de arganizaciones sociales. Sin embargo, detras
del uso politico o ideclégico de les derechos humanos, esta un conjunto
de organizaciones gue & pesar de corresponder por su status, a los
sactoras subalternos v/o gue trabajan para estos sectores, estdn lejos
de ser un conglomeradao organizacional gue comparta un proyecto poli-
tico v social coman.

Este fendmeno es perceptible en Chiapas. Después de las grandes
movilizaciones sociales con las banderas de los derechos humanos, vie-
ne un proceso de fragmentacion y erosion de las organizaciones gue
encabezan las movilizaciones. Las organizaciones campesinas tienen
demandas materiales basicas que no esperan de tiempos largos, por lo
gue son susceptibles de sucumbir tempranamente a las negociaciones
directas con las institucioncs de gobierno; en tanto quc para otras or-
ganizaciones, particularmente aguellas orientadas a reivindicar proyec-
tos politicos o valores religiosos, morales y éticos, los tiempos son ma-
yares y la apuesta es un proyecto con valores y contenidos eticos mas
fue la satisfaccion de ciertas demandas matenales.

Asi, un primer paguete de contradicciones tiene gue ver, mas
alla de la coyuntura, en donde "estamos todos”, con la naturaleza de la
sociedad civil, sus proyectos politicos y las bases socioestructurales
yue los hacen posible. E| provecto politico del zapatismo gue es local,
nacianal, e incluse internacional, tensa las relaciones con organizacio-
nes campesings ¥y ONG gue tiensn compromisos mas inmediatos con
sus bases y restringidos a ambitos particulares, Adn cuando hay un
sentimiento comun v se comparte elementos vy objetivos similares, la
lectura, las alternativas v las estrategias de como realizar sus acciones
son distintas: con el Estado/sin el Estado; con los partides politicos/sin
los partides politicos; con la Iglesia/sin la lglesia; con tedas/con "algu-
nas" organizaciones sociales, etcétera; entre estas estrategias dicotd-
micas, estan también las intermedias.

4. Al hacer del conflicto que se da entre sociedad civil y Estada, el
canflicto méas sustantivo, muchas nuevas ONG terminan por obviar el
caracter y el caracter y |a naturaleza de las refaciones sociales y de las
relaciones entre sociedad y Estado. Hasta ahora, las distintas concep-
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ciones de la sociedad civil mantienen una definician minima de consen-
so: espacio "donde surgen y se desarrollan los cenflictos economicos,
sociales, ideclogices, religiosos, que las instituciones estatales tienen la
misién de resolver mediandolos, previniéndolos o reprimiéndolos” (Bobbio,
1994: 43). De ahi que la naturaleza del Estado moderno sea la de
prohibir a los contrayentes, el uso de la fuerza para {a solucion de sus
conflictos y asumir la titularidad del monopelio del uso legitimo de la
fuerza con propositos expresos de regular y pacificar los conflictos de-
nvados de los intereses de los contrayentes { Bobbio, 1994; Bovero,
1994).

Bobbin sefala que 1a contraposicién entre sociedad civil y Estado
continGa utiizandose, porque refleja una situacion real; constituyen dos
momentas necesarios e interdependientes del sistema social en su com-
plejidad y en toda su articulacion. Bajo este angulo de lectura, los fimi-
tes de la actuacion politica de |a sociedad civil, entre ellas |las nuevas
ONG, estan plenamente definidos. Incluso el modelo demacratico, en
donde hay un poder mas horizontal, su naturaleza es eminentemente
politica v presupone al Estado; 1a defensa misma de los derechos huma-
nos ests estrechamente wvinculada con el proceso de construccion ra-
cional del Estado y de la democracia mederna.
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