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Anuario

La lucha por la creacion de un nuevo municipio
Cultura politica y cambio social
en Santiago, Colima

Luis Rodriguez Castillo’
CESMECA-UNICACH

Introduccion

| presente trabajo versa sobre la forma en que opera la cultura politica en

diversas etapas de las demandas iniciadas por diferentes organizaciones

politicas de Santiago, localidad perteneciente al municipio de Manzanillo
en ¢l estado de Colima, para elevar el estatus administrativo de la localidad a
Municipio; intentos que van desde la década de los setenta hasta finales de la
década de los noventa.

Durante este periodo, la localidad de Santiago se ha mtroducido en la
dinamica econémica que ha transformado radicalmente el paisaje regional; de
las grandes extensiones en las que se veian esporadicas palapas a lo largo del
litoral ahora se ven sélidas y robustas construcciones de concreto que dan alber-
gue a turistas nacionales y extranjeros; de los cultivos de subsistencia que priva-
ban han sido sustituidos por productos agricolas para el mercado nacional e n-
ternacional; y a la escasez de industria y comercio se oponen, en la actualidad,
grandes cadenas para el abasto comercial y empacadoras para los productos de
exportacion.

Frente a este marco de transformaciones locales los habitantes de Santia-
g0, sin embargo, revalorizan sistematicamente su identidad y su derecho al con-
trol territorial de lo que reivindican como su "pueblo" o su "comunidad" y han
conformado heterogéneos grupos de interés® que se disputan el control local de

' Una primera version de este trabajo se beneficié con comentarios vertidos en la X1 mesa de trabajo
“Cultura y espacios regionales: Interpretaciones sobre su interrelacion con las transformaciones del Estado™, orgamzada por
el Centro de Estudios Antropoldgicos de El Colegio de Michoacan. Sin embargo, los errores de interpreta-
cién contintian como producto de mi terquedad.

* Los grupos de interés no sélo pueden constituirse como clases sociales (¢fr. Dahrendorf:1979), sino en tanto
grupo con intereses constituyen agentes sociales heterogéneos que disputan posiciones en un espacio social
pluridimensional {Bourdieu:1990),
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los recursos —econdémicos, politicos y sociales— que los diferentes niveles de
gobierno generan en su interaccion con el ambito local.

Los grupos a los que este trabajo hace referencia se han transformado en
su propio devenir historico; algunos han persistido a pesar de los cambios; como
los comerciantes y los propietarios de tierras privadas con una rancia tradicion en
la localidad como grupos econémica y politicamente fuertes; otros han surgido y
se han transformado en relacion con las formas de tenencia de la tierra, como los
peones de la hacienda que por la dotacion de tierras en 1928 se les reconoce
juridicamente como ejidatarios, pero ellos se reconocen asi hasta muy entrada la
década de los sesenta, cuando encuentran en dicha categoria la posibilidad de
obtener beneficios; mientras que otros grupos como los "avecindados" o colonos
considerados los "desarraigados" del pueblo aparecen en la escena politica a par-
tir de la instalacion de la planta turistica y a Gltimas fechas han reivindicado su
pertenencia al "pueblo” exigiendo un trato igualitario y justo para sus demandas
en la actividad politica.

Participar en la demanda de crear un nuevo municipio de su localidad es
una expresion en la construccion de grupos sociales, identidades y otredades, las
cuales —via un sinnimero de practicas culturales— muestran las contrastantes
contradicciones y desigualdades que se originan en las interacciones Estado-lo-
calidad que dan lugar a particularidades en términos de desarrollos que, desde
los niveles mas basicos de inversion y transformacion del paisaje, originan con-
{lictos, distinciones y oposiciones sociales y culturales.

Este trabajo pretende documentar y problematizar la forma en que la
cultura politica local mediatiza las diversas demandas por cambiar el estatus juri-
dico-administrativo de Santiago y la transforma en un medio ritualizado y sim-
bolico de relacion entre la localidad y la cabecera municipal a través de los cua-
les, los diversos grupos han negociado sus propias posiciones dentro de las luchas
por el poder local y la implementacion de las politicas del estado y sus agencias.
Por ello, se centra en las relaciones entre las formas de realizar la demanda poli-
tica concreta y las concepciones culturales que definen posiciones y posesiones.

Estas demandas son analizadas en relacion con su contexto regional; en
donde las transformaciones politicas y econémicas estimulan la participacion di-
ferenciada de los distintos grupos —el reparto agrario, la regulacion de la tenen-
cia de la tierra, el cambio de la vocacién agricola, la introduccion de la "industria
sin chimeneas" y el aguzamiento de los problemas de abastecimiento de servicios
publicos para las colonias populares—. Estos cambios ponen en juego la(s)
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cultura(s) politica(s) particular(es), que identifican y posicionan a actores (indivi-
duales o colectivos), identidades y discursos dentro de una estructura formal de
puestos de dominacion, con la revaloracion del propio pasado y un proyecto a
futuro los cuales otorgan sentido, tanto a la acciéon como a la dominacion politi-
ca, en un grupo social particular.

Las interrogantes fundamentales de las cuales se parte son: ;Como y en
qué circunstancias se ha planteado esta demanda que cuestiona la capacidad del
cabildo manzanillense? ;Como se han formado dirigencias y qué intereses persi-
guen al desear la creacion del municipio niumero once del estado de Colima?
¢CGomo es que los avecindados o colonos han ganado terreno para encabezar y
dingir esta demanda? ;Por qué en medio de un contexto en el que el discurso de
un "estado de derecho", de "fortalecimiento al federalismo" y de "defensa denodada
a la instancia municipal”, la demanda de creacion de un nuevo municipio no ha
sido satisfecha? ;Como ha impactado esta demanda en la cultura politica de los
habitantes de la localidad?

Lintre mitotes y fandangos

El lunes 13 de mayo de 1996 las paginas dedicadas a las noticias de Santiago del
cotidiano porteno "l Correo de Manzamlle" cambiaron su habitual linea editorial.
Las dos paginas dedicadas a la caracteristica combinacion del "demande usted",
sociales, nota roja y deportiva, concentré toda su atenciéon a una noticia que su
corresponsal Jaime Becerra® firmaba y se anunciaba a ocho columnas "Santiago
cuenla con lodos los requisilos para ser un municifno".

Esta nota ponia la rutilante joya preciosa que le faltaba a la corona de
narrativas’ locales sobre la creacién del municipio” nimero once del estado de

* Los nombres utilizados en este texto corresponden a seudommos con el objetivo de guardar ¢l anonimato
de los informantes y evitar implicaciones no previstas para su accion cotidiana. No obstante, los contextos
y sucesos de los que se da cuenta etnograficamente son reales.

' Aunque no existe una definicion Gnica de lo que es una narrativa, en este articulo entendemos con Giiilch
y Quastholl (1985): a) una serie de acciones reales o ficticias (cursos de accion) que ticnen lugar en un
pasado al tiempo narrativo y b) dichos cursos de accion que estructuran la narrativa contienen o explican la
clave de algin cambio o transformacion.

* El municipio libre segiin la Constitucion Politica es la base de la division territorial y de la organizacion
politica administrativa de los Estados parte del pacto federal, esta investido de personalidad juridica, patni-
monio propio, autonomo en su régimen interno y con libre administracion de su hacienda.
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Colima con cabecera en Santiago. Narrativas que dan cuenta del progreso del
pueblo, desde el reparto ejidal —apoyado por un tal General Alvarez"—, pasan-
do por la instalacion y crecimiento de la zona turistica, hasta las demandas de
creacion de un nuevo municipio, que tienen como resultado la reivindicacion de
una lucha histérica en la que grupos particulares de esta poblacion han defendi-
do su autonomia frente a la cabecera municipal manzanillense.

Ese dia, ante el pleno del cabildo, el Sr. Gerardo Espindola se presentaba
como presidente del frente Clvico Manzanillense A. €. para presentar la peticion de
elevar a la localidad de Santiago a la categoria politica de "Ciudad" con "apego a
derecho y a los lineamientos de la Ley Municipal Organica (si)" contando
—segn sus palabras— "con el decidido respaldo de la poblacion™ que se representaba
con la firma del documento de peticion por todos los presidentes de los comités
de vecinos de las 23 colonias de Santiago y en respuesta a las demandas de "una
mayor participacion ciudadana” en la toma de decisiones que alectan el futuro inme-
diato de su comunidad.

Parecia que después de una activa participacion durante el trienio 1992-
1994 cuando el Frente Civico A. C. remarco e hizo publicos los errores de la
administracion municipal, habia caido en la calma chicha’ en sus relaciones con el
ayuntamiento. Ahora ya no se esforzaba demasiado en seguir su tarea como "vi-
gilante de la sociedad civil"®, y esta peticion se presentaba como ideal para la
reactivacion de una organizacion que durante el trienio habia perdido su fuerza
como demandante ante el cabildo y dentro de la actividad politica portena. Se
trataba a decir del regidor Antonio Gémez:

Era una estrategia del presidente municipal Jaime Lopez Navarro, para reactivar a la
organizacion que lo llevo al cabildo, porque no habian hecho nada importante desde

que ¢l subié al poder y ya esta cerca la temporada electoral; no quieren quedar fuera

—— s - - e

" No esta documentada en los archivos disponibles la presencia de ningin general Alvarez durante el perio-
do de reparto epdal en Manzanillo mi en los destacamentos militares en la cabecera municipal ni en la
Capitania del Puerto. Con la referencia al General Alvarez los fundadores del ejido desean mitificar el
pasado con el apoyo del primer gobernador del Estado de Colima, General Manuel Alvarez, aunque el
reparto ejidal y la vida de este personaje no corresponde en el tiempo.

" Calma Chicha es una expresion local con la que se designa el momento politico en el que al parecer reina la
tranquilidad y cada uno de los grupos y facciones han tomado sus posiciones, es el momento en que las
negociaciones se manejan "bajo el agua”.

" Autodesignacion publicitania de la asociacion civil,

206



B
kL

Anuario

| e P o I - - e -
Umviegadad o8 (aeniias y Anes 62 LREE:

s

de la competencia y de este modo tratan de ganarse a la gente de una de las locahdades
mas importantes del municipio, tratan de llevar agua para su molino, ademas era para
que no se tocaran algunos de los puntos de la orden del dia que ponian los puntos

sobre las 1es de los errores de la administracion frentista’.

Para abrir el "didlogo" con los peticionarios, el regidor priista Ramiro Preciado
hacia notar algunos de los errores del procedimiento en los que habian incurrido
los demandantes:

Para empezar —senalaba— debemos hacer notar que los peticionarios muestran un
gran desconocimiento de las leyes que rigen nuestra vida municipal. Dicen, actuar
apegados a derecho y citan la Ley Organmica Municipal, que senala inicamente la
estructura v el régimen interno de nuestro mumeipio, mientras que la ley que correcta-
mente se debe citar es la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Colima, que
marca los requisitos para el cambio de categoria de las poblaciones; ahi se darian

cuenta que este asunto es una de las facultades del nuestro congreso local™.

El regidor perredista José Dévalos, habitante de Santiago y conocedor de la de-
manda con antelacion a su presentacion ante el cabildo remarco errores que no

podian pasarse por alto:

Es pertinente senalar que las firmas que presenta el presidente del Frente Civico no
corresponden a la realidad. Por ejemplo, muestra las firmas de Dona Soledad y Don
Enrique de la coloma La Crug y San Martin que ya dejaron el cargo: pero lo que si ya es
una burla son las firmas de Dona Blanca como presidenta de la colonia Francisco Villa,
cuando la senora hace casi medio afio que murid y a razon de ano y meses dejo la

presidencia de la colonia y lo mismo sucede con el caso de la Porfirio Gatdn''.

Una voz entre el ptblico, que se desprendi6 a una discreta sena del regidor priista
Joaquin Enriquez, lanzé la punalada trapera a la peticion:

* Entrevista con ¢l regidor Antonio Gomez, 22 de Mayo de 1996.
" Sesion de Cabildo, Lunes 13 de Mayo de 1996.
W T,
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Y dénde se encuentran, si no todos los presidentes de las colonias cuando menos Jacin-
to Ortega —presidente de la_Junta Municipal— que es el legitimo representante de
Santiago que te gano en eleccion Gerardo, o ;€] no apoya esta demanda?, nada mas

estas ta aqui solo, ;dénde esta el respaldo que dices tener?".

Después de esta intervencion la discusién que generd la peticion presen-
tada por el Frente Civico termino. El presidente municipal realizé la sugerencia
de nombrar a una comision de dos regidores que realizarian las investigaciones
pertinentes al caso'; para elaborar un informe que seria analizado en el cabildo.
Sin embargo, no se establecieron fechas para cumplir este compromiso y la comi-
sion de dos regidores conformada por Joaquin Enriquez y José Davalos, tenian
poco interés en dar seguimiento a la demanda. Politicamente representaban fuerzas
contrarias a las que se adscribia el Frente Civico identificado con el edil
manzanillense. Joaquin Enriquez era quien encabezaba en ese momento el "gru-
po de los cinco" regidores priistas que se oponian a que el cabildo diera autorizacion
al alcalde porteno para gestionar la apertura de una nueva linea de crédito por
500,000 pesos para el municipio; y José Davalos, era regidor perredista y el lider
de la oposicion en el cabildo.

Desde el punto de vista de los regidores priistas miembros del "grupo de los
cineo” la demanda que presentaba el Frente sobre la comunidad de Santiago no
emanaba de la misma, sino era estrategia politica del grupo frentista:

Simplemente servia para tratar un asunto que despertaria la atencion y desviaria la
discusion de los puntos centrales de la reunion del cabildo (la linea de crédito por

500,000 pesos y el rechazo de las cuentas municipales por parte del Congreso Local)".

"2 Thid.

" La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Colima senala en su capitulo tercero, articulo octavo,
fraccion primera que se considera Ciudad, al centro de la poblacion que tenga: a) Més de cinco mil
habitantes; b) servicios publicos minimos; ¢) servicios médicos hospitalarios; d) calles pavimentadas o de
materiales similares; e) edificios adecuados para las oficinas municipales; f) empresas industriales, comercia-
les v agricolas; y g] planteles educativos de ensefianza basica y media superior. Asienta el mismo articulo
después de la fraccion cuarta que en casos de necesidad, el Ayuntamiento podra promover la elevacion de
categoria de un centro de poblacion, siempre que retina el numero de habitantes, y la mayoria de los demas
requisitos establecidos antenormente. Sin embargo, en su articulo noveno establece que el cambio de un
Pueblo a Ciudad se hara mediante declaracion del Congreso del Estado, tomando en consideracion la
opinion del Ayuntamiento a que pertenezca.

"' Entrevista con el regidor Joaquin Enriquez, 18 de Mayo de 1996.
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El regidor Enriquez —miembro de las familias fundadoras del ejido "Abelardo
L. Rodriguez", habitante de la localidad y ex presidente de la Junta Municipal de
Santiago— recordaba que durante su gestion al frente de la Junta Municipal se
habian hecho oidos sordos a la misma peticién presentada en aquél momento
durante el trienio 1989-1991, y del mismo modo sucedié al inicio de su gestion
como regidor cuando nuevamente ¢l volvié a solicitar que el cabildo tomara
cartas en el asunto.

Muy a su pesar, el lider del Frente Civico reconocio que el momento en el
que se presentaba la peticion no era el mejor. Las facciones priistas se encontra-
ban divididas a razén del ano electoral que se avecinaba y por ello, buscando
mejores posiciones para la designacion de candidatos, se sacaban —sin tapujos—
sus trapitos al sol. El protocolo de llevar la demanda al Cabildo se veia como un
simple requisito legal, pues, sobre el asunto no era la primera vez que se discutia
entre pasillos y la mayoria de los regidores —priistas y de oposicion— senalan la
necesidad de realizar un cambio para la localidad de Santiago en virtud de su
importancia como centro rector del area turistica del municipio. Tampoco era la
primera vez que se presentaba una demanda de este tipo ante el ayuntamiento.

Problemas como la autorizacion para solicitar un crédito para el Ayunta-
miento; las quejas de los prestadores de servicios sobre cobro de cuotas extraordi-
narias para el servicio de vigilancia y recoleccion de basura por la proxima tem-
porada turistica alta en la zona; los rumores sobre corrupcién y malos manejos
en los fondos federales para la reconstruccion del puerto después del sismo de
1995; asi como el rechazo de las cuentas municipales por el congreso local, resul-
taban mas atractivos y de mayor polémica para poner la nota periodistica y de-
mandaba mayor atencion por parte de la poblacion de la cabecera municipal.

Los desafortunados errores que no se pasaron por alto durante la sesion
de cabildo tuvieron como origen una forma concreta de actuar en el ambito de la

politica:

¥ Ladecision de realizar la demanda no habia emanado de alguna junta o
asamblea de la localidad, sino en una de las reuniones del Frente en la
que participo el alcalde porteno.

* El apoyo de los presidentes de las colonias se logré a través del corpora-
tivismo oficial del FNOC vy su lider en Santiago el sefior Jestis Cardenas.

% Las firmas se recolectaron por parte del presidente del Frente Civico y
¢l presidente de la_Junta Municipal apoyados por la oficina de participa-
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cion ciudadana del ayuntamiento y sus listas de presidentes de colonias
de inicio del trienio.

* El respaldo que daba el presidente de la Junta Municipal de Santiago se
origin por "los compromisos propios con el edil porteno"", pero no se
reflejo en las firmas de peticionarios, ni con la presencia en aquella re-
union de cabildo.

Para los mas avezados en la politica portenia, como el senor Arnaldo
Davila', la demanda llevada a cabo por Gerardo Espindola del Frente Civico se
trataba de:

Uno mas de los mufoles que se tratan en ese fandango en el que se ha convertido el cabildo
municipal, por la falta de una direccion fuerte ante las oposiciones internas y ese otro
fandango en que han convertido al partido —el PRI- que ya no sabe controlar a sus
muchachos con el resultado que ya se ha visto. Hasta senas obscenas se hacian entre
regidores que para nada sirven a la imagen de nuestro partido. Demandas que, por
demas esta decirlo, no emanan de la ciudadania, sino que es calentura de algunos
lideres que quicren sobresalir, mostrar que manejan a cierta gente y ganar posiciones

para que se les tome en cuenta para la proxima designacion de candidatos'’.

Sin embargo, este mitote de elevar de categoria politica a la localidad, den-
tro del fandango de la administracion pablica municipal tiene fuertes implicaciones
que no desconocen quienes, mas tarde o mas temprano, han llevado la demanda
al seno del cabildo municipal o a alguna reunién politica.

Uno de los cambios mas importantes se encuentra en la transformacion
de la estructura del organigrama municipal. Hasta el momento, el municipio
cuenta con localidades que se clasifican como pueblos y rancherias; excepcion
hecha por la ciudad y puerto sede de la cabecera municipal. Esto implica que
unicamente cuenta con las figuras de dos autoridades auxihiares: Juntas y
Comisarias Municipales —respectivamente—. Elevar a una poblacion a la cate-
goria de ciudad significa la creacion de una autoridad auxiliar denominada De-
legacion Municipal.

"* Entrevista con Jacinto Ortega, Presidente de la Junta Municipal de Santiago, 23 de Marzo de 1997.

" Arnaldo Davila fue presidente del Comité Directivo Municipal del PRI, Presidente Municipal, Diputado
Lacal y hasta la fecha miembro del Consejo Politico del PRI Municipal.

'" Entrevista con el profesor Arnaldo Davila, 24 de Mayo de 1996.
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No obstante, un problema importante al respecto es el fandango en que se
convierte la interpretacion de la ley. No existe claridad respecto a la competencia
e instancia decisoria sobre la elevacion de categoria a las poblaciones dentro de la
circunscripeion municipal. Ademas la Ley Organica del Municipio Libre regla-
menta las [unciones y obligaciones de Comisarias y Juntas Municipales, pero
sobre el particular de las Delegaciones Municipales no existe dicha reglamenta-
c16n lo que provoca —a la par de confusiones— esperanzas de mas recursos para
la delegacién y la ampliacion del ambito de toma de decisiones en la localidad.

El cambio no sélo engrosaria la némina de la burocracia municipal, sino
también provocaria un cambio en las formas de designacion de los cargos. Hasta
1995 la designacion de los presidentes de_Juntas y Comisarias habia sido respon-
sabilidad del edil porteno en turno. Con la publicacion del decreto No. 58 del
Poder Legislativo del Estado en el Periédico Oficial del 14 de Enero de 1995 se
garantiza una representacion por ¢l principio de mayoria en los 6rganos auxilia-
res del gobierno municipal.

En consecuencia, a partir del trienio 1995-1997 los representantes de
Comisarias y Juntas Municipales del estado deben ser electos por el principio de
mayoria, por los habitantes mayores de 18 anos, con credencial de elector y mas
de un ano de vivir en las localidades respectivas: sin embargo, el cambio de cate-
goria de pueblo a ciudad implicaria para los habitantes de Santiago renunciar a
este principio y un retroceso en cuanto a la demandada de participaciin audadana,
ya que el puesto de Delegado Municipal continiia siendo una prerrogativa del
Cabildo a propuesta del Presidente Municipal.'™

El impacto mas importante que se espera como producto del cambio en
la categoria politica de la localidad tiene que ver con la derrama de recursos,
tanto municipales y estatales, como federales para obra y servicios ptblicos. Asi
como la capacidad de atraer recursos, como la famosa cuota por servicios de
recoleccion de basura y vigilancia para los prestadores de servicios relacionados
con el turismo, que alcanza a rebasar el monto de los 200,000 pesos' durante la
temporada alta de semana santa y pascua.

Sin embargo, estos cambios en lo inmediato no han prosperado, ya que
las peticiones nunca han pasado formalmente al Congreso Local como instancia

" La ley Organica del Municipio Libre del Estado de Colima establece este principio en su Titulo segundo,

Articulo 46, Fraccion tercera.
" Cidlculo estimado por el presidente de la Asociacion de hoteleros y restauranteros de Manzamllo. Entre-

vista. 15 de Abnl de 1996,
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de decision en este caso. No obstante, la peticion "trae cola" como afirma Saul
M. Buenfil, presidente del CDM del PRI. El proposito de fondo de las demandas
de elevar a Santiago de categoria juridico-administrativa se debe a que ser cuudad
se ve como el rito de transicion a convertirse en el Municipio niimero once del
estado de Colima; y este proposito actualmente es aceptado por les lideres de
diversas organizaciones que han solicitado la elevacion de la categoria de
Santiago.

Para el propio Espindola del Frente Civico, el objetivo de fondo es lograr
la creacion de un nuevo municipio.

Una de las demandas mas sentidas por la comunidad es que Santiago se convierta en
un municipio hecho y derecho, no solo porque cubra todos los requisitos que marca la
ley, sino porque es una comunidad que ha existido aun antes que el propio Manzanillo
v que por favoritismos de politicos de fuera se ha beneficiado siempre a la cabecera y
aqui existe mucho potencial que se ha descuidado, por ejemplo, Santiago es la puerta
al turismo v aqui llega no nada mas el turismo nacional, sino el internacional y esta-
mos muy descuidados en cuanto a servicios publicos para dar una atencion digna a ese
turismo y el municipio no nos atiende como deberia. Todos los recursos se centralizan
en la cabecera y falta mas apoyo para el desarrollo ... aqui con el municipio, ahora
seriamos nosotros los que decidiriamos en qué aplicar los recursos, cuales obras son

prioritarias y ¢l pueblo creceria mucho mas de lo que hasta ahora lo han dejado™.

[La narrativa del desarrollo de la localidad aun en contra de la propia cabecera
municipal, se utiliza como un discurso que tipifica el tipo de practica politica
establecida en las relaciones cabecera municipal-localidad, en donde el control y
la centralizacion son vistas como el factor que frena el desarrollo de Santiago. La
demanda de lograr una mayor autonomia para la obtencion de recursos y su
manejo desde la localidad también la sustentan los miembros del Grupo
Santiago?'.

“ Entrevista con Gerardo Espindola, 24 de Mayo de 1996.

' El Grupo Santiago, es una organizacion politica con presencia en la localidad conformado diversos
lideres de organizaciones populares v segiin su fundador —Carlos Fernandez Montes— su proyecto de
fondo es gestionar la elevacion de la categoria de la localidad hasta convertirla en un Municipio.
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Uno de los mas grandes errores del municipio ha sido dejarnos abandonados a nuestra
propia suerte, por eso se ha necesitado cada vez una mayor participacion ciudadana,
de los colonos que nos ha llevado a mejorar nuestro modo de vida ... el objetivo detras
de ser elevados a Ciudad es el tener mas recursos que podamos dirigir a lo que noso-
tros aqui —en Santiago— consideremos de mas importancia y no lo que se decida desde
alla en el municipio (cabecera) ... pero, ese es solo un paso, porque el verdadero destino
de Santiago es convertirse en un Municipio por que va se puede ver el gran progreso
que hay aqui, no hay desempleo, la gente tampoco pasa hambres y con el turismo

somos mucho mas importantes que la cabecera™,

El momento preciso de esta peticion formal ante el ayuntamiento no es casual, ni
responde a "una demanda legitima de la poblacion”, tampoco a una aspiracion
de mayor "libertad o ampliacion de la participacion ciudadana" ante la instancia
municipal a la que esta sujeta la localidad. Sino que, ademas de los factores sena-
lados por los mismos agentes involucrados —el crédito para el municipio, el re-
chazo de las cuentas municipales y el ano electoral— refleja la formacion de
diferentes facciones al interior del PRI, con sus correlatos al interior del cabildo
en la coyuntura especifica de la designacion de los proximos candidatos del
partido oficial.

Ademas se encuentran en juego diversos proyectos que ampliarian la planta
turistica instalada en el area de influencia de Santiago (L.a Marina de Juluapan
—La Boquita de Miramar, como se le conoce localmente-—; ampliacion del Ae-
ropuerto "Playa de Oro"; construccion de la segunda etapa del "Club Santiago™
y del hotel "Palma Real") que llevarian una mayor inversion y excelentes oportu-
nidades de atraer jugosos contratos; asi como ¢l manejo de relaciones en un siste-
ma de poder mayor, en el que los actores politicos involucrados en la demanda se
conciben claramente como mtermediarios.

Coyunturas similares y la adopcion de este papel son claras en otros in-
tentos durante el pasado que se consideran relevantes para esta movilizacion, en
donde la intervencion estatal con sus proyectos de desarrollo resulta central para
redefinir posiciones ¢ intereses de los grupos locales y quienes adoptan la posi-
cidén de "legitimos representantes” de esta demanda y quienes hablan con autori-
dad al respecto.

** Entrevista con Jaime Barcenas, 2 de junio de 1996.
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Tres Intentos, un asunto: La esperanza de cambio

Durante 1996 y 1997% se crearon 6 nuevos municipios en el territorio nacional®
que alcanzé el nimero de 2,418 municipios. Durante esos anos en la localidad de
Santiago se ha reactivado una vieja demanda que ha marcado significativamente
la politica local y municipal: La creacién de un nuevo municipio. Desde la déca-
da de los setenta, esta demanda ha sido dirigida por diversos liderazgos que mues-
tran a los grupos de interés aglutinados alrededor de este objetivo.

Los liderazgos muestran la heterogeneidad social existente en una locali-
dad en la que conviven ejidatarios —de diversa indole—, empresarios y comer-
ciantes —en diferentes escalas—, propietarios particulares de tierra y habitantes
de colonias populares que se asentaron en terreno ejidal y son considerados como
"avecindados".

Desde el reparto agrario® y hasta la década de los sesenta los ejidatarios
habian controlado el acceso a los puestos de representacion en el ambito local y
mantenian una estrecha relacion con las agencias del Estado encargadas del sec-
tor agricola y de su control politico. Hacia finales de los sesenta, la localidad
albergaba muchos mas habitantes de los inscritos en el padrén ejidal. Los campe-
sinos ejidatarios habian transformado su tradicional sistema productivo de sub-
sistencia por la siembra de ajonjoli para las aceiteras de Colima y Guadalajara y
algunos ya se encontraban en la transicion a la siembra de frutales tropicales
para el mercado nacional y —posteriormente— internacional.

En virtud de su control sobre la tierra como recurso prioritario que orien-
taba la asignacion de recursos —a pesar del éxito o no de las actividades produc-
tivas— a través del comisariado ejidal habian logrado tres arreglos fundamenta-
les para el control de los puestos politicos: 1. la centralizacion efectiva del mando
y de decision al interior de la localidad; 2. la construccion de redes politicas mas
amplias que garantizaban que el nicleo ejidal propondria una terna de entre las
cuales el presidente municipal nombraria al representante del 6rgano auxihiar de

* Durante esos dos anos estuve de trabajo de campo intensivo en la localidad —un trimestre durante 1996
y tres durante 1997— como parte de mis estudios de Maestria en Antropologia Social en el ColMich.

2 Carlos Carrillo, Veracruz. -30 de Noviembre de 1996-; Benito Juarez v San Ignacio Rio Muerto, Sonora
-26 de Diciembre de 1996-; Calakmul, Campeche -31 de Diciembre de 1996-; Uxpanapa y Tatahuicapan,
Veracruz 30 de Enero y 20 de Marzo de 1997,

“ El reparto agrario en Colima inicio en 1916 v la primer dotacion en Santiago se realiza en 1933,
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gobierno y; 3. tener asegurado un lugar en la conformacion del cabildo y la
suplencia de una de las dos diputaciones federales que corresponden al Estado.

Sin embargo, un giro en la politica nacional que dio un decidido apoyo a
la instalacion de la industria turistica en la zona de la Bahia de Santiago, cambi6
esta relacion y exigio profundas transformaciones en el paisaje y en las formas de
tenencia de la tierra; factor principal que organizaba y marcaba las prioridades
de asignacion de recursos. Asimismo marco la gestacion de una nueva organiza-
cion hegemonica de las actividades productivas, a partir de la actividad turistica
que se convierte en el punto nodal para la asignaciéon y la importancia relativa de
los recursos, su distribucion y su uso; también —de acuerdo con el ritmo de sus
actividades— se delinieron a los actores sociales en pugna por el acceso a redes
de relaciones politicas y las prioridades politicas de control local.

Asi, en este proceso politico existen tres fases en la lucha por la creacion
de un nuevo municipio, distinguibles en razon de las diferencias en sus dirigencias,
forma de organizacion, redes de apoyo, nuevos aprendizajes politicos, la incor-
poracion de nuevos actores y los recursos significativos que se reivindican como
prioritarios local y regionalmente en el contexto de la intervencion de las agen-
cias del Estado para la implantacion de programas de desarrollo.

a) L municipio campesino

Una vez que {ueron terminadas las obras del puerto interior de Manzanillo, el
gobierno estatal a cargo del profesor Pablo Silva (1967-1973), plante6 que uno
de los pilares del desarrollo del estado se encontraba en la actividad turistica. Por
lo que se nicia, a través de la concesion a inversionistas particulares, la amplia-
cion de la carretera costera en su tramo Manzanillo-Cihuatlan y los planes de
salvar el obstaculo que entonces significaba la Laguna de las Garzas; las gestio-
nes para la construccion de un aeropuerto internacional en Manzanillo con sede
en las propiedades conocidas como "Playa de Oro". Asimismo, un grupo de
inversionistas privados habia declarado su interés por invertir en la Bahia de San-
tiago™.

Para llevar a cabo dichos proyectos, el gobierno estatal, inici6, una serie
de acciones tendientes a cambiar el régimen de la tenencia de la tierra. Se nicia

% Plan estatal de desarrollo 1967-1973. Gobierno del Estado de Colima.
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un amplio proyecto de expropiaciones de terrenos ejidales para concesionarlos o
venderlos a los inversionistas privados. Asi, el nuacleo ejidal "Abelardo L.
Rodriguez" de Santiago se veria afectado en 830 Has que expropiaria la Comi-
sion Reguladora de Tenencia de la Tierra, para la creaciéon de una reserva de
crecimiento urbano para el Municipio.

La expropiacion por parte de CoReTT y las futuras inversiones sirven de
marco para que se presente un intento por parte de lideres agrarios del ejido
"Abelardo L. Rodriguez", que hasta ese momento también habian controlado
politicamente a la localidad de Santiago, para realizar la remunicipalizacion de
Manzanillo y convertirse en un nuevo municipio. Esta primera movilizacion es-
tuvo encabezada por el senior Fernando Espindola en su calidad de presidente de
la Comisaria Ejidal durante el trienio 1974-1976, contando con el apoyo de la
estructura de autoridades del ejido.

El senor Espindola apela a los aprendizajes sociohistoricos®” que constitu-
ven el saber hacer local que habia funcionado en las demandas de dotacion de
tierras del ejido "Abelardo L. Rodriguez" y que hasta el momento servian a los
lideres de la comunidad agraria para detentar el poder de las instancias de repre-
sentacion politica de la localidad de Santiago. Organiza en su parcela una "co-
milona" a la que asisti6 su “compadre” el Presidente Municipal Ramiro Nava
(1971-1973) y ahi es en "donde se plantea ante la autonidad el deseo de los miembros del
endo". En esa ocasion a decir de Espindola, la intenciéon era conocer la posicion
de las autoridades, "de los de arrnba".

Era algo que siempre se hacia ... de esa manera se aseguraba el compromiso de las
gentes y no solo los decires de papeles, ya que al ser mi compadre lo mas logico era que
si a ¢l le parecia bien el proyecto lo respaldaria con todas las de la ley, porque se trataba
no nomas de discurso de politico, sino de cosas de hombres y compadres. Una vez

sabiendo la opinion de ¢l ya sabia uno qué procedia y como se le iba a hacer™.

Sin embargo, resulté infructuoso sondear la opinion del presidente muni-
cipal, pues, a éste poco era lo que le interesaba un proyecto de tal naturaleza, ya
que como el profesor Arnaldo Davila* afirma:

— =R

" Los aprendizajes sociohistoricos son las formas practicas de hacer la politica y constituyen un importante
sedimento de conocimientos entre la teatralizacion, utilizacion de narrativas y valores para legitimar posi-
clones que permitan a los actores impulsar un proyecto determinado.

“ Entrevista con el senor Fernando Espindola, 12 de mayo de 1997.

“* El profesor Arnaldo Davila fue asistente a la citada reunion en su calidad de presidente del CDM del PRI
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A ningtn presidente municipal le va a caer en gracia que se intente dividir su munici-
pio. pues es la representacion de su prestigio la que va en juego, ademas de los errores
en los que se incurri6 [Espindola] era necesario hacer que se viera picado la mar, pero
picado de a de veras ... lo que habia, en realidad, era un recelo al papel del Doctor, que
no tenia otra que empezar a apoyar a los avecindados de Santiago, porque era mucha
la presion que habia para que se atendieran demandas de servicios que el ejido cobra-

ba y no daba™.

El camino conocido de las relaciones de compadrazgo, mas alla del propio pro-
cedimiento que corresponderia a una demanda de tal magnitud fue el que se
siguié de acuerdo con la mecanica de la politica que era la ritualizacion® del
compromiso personal.

Segiin el sefior Mariscal™, compromisos politicos a otros niveles impidie-
ron ue se activaran las redes de relaciones locales y extralocales en el apoyo a
Espindola por parte de actores que como €l podian "poner su granito de arena”
en apoyo al proyecto, porque éste "no era visto con buenos ojos con los compane-
ros que controlabamos al partido en Manzanillo", ya que desde el punto de vista
de los actores politicos de la época se estaba "saltando las trancas”, es decir, pasar
por alto ciertos niveles de autoridad hacia el exterior, no sélo del ¢jido, sino de la
locahdad.

Una de las ideas sustentadas por el grupo politico ejidal de Santiago era
crear un nuevo municipio que “atendiera las necesidades de los campesinos”.
Cabe senalar que el discurso politico por medio del cual se justificé la demanda
de creacién del nuevo municipio estaba contribuyendo a la construccion de una
narrativa cultural que referia a la lucha agrarista y al reparto ejidal, como "gran-
des" beneficios para la localidad. También, servia para legitimar la postura de los
grupos politicos de ejidatarios acerca de tener “todo el derecho” de dirigir los

3 Entrevista con el Prof. Arnaldo Davila, 28 de mayo de 1997.

Y1 Entiendo el ritual como la emergencia de un patrén comin en relaciones concretas que se usa para
comunicar posiciones politicas dentro del campo social, tanto para los miembros de la elite gobernante
como entre los subordinados en dicho campo. Una caracteristica importante es que la propia cultura mol-
dea dicha ritualizacién y simbolizacion de las relaciones politicas (vid. Kertzer:1988).

¥ I sefior Hilario Mariscal fue diputado federal suplente durante el trienio 1961-1964 y diputado local
propictario en 1965-1967, asi como regidor en varias ocasiones y presidente de la Liga de Comunidades
Agrarias de Manzanillo. Desde este iltimo puesto apoyd a los sefiores Rafael Aguilar, Lino Corona, Rosalio
Gonzalez y Felipe Guzman Mesina como promotores de la creacion del Municipio de Armeria en 1967,
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destinos de la poblacion, frente a la injerencia que el municipio tenia en la orga-
nizacion de los avecindados y en la atencion a los servicios publicos.

La coyuntura del momento era importante, pues dos dinamicas de creci-
miento estaban en juego y podian cambiar la correlacion de fuerzas politicas: 1.
la agricultura comercial de exportacion, apoyada por los ejidatarios; y, 2. el desa-
rrollo turistico que empezaba a implantar sus reales en la Bahia de Santiago,
apoyado por la oligarquia comercial. Este Gthmo proyecto de desarrollo, impul-
sado desde la federacion, exigié transformaciones que plantearon problemas
importantes en la relacion municipio-localidad: el control territorial y la centra-
lizacion de decisiones; que aparecieron en el centro de la demanda de
remunicipalizacion.

Una de las disputas que se encontraban en el fondo era el anuncio de la
expropiacion por parte de la CoRe'T'T de una importante fracciéon del ejido™ que
merecia una respuesta por parte de quienes veian que se afectaba sus intereses,
particularmente, el grupo dirigente del ejido y del comisariado municipal. A la
par del procedimiento de expropiacion iniciado por el CoRe'T'T] las autoridades
municipales estaban tomando las medidas pertinentes para retomar el control
sobre el suministro y cobro del agua potable y energia eléctrica asi como la recau-
dacion del impuesto por propiedades de Santiago.

La solucion al problema fue saloménica y se conjuga para producir valo-
res como la vision triunfalista y localista que adquieren su carta de naturalizacion
en el sistema cultural. Por parte del municipio se dio —bajo el agua— la asesoria
pertinente al comisariado ejidal para frenar por la via de un amparo federal la
expropiacion del CoRe'T'T" y obtener mayores beneficios de esta situacion. Argu-
mentando que el terreno a expropiar ya se encontraba urbanizado y por ello no
procedian las miciativas que lo catalogaban como "territorio para reserva urba-
na'.

Asi, el municipio ofrecio los servicios del equipo de la misma oficina mu-
nicipal de desarrollo urbano para la realizacién de un nuevo trazo y nivelacién
de calles, el material para una plaza y de las oficinas para la Comisaria Munici-
pal. A cambio, el Comisariado Ejidal entregaba la administracion de los servicios
publicos y la recaudacion del impuesto sobre las rentas al Municipio. Sobre el
asunto de la creacion del municipio no se volvia a hablar.

*Tierras "del plan" -planas, aledanas al litoral- lugar en el que se estaban expandiendo los asentamientos
destinados a desarrollos turisticos.
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b)EL munmicipno luristico

Gracias al respaldo de la politica nacional para el desarrollo de las zonas turisti-
cas, el area de influencia de Santiago se vio beneficiada por la inversion pablica.
Durante el periodo presidencial de José Lopez Portillo, el Fondo Nacional para el
Turismo (FONATUR) otorgé al grupo CASOLAR, filial del grupo Alfa, un cré-
dito por la cantidad de 453 millones de pesos que hizo posible la realizacion del
proyecto "pueblo-Club Las Hadas"; al mismo tiempo, en las playas de Olas Altas
se inicia la construccion del Club Maeva con 1500 villas; también las inversiones
del senor Rafael de la Colina, ex embajador de México ligado al norteamericano
Leo May, del "Club Santiago”. En su conjunto la inversion pablica y privada
rebaso el monto de 5000 millones de pesos.

Indudablemente que la inversion trajo aparejadas una serie de cambios
en el paisaje del litoral manzanillense; pero las relaciones y posiciones de los
grupos politicos de la localidad y del municipio también se ven afectadas; por un
lado, frente a la gran inversion extranjera, los capitales locales se vieron despla-
zados; aunque algunas familias de e¢jidatarios o avecindados y de “abolengo™
redimensionalizaron su papel como parte de los valores propios de la identidad
santiaguense, sustentados en su presencia "desde siempre” en la localidad y su inte-
rés en el progreso del "pueblo”, para posicionarse politicamente ante esos  cam-
bios.

Por otra parte, el 6rgano auxiliar de gobierno también se transforma. La
localidad es elevada de categoria administrativa de rancheria a poblado, por lo
que el 6rgano auxihar de gobierno se transforma en Junta Municipal. Instancia
de representacion politica en la que los dirigentes del ejido "Abelardo L.
Rodriguez" dejan de tener el control para dar paso a los jovenes profesionistas
avecindados en Santiago, que en virtud de relaciones con autoridades en la ges-
tion de la introduccion de servicios publicos en las colonias se insertaron en las
redes de relaciones politicas.

En este momento asistimos a la emergencia de nuevos grupos con visio-
nes v proyectos diferentes que se convirtieron en los dirigentes de los destinos de

Y Como familias de abolengo se identifican la descendencia de los propietarios de la Hacienda de Santiago
y al grupo politico unido a ellas que se caracterizan por aparccer como un "clan® familiar en las disputas
politucas locales.
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viejas y nuevas asociaciones, del ejido y de la Junta Municipal. La mayoria de
esta nueva generacion, hijos de los primeros ejidatarios, se distinguian por haber
realizado estudios profesionales o técnicos en las ciudades de Colima, Guadalajara
o Michoacén, lo que se convirtié en un factor de estatus, en virtud de que los
estudios universitarios se identificaban y se resignificaban como simbolo de la
modernidad y el progreso.

En este contexto, durante el trienio 1986-1988, se retoma el tema de la
creacion del municipio de Santiago. Una caracteristica importante es que en
este momento los liderazgos femeninos se convierten en mayoria dentro de los
comités de vecinos y adquieren mayor importancia en el contexto regional refle-
jada en que la senora Mary Carmen Méndez* es designada como presidenta de
la junta municipal.

Los procedimientos que sigui6 la peticion no fueron muy diferentes al
intento anterior, ya que encontramos presentes la "teatralizacion" politica de los
compromisos personales de los grupos dirigentes en la localidad y el municipio;
la dirigencia y apoyo desde la figura de representacién mas importante para el
momento —la Junta Municipal— vy la representacién identitaria de un grupo
particular, que toman trinchera desde el ideal de ser los que realmente buscan "el
bienestar y desarrollo para Santiago".

El grupo que inmediatamente se aglutina alrededor de la demanda es el
de las asociaciones de comerciantes y hoteleros de Santiago bajo el discurso y
demandas de mejores servicios para Santiago y sus colonias; ante un ayunta-
miento dirigido por el lider de la Unién de Estibadores y Jornaleros del Pacifico.
Un actor politico que participa al lado del grupo promotor significa una innova-
cion en las formas de participacion politica local aparecer una Asociacion Civil
conocida como el "Grupo de los 17",

Esta asociacion civil aglutina a profesionistas avecindados en Santiago
que entran en la escena politica con demandas de obra publica en Santiago. Esta
organizacion desde su fundacion en 1982 ha realizado reuniones con represen-
tantes de la administracién publica y de la estructura partidista del PRI, en las

" La seniora Méndez es descendiente de los propietarios de la Hacienda de Santiago, su familia, ademas de
seguir siendo una importante terrateniente, permanece como importante inversionista en el ramo de la
hotelenia, las tiendas de autoservicio v las gasolineras.
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cuales buscan erigirse como supervisores del funcionamiento de la_Junta Munici-
pal, la aplicacién de recursos y prestacion de servicios; cuando éste érgano auxi-
liar del gobierno estaba bajo la direccion de miembros del ejido.

Iin este momento, parecian reunirse condiciones particularmente favora-
bles para la demanda. El discurso de renovacion moral, federalismo y reforma
municipal impulsado desde la presidencia de la Repiblica alentaban las ideas del
municipio libre y de la participacion ciudadana. La renovada inversion turistica
en el area de influencia de Santiago hacia crecer las esperanzas por razones de
racionalidad administrativa. La principal dirigente en este momento de la de-
manda de creacion del nuevo municipio, la seniora Méndez, era parte de la fami-
lia del Presidente de la Republica (primos en segundo grado) por lo que se confia-
ba en sus redes de relaciones sociales y politicas; hasta el grado de hablar de la
creacion del municipio de Santiago por decreto presidencial.

Los intereses politicos del grupo dirigente marcaron el destino de la de-
manda. La familia Méndez demandaba posiciones politicas sustentados no sélo
en su poder econémico, sino en su "ser los verdaderos onginanos de Santiago". Un
miembro en particular deberia de ser beneficiado con la movilizacion de los re-
cursos politicos familiares que estaban en juego en esta demanda, Arturo Méndez
(hermano de la Sra. Mary Carmen); que de lograrse la creacion del nuevo muni-
cipio deberia ser designado candidato a la presidencia municipal del benjamin
de los municipios colimotes.

Este interés marca el final de las especulaciones sobre la municipaliza-
cién, ya que después de varias reuniones entre los grupos de comerciantes, la
presidenta de la_Junta Municipal, el grupo de los 17 y los presidentes de las colo-
nias, los desacuerdos sobre esta condicion empezaron a hacer mella en la  su-
puesta unién que se habia logrado como respaldo a la peticion. Aunado a la
rotunda negativa del presidente municipal, quien afirmaba que continuaria el
respaldo del ayuntamiento a Santiago; es decir, su apoyo personal al proyecto
politico de la familia Méndez y la gestién en el ambito estatal de mas obras en
colonias populares.

Finalmente, el "municipio por decreto presidencial” que ya se habia he-
cho famoso en la localidad, nunca se realizo, ya que la estructura partidista ab-
sorbi6 la responsabilidad de otorgar el privilegio que se demandaba por parte de
la familia Méndez. Arturo, seria el candidato a la presidencia municipal después
de ese trienio (1986-1988) con lo que las esperanzas de cambio y municipaliza-
cion se esfumaron como las niveas espumas que acarician las playas de Santiago.
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¢) El Municipio ;ciudadano?

Un nuevo itento surge poco después; las experiencias de organizacion social
para la demanda de obra publica rinden nuevos [rutos al dejar a una poblacién
en las colonias populares listas para presentarse dentro del ambito politico y de-
mandar la soluciéon a sus necesidades, que se entrelaza a las posibilidades de
contar con una autoridad municipal propia. Las demandas anteriores dejan un
gran camulo de experiencias sobre la materia que sirve para enfrentar a la auto-
ridad, gestionar obra publica o simplemente buscar relaciones dentro de la es-
tructura de poder municipal.

El éxito de los liderazgos femeninos en las colonias populares de Santiago
logra reunir divergencias politicas al interior de algunas colonias y después de un
periodo de relaciones ambiguas entre los liderazgos y sus identidades femeninas
a las que estaban acostumbradas —ama de casa, madre, esposa, mujer
subvalorada, etcétera— en el que todas sin excepcion niegan el estar participan-
do en politica y simplemente buscar el beneficio de la comunidad se vuelcan a la
participacion abierta, en donde —ahora si— se hace politica, se representa algo
—sectores, demandas, reivindicaciones, derechos, etcétera— dentro y al margen
de los parudos politicos. El liderazgo de las mujeres imprime un nuevo dinamis-
mo a la actividad politica y la biasqueda del "beneficio de la comunidad" y cam-
bia la perspectiva de lo que es el quehacer de la politica en Santiago.

Segun las concepciones dominantes en la localidad hasta entrada la dé-
cada de los ochenta, el ambito ptblico o la politica no era cosa de las "viejas",
sino dominio exclusivo de los hombres y la manera en la que participaban se
reducia a las labores sociales impulsadas por el parroco local. En consonancia a
las ambiguas relaciones que la condicion de su género establece con la politica,
participa en actividades que van desde campanas clasicas del puritanismo moral
de la derecha radical, hasta marchas, plantones en defensa de la economia fami-
har, la educacion, trabajo y cuestionar los valores que sustentan un orden en el
que la participacién politica a la mujer esta vedado.

Otra particularidad que se debe resaltar es que a diferencia de los inten-
tos anteriores, los grupos que unen sus intereses para mostrar la apariencia de un
bloque homogéneo de apoyo pierde fuerza. Diferentes organizaciones trabajan
en favor de la municipalizacion y, aunque trabajen a la par en coyunturas especi-
ficas, cada una lo hace a titulo de la organizacién o asociacion de que se trate,
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Pero existe un liderazgo reconocido detras de todos los diferentes frentes de ac-
c16n social y politica.

Lste liderazgo lo conforman Gerardo Espindola y Carlos Fernandez
Montes fundadores del "Grupo Santiago", conformado por diversos represen-
tantes populares de colonias de la localidad, algunos politicos importantes del
municipio y un buen niimero de organizaciones como los comerciantes en pe-
querio, tablajeros, profesionistas, comerciantes ambulantes, tianguis, comercian-
tes de la playa; asi como clubes sociales; el club de rescate, club de jovenes cato-
licos, club de mujeres emprendedoras, club de auxilio vial, etcétera.

El trabajo politico del Grupo Santiago resalta las condiciones que com-
parten las colonias en cuanto a sometimiento a las decisiones de la Junta Munici-
pal "que les roba la voz y pocas veces les favorece" y se sustenta en una aparente
concientizacion ciudadana; en donde el ambito publico, el de la politica no en-
cuentra dos dmbitos experienciales separados: las condiciones de vida cotidiana
en la colonia son el tema central de la actividad politica municipal.

Listos personajes acumulan una gran cantidad de capital politico en la

localidad gracias a la mediacion que logra establecer entre los representantes del
ejido y los nuevos colonos en los conflictos de tomas de tierras; ademas de su
relacion personal con los presidentes municipales desde el trienio 1985-1987,
periodo de gobierno de Pedro Gomez, cuando Carlos Fernandez ocupo la Secre-
taria de Participacion Ciudadana del municipio de Manzanillo.
Esta coyuntura particular senala cambios en la conformacion de una
dirigencia politica que eleva un discurso civilista, en el que todos deben de actuar
en cuanto ciudadanos individuales; aunque como parte de la estructura munici-
pal de dominacion, dicha participacion pasa por el tamiz de la estructura politica
partidista. En 1985 se inicia el trabajo politico del Grupo Santiago en favor de la
municipalizacion con la realizacion de una encuesta en el ambito de las escuelas
de Santiago sobre las necesidades mas urgentes de la localidad, las inconformidades
mas notables frente a la administracion municipal y finalmente la conveniencia
de creacion de un municipio.

Después el trabajo politico del Grupo Santiago contintia a traves de los
comités de vecinos y de obras, en la gestién de obra piblica beneficiando directa-
mente los intereses de grupos politicos en la cabecera municipal como parte de
su legitimidad.

Las perspectivas son ambiguas respecto a las posibilidades de municipali-
zar Santiago. En 1991 la dirigencia del Grupo Santiago se escinde en dos grupos
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con la adhesion de Espindola al Frente Civico Manzanillense A.C., lo que favo-
rece a la fragmentacion de grupos al interior de la localidad que no ha logrado
en este tltimo intento— mostrar un bloque homogéneo que dirija las deman-
das a otras instancias de gobierno.

El origen del Frente Civico se encuentra en las inconformidades que se
desatan por la forma de designacion del candidato a la presidencia municipal
por el PRI para el periodo 1992-1994, después de la promesa de elecciones inter-
nas, la designacion del candidato a la presidencia municipal se realiza desde la
capital del estado, lo que provoca que se rompa la disciplina partidista; ante esta
situacion los disidentes se unen para formar esta asociacion. Los lideres que ha-
bian visto perjudicados sus intereses al perder espacios de representacion de dife-

rentes grupos ante la instancia municipal por la forma de designar al candidato
ven los frutos de su actividad politica en el trienio siguiente cuando el presidente
de esta organizacion es designado el candidato al siguiente periodo de gobierno
municipal a través de las mismas formas que antes habian criticado, lo que les
valié perder credibilidad ante la poblacién manzanillense.

Por otra parte, entre los grupos politicos regionales se ha difundido la
version, en contra del proyecto del Grupo Santiago, que los recursos federales se
reducirian para los municipios restantes, ya que la partida presupuestal aprobada
para los municipios no se incrementaria y se repartiria entre un mayor namero
de municipios, ademas de acordar que solamente se le daria seguimiento a la
demanda cuando 50% mas uno de los diputados locales apoyen el proyecto, si-
tuacion que se vuelve dificil con la version de recorte de recursos economicos de
las ya de por si menguadas arcas de los municipios y del estado.

El altimo episodio sobre la elevacion de la categoria politica de Santiago
por parte del Frente Civico ya fue abordado™. Por su parte, el grupo Santiago se
concentra, segun su lider, en un sélo proyecto: ganarse el "derecho de Ciudad y de
cudadania". Es decir, no buscar los nombramientos para la localidad; sino, segin
este grupo lo entiende, lograr la introduccion en 100% de los servicios publicos
en Santiago (derecho a la ciudad) y espacios de participacién politica y de repre-
sentacion a los grupos en el ambito municipal (derecho de ciudadania).

Las organizaciones que apoyan la municipalizacion de Santiago, en la
actualidad, presentan un discurso civico, de independencia y de participacion

" wd, supra. Entre mitotes y fandangos, pags. 6-14.
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social apartidista; sin embargo, cada una de ellas, por muy civica que parezca, se
encuentra unida aunque no propiamente institucionalizadas, dentro de las es-
tructuras de dominacién regional; es decir, los lideres y miembros de las asocia-
ciones no se reconocen como parte de los sectores priistas, pero participan en
ellos.

Lo que se encuentra en el trasfondo de esta nueva apariencia de civilidad
es una disputa por encontrar espacios de participacion politica en la idoneidad
de la ideologia ciudadana que ofrece aglutinar en el valor de la igualdad, la di-
versidad de origenes sociales y econémicos del orden social imperante de los
grupos sociales y politicos que participan en la politica local y regional.

El municipio como discurso legitimador: Acercamiento al pasado
relevante

La Historia del desarrollo local que “debe” llegar a la etapa de la creacion de un
nuevo municipio es interpretada por los actores politicos desde la forma de te-
nencia de la tierra y de organizacién social prevalecientes durante el siglo XIX
que tuvo su expresion local en la Hacienda de Santiago situada frente a la bahia
del mismo nombre y que constituyo a lo largo del litoral del pacifico colimote un
complejo de propiedades que estuvieron en manos de los Santa Cruz, los De la
Madrid y los Meillon.

A diferencia de otras partes del pais, en el municipio de Manzanillo no
existi una lucha agrarista fuerte y, segtin el historiador Adrian Foley (1988), Colima
tuvo un proceso de reparto agrario desde arriba. Este proceso, en mayor o menor
medida, desestructuré el sistema de haciendas y una forma de dominacién en la
que los hacendados eran los actores centrales. El esquema promovido al micio
del reparto serialaba que a cada nuevo nicleo ejidal que se dotaba de uerras
correspondia la creacion de una area para usos habitacionales, es decir, la consti-
tucion de una localidad.

A través de los promotores del estado como parte de su proyecto de regu-
lacion moral (Corrigan y Sayer: 1985), en nuestro caso de estudio, se realiza una
dotacion temprana a 28 sujetos de reparto en 1928 y una ampliacion y dotacion
definitiva a un total de 105 sujetos diez anos después. Los primeros 28 peticiona-
rios se reunieron después de un largo proceso de convencimiento, pues, existian
reticencias respecto al reparto y a "traicionar" a los patrones de la Hacienda. Un
factor a resaltar es que a pesar de adoptar el nombre de "Abelardo .. Rodriguez”
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la dotacién ejidal mantiene su area de habitacion en la misma parte que anterior-
mente tenia designada la hacienda, por lo que la localidad mantiene el antiguo
nombre y a diferencia de otras partes no adopta el de algin précer (local, regio-
nal o nacional) identificado con el proyecto revolucionario del reparto agrario.

Los cambios generados en las formas de organizacion para la toma de
decisiones impulsada en el paquete legislativo del reparto agrario ——la creacion
de la asamblea epdal como 6rgano maximo de decision representado por un
comisariado de bienes ejidales compuesto por presidente, secretario y tesorero,
un consejo de vigilancia y tres vocales— se identificé no sélo como propio del
nuevo nucleo ejidal, sino que se le identificé con el control de la localidad (ran-
cheria dependiente del municipio) que incluia a todos aquéllos que no habian
entrado al ejido (alrededor de 12 famihas).

Ll reparto aparece entonces como un factor del control politico del esta-
cdlo para impulsar su proyecto de regulacion moral, es decir, esta politica econo-
mica organizaba también el ambito publico local; por ello fue posible el control
politico de los ejidatarios en la localidad. Asi el presidente municipal simplemen-
te ratificaba de entre una tercia propuesta por el comisariado ejidal al encargado
de la Comisaria Municipal (organo auxiliar de gobierno de las localidades cuya
categoria administrativa es la de rancheria), quien inevitablemente era miembro
del epdo.

[.a Alianza para el Progreso como proyecto nacional para modernizar el
sector agricola provocd importantes cambios en la localidad; de la antigua explo-
tacion palmar, herencia de la hacienda, y los cultivos de subsistencia en los pri-
meros anos del ejido, reorienté la produccion hacia la agricultura comercial: ajon-
joli y sorgo para las industrias aceiteras de Colima y Guadalajara. El cambio de
cultivos y el incremento de la productividad sélo fue posible a través de una
fuerte intervencion estatal en obras de riego; pero también en el cambio de con-
cepeion de tenencia de la tierra hacia la explotacion individual parcelada, que
favoreciera el impulso al monocultivo e hiciera redituable la inversion en riego.
Esto provocd cambios en la composicion social del ejido y la localidad, aparece-
rian los medieros y los campesinos modernizados que aprovecharon los créditos y
la inversion y los jornaleros, marcando diferencias entre ejidatarios y avecindados
sin tierra.

Sin embargo, la preocupacion por modernizar la agricultura continuaria
v, a principios de la década de los setenta, la preocupacion se centraria no sélo
por la tecnificacion del campo, sino por su integracion a complejos de produc-
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cion industrial y de exportacion. El aprovechamiento de los recursos generados
por estos proyectos se vio reflejado en la localidad por un nuevo cambio de pro-
duccion y nuevas formas de organizacion para el trabajo. Se originé una sustitu-
cion de cultivos, las oleaginosas quedaron atrds y los frutales de exportacion (pla-
tano, sandia, mango, etcétera) ganaron terreno; aparecieron asoclaciones pro-
ductoras, empacadoras y transportadoras operadas por grupos de ¢jidatarios.

Al mismo tiempo, la dinamica de crecimiento de otros sectores estaba
teniendo una influencia importante en Santiago. El grupo CASOLAR nici6 la
construccion de la importante planta turistica que transformé radicalmente la
vocacion de una localidad agricola, a una poblacion volcada a la atencion turis-
tica. La inversion del proyecto rebasaba los cinco mil millones de dolares y con-
templ6 la construccion de un corredor turistico conformado por los hoteles "Ca-
mino Real", "Plaza las Glorias", "Playa de Oro", "Maeva", "Dorado Pacifico™ y
"Palma Real", asi como el fraccionamiento privado "Club Santiago"; lo cual
implicaba no sélo la participacion de diversos inversionistas, nacionales y extran-
jeros, sino también el apoyo de las diversas instancias de gobierno.

Estas dinamicas reforzaron la complejizacion social interna en Santiago,
por la atraccion de mano de obra y el consecuente crecimiento poblacional vy
urbano. El reconocimiento de esta situacion por parte del gobierno municipal se
mostré en la elevacion de la categoria administrativa de Santiago que paso de ser
una rancherfa a un pueblo con la transformacion del organo auxiliar de gobier-
no: de ser una Comisaria se elevo a la categoria juridico-administrativa de Junta
Municipal. Sin embargo, el sistema corporativo de control politico existente, poco
fue lo que cambid; los nuevos avecindados se integraron a través del mismo sec-
tor campesino en el caso de los jornaleros, por un lado: y, por el otro, a través del
sector popular que "apoyaba" las reivindicaciones de los avecindados (atraidos
por la actividad turistica y no identificados con el ¢jido) sobre los serios proble-
mas de dotacién de servicios ptiblicos que los ligaban mas a la cabecera munici-
pal y a los problemas urbanos. De esta forma a pesar de ser una sensible minoria
el control politico local siguié en manos de los ¢jidatarios y usando las formas
preexistentes de dominacion.

[.a emergencia de nuevos grupos sociales, como producto de la implanta-
cion de los proyectos federales de modernizacion y desarrollo, originaria impor-
tantes pugnas y conflictos por la obtencion de representatividad y de nuevos es-
pacios de participacion politica; esto fragmentaria a los grupos politicos [uerte-
mente ligados al ejido y las formas tradicionales de hacer politica; astmismo crea-
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ria las contradicciones internas que llevarian a movilizaciones politicas que mul-
tiplicarian las expresiones de los diferentes grupos sociales de la localidad y que,
buscando obtener una mejor posicion en aquellos cambios, vieron en la creaciéon
de un nuevo municipio el medio para transformar las relaciones entre la cabece-
ra municipal v la localidad y entre los diferentes grupos dentro y fuera de la
localidad.

Visto desde una perspectiva mas amplia, el proceso reivindicativo de la
creacion de un nuevo municipio con cabecera en Santiago, ha sido constante a lo
largo de las tltimas tres décadas y se ha presentado como uno de los aspectos mas
importantes a defender por aquellos que al interior de la localidad pretenden
asumir posiciones de autoridad como un mecanismo necesario para lograr legi-
timidad politica, pues, su resultado es cohesionar a los diversos grupos de interés
frente a las acciones de las diferentes instancias del Estado en sus proyectos de
desarrollo que han transformado la fisonomia regional. Por ello, no resulta ca-
sual su incorporacion dentro del discurso dominante de acuerdo con los discur-
sos hegemonicos respecto a la participacion ciudadana.

En fin, llegar a convertirse en un nuevo municipio es el fin consecuente de
una idea de progreso propio y la clave del cambio al cual debe arribar la locali-
dad; cambio que marca un principio y un fin, en la que ya no son la parte periférica
de un municipio sino la cabecera misma. En este intento, los actores politicos
tienen como trasfondo alcanzar el control sobre recursos significativos de la loca-
lidad como los provenientes de la inversion turistica y de esa manera insertarse al
iterior de un campo de poder mayor.

Son tres los argumentos principales que se entrelazan en la narrativa de las
relaciones cabecera municipal-localidad: a) una mayor profundidad historica de
la localidad, b) una continua falta de atencion por parte de la cabecera munici-
pal, ¢) un desarrollo en la localidad que se ha logrado por el esfuerzo de sus
habitantes. Esta narrativa se convierte en parte del discurso utilizado por los lideres
de diversos grupos en sus practicas politicas cuando se presenta como parte de las
justificantes de una "demanda legitima" como lo es —para los grupos politicos de
Santiago— el constituirse en el municipio nimero once del estado de Colima.

Situacion que a su vez crea valores dentro del entramado cultural que jus-
tifican una concepcion fracturada y asimétrica de las relaciones entre la localidad
y la cabecera municipal y que sirve para legitimar las posiciones de los grupos
demandantes al interior de la localidad, en sus relaciones partidistas y con
cl ayuntamiento.
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Reconocer ciertas permanencias en las formas de conducir las demandas
en los tres intentos de crear un nuevo municipio y los ideales a los que se aspira,
conlleva a entender la importancia del conocimiento local del ambito politico
que se observa en formas particulares actuar en la politica; ambito del saber hacer
que guia la forma concreta en la que los participantes de este proceso politico
defienden sus propios intereses y buscan ganar espacios y posiciones en la estruc-
tura de dominacion tanto en el municipio como al interior de la localidad. Aun-
que en cada uno de los intentos se antepone el deber ser, del bienestar comunitario
que a partir de la propia existencia y origen del grupo dirigente en la localidad
intenta dar sentido a una identidad colectiva que sea valedera para todos los
habitantes de Santiago.

Considerar al pasado como una interpretacion selectiva de tradiciones
que otorga posibilidades en el manejo de la situacion actual; es decir, la represen-
tacion del pasado que producen efectos de verdad (Alonso;1988). Ll "desde siem-
pre" que el discurso cultural ha moldeado en la conciencia social y que marca esa
condicion del fin Gltimo y la realizacion de un plan comun para el beneficio de
"todos", muestra la forma en la que la cultura politica de los grupos participantes
de la demanda se operacionaliza.

A manera de conclusion

Al pretender valorar esta historia sobre los intentos de municipalizacién, inicial-
mente recurri a la construccion de una historia politica desde abajo (Mallon;1995),
donde un Estado central omnipotente y omnipresente no es factible; sino resulta-
do de la conflictiva construccion historica de un pacto de dominacion, a través de
la lucha cotidiana en diferentes areas del sistema de control y dominacion como
son la clase, el género, la emicidad, las jerarquias generacionales, la 1deologia y
conciencia de los diferentes actores sociales envueltos en un proceso politico. Desde
esta perspectiva, se encuentran narrativas historicas locales paralelas a la historia
oficial que se le contraponen, confrontan y presentan una version diferente de lo
que sucedi6 en el pasado; visto de manera retrospectiva en la que se seleccionan,
reestructuran y representan ciertos sucesos desde las posibles ventajas que pue-
dan ofrecer para los conflictos presentes.

Aqui nos encontramos definitivamente con el problema de la interpreta-
cion ideolégica del pasado, porque responde a las necesidades practicas del pre-
sente y estructura un discurso que "ya no es descriptivo, no procede ya mediante
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distinciones y diferencias; es propiamente prescriptivo y constitutivo del sentido
mismo de la accion (Ricoeur; 1981:27), es decir, se convierte en una historia nor-
mativa desde el punto de vista de los actores envueltos en ella. Es decir, recons-
truir esa seleccion del pasado que nos habla de la forma en que los actores politi-
cos entienden su posicion "desde abajo" es utl sélo parcialmente, por que la
historia de la subordinacion y la lucha por sacudirse de esa condicion al llegar a
ser exitosa surge la pregunta acerca de ;qué tan abajo se deben encontrar los de
abajo para validar su historia? (¢fr. Sharpe;1991) Ya que para el caso que analiza-
mos algunos de los miembros que demandan no son propiamente subordinados
en términos locales v algunos de los grupos al alcanzar ciertos objetivos dejan de
ser subordinados en términos de sus aspiraciones de representacion en el campo
politco.

Las interpretaciones triunfalistas sobre las movilizaciones ciudadanas tam-
bién pueden ser criticadas, ya que los cambios mas significativos en la cultura
politica local se pueden plantear a partir de dos tipos ideales; por un lado el saber
hacer y deber ser dentro de las caracteristicas de una cultura politica corporativista,
que utiliza las redes de relaciones ocultas del poder, formas histéricamente apren-
didas de intermediacion, cooptacion, etcétera; y por el otro dentro de una cultu-
ra civilista, que echa mano de la ley para definir las formas de convivencia en la
que los individuos en tanto miembros de una sociedad politica deben contar con
derechos y obligaciones por igual. Sin embargo, como se apunto6 con anteriori-
dad este discurso encubre formas politicas de control partidista.

Dentro de esta concepeidon que encuentra al sistema cultural como ele-
mento central de la estructura de dominacion, se debe tener claro que el papel de
dicho sistema es el de posibilitar el alcance o acceso al poder social, es decir,
acceso a la estructura de dominacion por parte de actores particulares (indivi-
duales o grupales) buscan ganar beneficios materiales y simbélicos; en donde la
existencia de actores sociales con capacidad de agencia, es decir, de enfrentar al
poder es un punto central de la mterpretacion de la participacion politica y de las
relaciones entre un Estado nacional y los poderes regionales.

Uno de los mas grandes peligros subsecuentes a esta perspectiva deriva
en el hecho de que algunos parecen querer dejar todo en manos de la contingen-
cia y el conflicto resultado de las dinamicas de confrontacion cultural y politica,
esto es el producto de olvidar la existencia de un universo simbélico compartido
que da sentido a esos procesos y de estructuras de dominacion sobre las cuales se
realiza la negociacion v el conllicto. Otro peligro es el riesgo de considerar al
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poder, la ideologia y los discursos como mherentes al individuo con, lo que las
formas de ejercicio del control y la dommacion potencialmente se multiphcan
hacia el infinito.

L.a comprension de la cultura politica inserta en la cultura regional, nos
permite poner coto a estos riesgos, yva que analizar las formas en las que historica-
mente un proceso se construye a partir de las confrontaciones por ¢l acceso a los
puestos de dominacion y los conflictos que ello conlleva, facilita la construccion
de actores sociales (individuales y colectivos) a partir de su participacion concreta
y sus intereses en las dindmicas locales y regionales.

Asi la cultura politica regional muestra varios niveles de articulacion y
mediacion de los diversos procesos politicos y econdmicos impulsados desde las
agencias del estado en: a) redes politicas y sociales que se presentan como redes
y alianzas familiares en la participacion politica; b) la invocacion a rituales como
el compromiso personal y la vinculacién a grupos locales y regionales; y, ¢) la
ciudadania como representacion de la politica publica, el derecho y la justicia.

Esto nos muestra que es dentro de los mismos campos de accion del estado,
que la cultura regional encuentra el espacio especifico para actuar, subsumirse o
transformar dichos provectos, lo que de una idea de un estado poderoso, se refle-
ja la concepeion de un estado poroso, en donde los cambios en la cultura politica
local y regional pueden ser comprendidos antes que por la logica del discurso
modernizador de la politica y la economia, por los principios de organizacion
social y de mediacion cultural de los contextos especificos en los que se producen.
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