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INTRODUCCION
El EZIN ha emprendido diversos esfuerzos en el ejercicio de gobierno local, que
hicieron de la municipalizacion un instrumento para la difusion de los discursos de la
democracia, la ciudadania, y el fortalecimiento de la libre determinacion de los pueblos
indigenas, lo que ha adquinido diferentes sentidos politicos en los espacios locales.
Enclavado en el area fronteriza con Guatemala, “Tierra y Libertad” y su cabecera
municipal Amparo Agua Tinta destaca como parte de las acciones emprendidas en
este sentido, desde la declaracion de rebeldia en 1994 fecha desde la cual han buscado
convergencias con la llamada “sociedad civil organizada”, lo que ha dado lugar a
formulas de mnnovacion en el gobierno local, con la adhesion de comunidades
campesinas e indigenas, que resultaban inéditas en el estado hasta su desmantelamiento
el 1 de mayo de 1998 que permitio dar paso a la remunicipalizacion estatal.
Durante este periodo los esfuerzos por hacer gobierno transformaron las
concepciones de autonomia y la estructura del concejo municipal en su afan por
ejercer y demostrar sus capacidades de autogobierno y autogestion se han convertido
en un instrumento para encabezar pugnas por la transformacion de las relaciones
entre el goblerno y las comunidades de la region, ya que los esfuerzos por “hacer
goblerno” derivaron en el fortalecimiento de una creciente demanda por el
reconocimiento bi-direccional del “cuarto ambito de gobierno”, es decir, tanto el
fortalecimiento de los mecanismos comunitarios para la toma de decisiones, como
al reconocimiento de la coordinacion intermunicipal de las instituciones de gobierno
indigena. Ante la posibilidad del reconocimiento constitucional de la autonomia,
el reto al que nos enfrentamos es identificar las tensiones que se generaron y las

' Las ideas preliminares de este ensayo fueron discutidas en la Mesa nim. 6. “Municipios Indigenas y
Diversidad Municipal” del 11 Congreso de Investigadores en Gobiernos Locales de México, Gobrernos Locales,
Democracia y Reforma del Estado, 26 y 27 de abril de 2001, en Querétaro, Qro.
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posibles respuestas del movimiento neozapatista en sus contextos regionales toda
vez que su propuesta politicamente continia vigente y se sustento en la disputa
por la autonomia y la defensa de los derechos a una ciudadania diferenciada.

LA ESTRATEGIA ZAPATISTA’: EL MUNIciPIo REBELDE AMPARO Acua TINTA

La microrregion selva—fronteriza no fue parte del nucleo central de la insurgencia
y, la fillaci6n a las organizaciones con tradicion autonomista contaba con limitada
representacion en las comunidades; asi, el signo predominante era la filiacion priista.
La calma se romp10 cuando las bases de apoyo y simpatizantes del EZIN establecieron
una autonomia de facto en el ejido con mayor tradicion y presencia de las organizaciones
autonomistas: Amparo Agua Tinta; sin embargo, la organizacion del Municipio en
Rebeldia constituyo el primer reto para los zapatistas.

Los esfuerzos de “hacer gobierno” del municipio rebelde se concentraron
en convencer a los habitantes de la microrregion de la conveniencia de la “rebeldia”
y del rechazo a toda injerencia del Estado, el respeto al sistema normativo de usos y
costumbres y, en la medida de lo posible, el impulso a los mecanismos de “consensos”
comunitarios circunscribiéndose a la propia cabecera y algunos ejidos circunvecinos.
Poco después los zapatistas llamaron a “todos” a un proyecto que pretendia consolidar
la autonomia de facto; mientras los grupos identificados con las redes clientelares del
estado se limitaron a “dar por su lado al EZIN” y a enviar mensajeros para que “alla
arriba indicaran qué hacer”. No obstante, las autoridades ejidales ligadas a una
estructura de intermediacion, poco entendieron de la logica del EZLN, pues acudieron
para informarse qué “apoyo” les iban a dar las nuevas autoridades. Las diferencias no
se hicieron esperar y muchas autoridades ejidales se retiraron, no asilos simpatizantes
que firmaron actas de adhesion al municipio autonomo en nombre de toda la
comunidad. Con ello, el municipio fue construido no con una amplia base popular
—como se esperaba— sino, a traves de un cambio en la férmula que fue convocar a
representantes nombrados en asamblea con pequenos grupos de simpatizantes. A
traves de estos representantes se conformo el Concejo Municipal Autonomo
supeditado directamente al mando muilitar del CGRI-EZLN que poco o nada pudo hacer
durante 1994 frente al constante ambiente de hostigamiento y presencia militar.

* Siguiendo a Xochitl Leyva (1999), debemos diferenciar las acciones del ziN y sus bases de apoyo (acciones
con una logica militar) y de control territonial, de las acciones del EzLN y sus simpatizantes: neozapatismo
(una red de alianzas y coaliciones politicas con onientacion, principalmente, indianista y autonomista).
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Estas expresiones durante 1994 tuvieron una légica militar. Esta
afirmacion se sustenta en cuatro evidencias: 1. Su establecimiento procedio por
“decreto” de la CGRI-EZLN y respaldado por sus bases de apoyo. 2. Después se
invito a la poblacion a participar en €l bajo presiones; que resultaron desplazados
de la region 3. Tuvo como principal funciéon marcar los limites del area de
influencia del EZIN dentro de la selva que se extendié desde este lugar hasta las
inmediaciones de las cabeceras municipales de Ocosingo y Palenque. 4. Se
establecia un punto estratégico como via de salida (hacia Guatemala) que podia
“Internacionalizar” ain mas el conflicto y las presiones para la negociacion en
caso de que el gobierno mexicano decidiera una salida de exterminio.

EL MUNICIPIO; TRANSICION Y MULTIPLICACION DE CONFLICTOS

Las organizaciones sociales independientes pronto encontraron en los esfuerzos
zapatistas un modelo a seguir y convirtieron a los ayuntamientos en su principal
arma de lucha de acceso al poder. En la eleccion de 1991 todos los municipios
estaban bajo el control del PRI, no obstante, entre enero y abril de 1994 por
diversas pugnas locales se habian tomado 17 presidencias municipales’ con muy
diversos resultados, lo que no auguraba una eleccion sencilla para octubre de
1995 cuando el PRI perdié el control en cerca de 24% de los municipios del
estado®. Este resultado mostré una incipiente diversificacion del partido en el
poder municipal que no se habia conocido hasta entonces en Chiapas y que
conto con el ingrediente adicional de la impugnacion de los resultados en 43
municipios por parte de la dirigencia del PrD y el establecimiento de un Concejo
Municipal Plural Ampliado en Ocosingo.

Aunado a esto, como parte del esfuerzo colectivo por encontrar
mecanismos de representacion politica, fue la organizacion del Consejo Estatal
de Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEOIC), en donde, organizaciones
del mas diverso signo politico e ideologico se agruparon y, como expresion de la
llamada “Sociedad Civil”| llamo el 12 de Octubre de 1994 a las organizaciones a
construir un esfuerzo colectivo de autonomia que para el 26 de febrero de 1995
se diera a conocer como Regiones Autonomas Pluriétnicas (RAP’S) en clara sintonia

? Mapastepec, Huehuetin, Tuzantan, Cacahoatin, Copainala, Chanal, Teopisca, Siltepec, Bellavista, Jaltenango,
Pueblo Nuevo Solistahuacin, Ixtapangajoya, Pantelho, Soyald, Las Rosas, Jiquipilas y Venustiano Carranza.

* El pr1 gand 84 municipios, el pPrD logro 18 municipios, el paN obtuvo cinco municipios, el rr gané dos
municip1os y ¢l PFCRN gand un municipio.
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con los esfuerzos zapatistas de salir del tradicional control corporativo del Estado.
Asi desde este ano, podemos ver la construccion de una perspectiva
municipalizadora (neo)zapatista de caracter autonomista.

El impulso a la busqueda de autonomia llegé cuando el Ez1N descalifico
el proceso electoral y comenzo la accion politica de establecer “gobiernos paralelos”
y el 19 de diciembre 1995, las bases de apoyo zapatistas transforman a la rebelde
Amparo Agua Tinta en el municipio autinomo del mismo nombre.

LA CONSTRUCCION DE UN PROYECTO; EL. MUNIcIPIO/ REGION AUTONOMOS “TIERRA Y
LIBERTAD”

De esta manera, el proyecto zapatista y de la “sociedad civil” convergen en un
camino que durante todo 1996 busco nuevos adeptos para la autonomia a lo
largo de la franja fronteriza, para constituir en este ano segun su interpretacton
de los Acuerdos de San Andrés, el Municipio/Region Autonomos “Tierra y
Libertad” que, desde luego, no fue sencilla ni unilineal. Para algunos analistas y
organizaciones (Hernandez;1999, Mattiace;1997 y 1998, Sipaz;1998) en el
territorio de la franja fronteriza perfilan al menos dos proyectos de autonomia,
por un lado la concepcion de la soctedad civil organizada y por el otro la del
EZLN, que se definen principalmente por su vinculacion al Estado; obligado por
el caracter militar del EzLN y la identificacion del “enemigo” lo que marco
profundas tensiones al interior de las comunidades, sus autoridades autonomas
y la orientacién del propio municipio/regién.

LLa manera en la cual sociedad civil y EZLN solucionaron, al menos
parcialmente, las tensiones y les permitido compartir proyecto y territorio fue a
traves de una jerarquizacion de los niveles y tipos de autonomia que
demandaban. Primero, la autonomia local-comunitaria, en la que defendian
que cada comunidad pudiera realizar la eleccion y remocion de sus autoridades
con plena transparencia y democracia; segundo, la autonomia municipal, en
donde defendian el control territorial y de recursos naturales y tercero, la
autonomia regional, en donde las reivindicaciones giraban en torno a derechos
politicos, ctudadanos, étnicos y culturales. En cuanto a los tipos de autonomia
se referian a los aspectos politicos y economicos, es decir, a la capacidad de
autogobierno y autogestion; por ello, cada comunidad, organizacion o grupo
de apoyo al municipio tendria la libertad de definir su propia relacion con el
gobierno y sus programas de financiamiento, aunque la postura “oficial”
zapatista seguia siendo el autogobierno y autogestion plenas.
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La definicion de los puntos de acuerdo y convergencia entre EZLN y
“sociedad civil” respecto a la autonomia en “Tierra y Libertad” gener6 una nueva
estructura municipal, ya no comandada por el CGRI-EZLN, sino con diferentes
mecanismos de intermediacion entre los representantes de organizaciones y
comunidades, en donde los representantes del nuevo municipio eran tanto CGRI
como un Consejo de Representantes Comunitarios (CRC) que compartian la
“maxima autoridad” para “aplicar la ley de mandar obedeciendo [...] conforme
los pueblos quieran” para lograr un gobierno “que sea democratico, que entienda
lo que es la libertad y la justicia [...] en lo que ya teniamos formado” (cr, Pena
Blanca, septiembre de 2000).

Estos cambios implicaron manejar las disidencias intracomunales de
caracter politico y conciliar con los mas diversos grupos hasta llegar a un “acuerdo
de civilidad y convivencia” cuyo aspecto central se encontraba entre el rechazo,
aceptacion o exigencia de recursos provenientes del Estado; lo que permitié
ganar adeptos, pero también desestructurar algunos grupos zapatistas de quienes
se afirma “cayeron bajo la tentacion de la paga”. Ademas rompi6 las tradiciones
ejidales respecto a que solo los “derecheros™ tenian voz y voto, pues, en su defensa
de los derechos politicos y ctudadanos para los indigenas campesinos de la region
los obligd a que en las asambleas comunitarias para la eleccion de autoridades y
la toma de decisiones, se invitara a participar a hombres y mujeres mayores de
edad sin distincion de su estatus como ejidatario o avecindado.

Con la alianza entre EZLN y la CEOIC el proyecto autonomista tomé forma
y se consolido a través de un acto celebrado en Paso Hondo, Municipio de
Comalapa, el 24 de febrero de 1997, con la adhesiéon de 66 comunidades® que
declaraban:

> En Paso Hondo, ¢l 24 de febrero de 1997, 66 pucblos participaron en la “Declaracion de la Autonomia y
a la libre determinacién” con lo que se sumaban al municipio auténomo “Tierra y Libertad”. San Gerdnimo,
El Potrerillo, Guadalupe Victoria, Plan de Ayala, Monterredondo, El Postal, El Pacayal de Ja Frontera,
Allende, Flor de Mayo, Las Flores, La Raizal, La Lucha, Motozintla, Monte Verde, Francisco 1. Madero, La
Trnitaria, Bellavista San Pedro, Caballete, Tres Maravillas, Ojo de Agua, Chicharras, Rinconada, Nueva
Libertad, Emiliano Zapata, Nuevo Amatenango, Yucatin, Aguacatillo, Maiz Blanco, Cuernavaca, Paso Hondo,
Savinalito, Las Gunetas, Ruben Jaramillo, Nuevo San Francisco, Belisario, Nueva Esperanza, Nuevo Ixtepec,
Cuauhtémoc, Rincon del Bosque, Cabanas, Jaguell, Horizonte, Nuevo Tenochtitlin, Nueva Victoria, Estrella
Roja, Flor Lote I, Rincén Veracruz, Hidalgo, Progreso, Villa Comaltitlin, Huixtla, Islamapa, Agua Pricta,
Siltepec, Rosita, Tokian Grande, Laguna de Tokian, La Grandeza, B. El Encuentro, Barrio Reforma, Barrio
Banderas, Llano Grande, El Porvenir, El Progreso, El Paraiso, San Isidro.
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Ante la corrupcion que hemos sufrido nosotros de estos pueblos por el mal
gobierno y ante la opresion que este mismo ejerce por medio de los Caciques
que se hacen llamar Autoridades [...] nosotros los que nunca nos han tomado
en cuenta y que para los Caciques y el mal Gobierno no existimos, [...] a
partir de esta fecha solo reconocemos como municipio a “Tierra y Libertad”
por sus Autoridades que fueron elegidos democraticamente por el pueblo,
por lo tanto, nos apegamos a sus estatutos y lineamientos del municipio.

Desde luego la realizacion de actos de adhesion masiva era parte de la
estrategia ideologica, pues, como bien afirma Aracely Burguete:

“Los territorios —y en consecuencia los municipios y las regiones autonomas
zapatistas— no son entidades compactas, sino demarcaciones virtuales que
los mismos zapatistas han dibujado de acuerdo con sus areas de influencia,
que son la suma de sus adherentes pero no el total de la poblacion que vive
en tales delimitaciones territoriales” (Burguete;1998:17).

El Municipio Autonomo “Tierra y Libertad” no fue reconocido ni por el
goblerno mexicano ni por los grupos de prustas locales que entraron en
confrontacion directa con los neozapatistas, bajo el pretexto de que ya existia una
iniciativa gubernamental para realizar la remunicipalizacion en el estado. No era
para menos esta reaccion, pues las imniciativas del gobierno se inscriben en lo que se
ha llamado “guerra de baja intensidad” para restar fuerza a la presencia zapatista
en la region (Mundo Obrero; 1998, Hidalgo; 1999, Menéndez; 1999).

Finalmente, el 1 de mayo de 1998, bajo el pretexto de liberar a dos refugiados
guatemaltecos supuestamente “secuestrados” por las autoridades del Concejo
Auténomo, se inicio el desmantelamiento del citado municipio (Speed y Collier,
2000). El operativo conto con la participacion del Ejército Mexicano, la Policia
Judicial del estado, la Federal de Caminos y Migracion, argumentando que la propia
ONU habia solicitado la intervencion del gobierno mexicano para salvaguardar la
integridad de los refugiados; version que Carlos Zaccagnini, representante del ACNUR
en México, se encargo de desmentir. Asi, mas de 1000 efectivos detuvieron a 61
persona en un operativo con tintes de violencia e intolerancia que no se justificaban
(Concejo Autonomo; 2 de mayo de 1998, Concejo Autonomo; 4 de mayo de 1998,
Pérez y Martin; 2000).

El 4 de mayo de 1998, lo que restaba de las fuerzas autonomistas organizadas
en el Concejo Municipal —operando en la clandestinidad desde esta fecha—
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declaraba ante la justificacion del gobierno mexicano y el desmentido del ACNUR,
en los sigutentes términos:

Una muestra clara de que no estamos en contra de los refugiados guatemaltecos
es que entre los detenidos en la Comunidad de Amparo Agua Tinta hay varios
guatemaltecos que estaban ahi sin problema y trabajando contentos dentro
del Municipio Autéonomo [...] En nuestras comunidades recibimos con
hermandad y comprension a los hermanos refugiados cuando son perseguidos
por el Ejército guatemalteco o el mexicano que también los persigue [...] El
Gobierno mexicano usa de pretexto a un organismo internacional para justificar
su guerra contra los indigenas de este pais. Aqui vemos claro que el Gobierno
es el que quiere una intervencion extranjera y no somos los zapatistas.

Ante los hechos, lo que quedaba del Concejo Auténomo, declaraba
publicamente su decision de persistir en su trabajo de gobierno, pero la tarea de
seguir ejerciendo funciones en un ambiente conflictivo fue algo sumamente dificil
y, los trabajos de inteligencia militar los han llevado a mantener una cabecera
municipal itinerante con lo que las funciones propias del Concejo se han debilitado
a grado tal que el propio Amparo Agua Tinta, otrora sede del Concejo Auténomo
y una de las comunidades mas identificadas con la causa autonomista, se encuentra
en un proceso de fragmentacion politica y polarizacién social que ha llevado a la
descomposicion de las propias bases politicas zapatistas y priistas.

La estructura de poder de este Concejo Auténomo idealmente se
encontraba vinculado a las bases populares, civilistas e internacionalistas y
comprometido con el principio de “mandar obedeciendo” a través de los
mecanismos de consulta comunitaria, sin embargo estuvo caracterizada por la “/inea
dura” como producto de una decision de caracter ideolégico-militar que demandaba
el contexto de la Autonomia.

La legiimidad politica y la respuesta “ciudadana” a su llamado de mantenerse
en la resistencia civil en la regién se sustentd, mas alld del funcionamiento y de la
racionalidad administrativa, en la importancia concedida a tres aspectos centrales de
los mecanismos de gestion: 1. La cercania, reconocimiento y contacto permanente de
los “representantes” con los “gobernados”, segun sus propias formas de organizacion
social; 2. La atencion prioritaria a aspectos centrales de la vida cotidiana en la regién
selva-fronteriza (procuracion de justicia, salud, educacién y proyectos productivos)
bajo un discurso de desarrollo sustentable, y; 3. Respeto a compromisos de corte moral
como integridad, dignidad, respeto a derechos y obligaciones en un matco que, al
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menos discurstvamente, era democratico y ciudadanizador. Esto fortalecia el precepto
de autonomia y lo aterrizaba; en palabras de un miembro del Concejo Autonomo:

Fueron creados los municipios auténomos con base en el consenso de
mayoria y en apego a los Acuerdos de San Andres Larrainzar [...] los pueblos
indigenas, sociedad civil nombraron sus autoridades para que pudiera atender
los problemas mas urgentes dentro de la zona [...] El objetivo principal es
demostrar al gobierno que con recursos o sin recursos [provenientes del
Estado] se puede buscar un desarrollo sustentable [...] demostrar al gobierno
como se puede administrar una justicia tomando en cuenta la voz del pueblo
y que sean los pueblos que puedan decidir finalmente el desarrollo y el
mandato de estas autoridades (A. L. Santa Martha, 9 de octubre de 2000).

Asi en una evaluacion de Arturo Lomeli este municipio “integrado por
municipios en rebeldia y comunidades de base zapatista y simpatizantes, sustituyendo
a la organizacion regional Frente de Organizacion Campesina Independiente (FOCI)”

puede ser considerado como “uno de los municipios autobnomos que ha alcanzado
mayor grado de desarrollo y unidad” (Lomeli; 1999:250).

HACIA EL “CUARTO PISO DE GOBIERNO”: LA EXPERIENCIA DEL NEOZAPATISMO

Ante estas caracteristicas (renuncia a los recursos del Estado, demarcaciones
territoriales virtuales y poblacion dividida) la pregunta que surge es jcomo se
organiza un Concejo Municipal Autébnomo para ejercer jurisdiccion?, ;cuales eran
las expectativas de desarrollo en un municipio autébnomo?, ;qué competencias
reales ejercio el Concejo autonomor Las respuestas se encuentran parcialmente en
la forma en que se conformo el Concejo y en su jerarquia y concepciones politicas.

En lo general, las posibilidades de operar de este Concejo se sustentaron
en dos factores materales: 1. Sus puestos eran cubiertos sin que causaran honorarios
y 2. Elapoyo ciudadano y supuestamente internacional. El primer aspecto se podia
solucionar asi porque los habitantes podian designar libremente a sus representantes
comunitarios y, a traves de éstos, a los representantes en los 6rganos de gobierno
municipal. Esta designacion se realiza por medio de las formas de organizacion
social, propias de los ejidos en donde participar en este tipo de labores es parte del
trabajo comunitario, que todo ejidatario o comunero debe al nucleo de poblacion.

El Municipio Autonomo logro legiimidad a traves de la participacion de las
autoridades ejidales y con la eleccion popular de autoridades destacadas por su
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“servicio en la comunidad”, con lo que conformaron un Concejo municipal en
donde participaban en éstas los representantes comunitarios, que antes que set
“autoridades” se consideraban los “representantes” y sesionaba como asamblea
para la toma de decisiones. A la vez integro representantes de la llamada “sociedad
civil” a través de un Concejo de participacion en donde se situaba a las organizaciones
sociales auténomas y que funcionaba, dado que el municipio no contaba con recursos
propios para la prestacion de servicios publicos, como una instancia de coordinacion
de las acciones de las organizaciones que apoyaban al municipto autonomico a
través de sus propios proyectos ya en marcha o los que se planeaban en conjunto.
Asi, el Concejo Municipal Auténomo se integro de la siguiente manera:

Comité Clandestino Revolucionario Indigena,
Comandancia General del Ejército Zapatista def
Liberacion Nacional (CCRI-CG EZLN)

Concejo de Representantes Comunitarios

Presidente

Agencia Auxiliar en
Belisarnio Dominguez

Secretano

Agencia Auxibar en
Paso Hondo

r

Concejo de Participacion Social

Tesorero

Area de _]usticia

Arca Agrana

Registro Civil

Promotores de Proyectos
Productivos

Promotores de

Area de Servicios

Promotores de Salud

Promotores de

Educacion

Comercializacion

Fuente: Trabajo de campo

Un comentario aparte merece la division inicial que marca las dos direcciones de la
lucha zapatista como primer orden de jerarquia, por un lado la comandancia militar
y por el otro su lucha politica vinculada a un ejercicio de democracia comunitaria.
Este organigrama muestra, cOmo se ponia sobre las acciones del presidente del
Concejo a la asamblea de representantes comunitarios con lo que pretendian dar
cauce al principio de “mandar obedeciendo™. Asimismo al estructurar un Concejo

335



2001
ﬂﬁua FIO Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica

de participacion se evidencia su proyecto “civilista” a través del cual se planean las
areas de atencion prioritaria en el municipio autonomo.

Sin embargo, estos principios que supuestamente deberian regir la gestion
del Concejo Auténomo se veian limitadas por la falta de recursos y su postura
antigobiernista que incluso causo conflictos entre el Concejo de representantes
comunitarios y el de participacion, cuando algunas de las ONG s que participaban
cayeron en la sospecha de estar recibiendo recursos del Estado. Esta postura se
endurecio ante el ambiente de hostigamiento y la presencia militar constantes
que intimidaba a muchos de los representantes por ejidos que participaban en la
formacion del municipio autonomo, por lo que se fueron retirando del proceso
argumentando que “no les convenia entrarle en esas condiciones” (P.S. Guadalupe
Miramar, 20 de septiembre de 2000). Desde luego, ante el ambiente de
intimidacion las posturas de apertura a la participacion estaban limitadas y lejos
de representar los “intereses de todo el territorio”, representaban facciones
politicas dentro de cada comunidad que expresaban con mayor o menor claridad
sus vinculos con el EZIN.

Considerando estos aspectos, la tarea de ser y hacer “gobierno” estuvo
fragmentada por las diversas orientaciones ideologicas y politicas encarnadas en el
Concejo Municipal Autonomo. Por un lado, la justicia y el registro civil, estaban
vinculadas directamente al Concejo y a las concepciones politicas de autonomia
como autogobierno, por lo que representaban un logro en términos simbolicos
dentro de su lucha politica al ganar adeptos a renunciar a las leyes del gobierno
dentro de su circunscripcion territorial; aunque se debe reconocer que en estos
rubros —como en muchos otros— la estrategia cotidiana era recurrir en algin
momento a un sistema normativo mas conveniente. Por ejemplo, aunque se hubiera
registrado a los recién nacidos en el municipio auténomo, se aprovechaba alguna
visita a Comitan o Maravilla Tenejapa para volver a hacerlo ante el registro civil de
dichos lugares; o ante una denuncia presentada al Concejo autonomo con sede en
Amparo Agua Tinta, también presentarla ante el juez rural con sede en El Pacayal,
aunque en ambos casos requiriera de largas audiencias de conciliacion.

Mencion particular merece la administracion de justicia como un anejo
reclamo en la region, pues, constituyo uno de los pilares de la gestion del Concejo
Autonomo ya que, ademas es uno de los aspectos centrales en las demandas de
reconocimiento de la diversidad cultural y de autonomia. A saber, de facto ejercieron
el derecho a mantener sus formas especificas de organizacion social y politica; asi
como el uso de sistemas internos para la regulacion y sancion de infractores que
generalmente se concretaba a resarcir el dano y prestar algin servicio comunal.
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Lejos de ser atendida por “ignorantes”, como se quiso descalificar al ejercicio judicial
durante la gestion del Concejo Autonomo, la aplicacion de la ley tambien conto
con legitimidad al ser aplicada por la gente de mayor “respeto” comunitario y pot
lideres amphamente capacitados por su experiencia oenegeista bajo el discurso de
la imparcialidad.

Por otra parte, las areas de servicios publicos y de asuntos agrarios
representaban aspectos que el Concejo Municipal poco podia atender ante la escasez
de recursos. Estos aspectos supuestamente serian atendidos con los recursos
provenientes de un amplio movimiento ctudadano e internacional solidario con
las causas autonomicas; sin embargo, dicho apoyo nunca llegd pues la ayuda
internacional se concentro en los lugares que lograron captar la atencion
internacional por hechos de sangre (léase Polho y Acteal); por lo que estas areas de
gestion quedaron ligadas a las propias organizaciones sociales independientes con
influencia en la region.

Resultaria del todo injusto decir que el municipio auténomo no realizé
acciones en este sentido pero resultaria mas mnjusto dejar de senalar que los proyectos
en estas areas siguieron operativizados a traves de las ONG’s simpatizantes del
proyecto autonomico y no directamente bajo la tutela del propio Concejo. Es
decir, las acciones emprendidas fueron las de coordinaciéon de los proyectos que
las organizaciones ya venian realizando en las areas de produccion, salud y
educacion.

Sin embargo, las organizaciones sociales de corte autonomista que hasta
1997 habian recibido recursos del gobierno en sus programas de politica social y
atencion a zonas marginadas, vieron reducidos sus ingresos drasticamente. Desde
luego, no se puede descartar el uso politico, clientelar y de guerra de baja intensidad
de la politica social que ha sido denunciado (CIEPAC;1997 Menéndez;1999,
Hidalgo;1999, Pineda;2000); no obstante, también se encuentra una explicacion
racional-administrativa que tiene que ver con la descentralizacion del gasto publico,
cuando los recursos del Ramo 26 (superacion de la pobreza) del cual recibian
recursos, fueron asignados por SEDESOL en el Fondo para el Desarrollo Social
Municipal bajo los criterios de rezago social que redujo los montos aplicables bajo
el criterio de la pobreza en los municipios.

Ademas el tiro de gracia para los ingresos de estas organizaciones fue a
finales del mismo ano con las reformas y adiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal,
que dio paso a la modificacion del Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, al cual se transfirio el FDSM a uno de sus Fondos,
denominandose Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FisM), lo que
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permitio canalizar por Ley y no por Convenio el gasto para el desarrollo de obras
de infraestructura social basica, es decir, gracias a la nueva ley, las autoridades
municipales manejaron estos recursos bajo su criterio que resulté muchas de las
veces discrecional. Con ello, las organizaciones sociales solo pudieron acceder a
una fraccion de los recursos del antiguo ramo 26, que pasé al ramo 20 (desarrollo
social) en sus programas establecidos (Desarrollo Productivo, Desarrollo Regional
Sustentable, Grupos Prioritarios, Coinversion Social y Desarrollo Comunitario).

La cobertura que este Concejo Autonomo pudo lograr tambien fue imitado,
ya que en vastas extensiones territoriales no contaban con bases de apoyo e incluso
presentaban serias dificultades y oposicion al proyecto zapatista, mientras que en
las comunidades en donde si contaban con bases de apoyo, éstas resultuban siempre
excluyentes al establecer sus propios servicios para los “organizados”; con ello
crearon nuevas categorias de inclusion/exclusion y jerarquizacion al interior de las
comunidades que se reconocian alrededor grupos “organizados”, “simpatizantes”,
por un lado; o “desplazados™ “gobiernistas”, por el otro.

De esta manera, la bi-direccionalidad del cuarto piso de gobierno puesto
en marcha en las zonas de influencia neozapatista, se sustento en dos formas de
organizacion social culturalmente aceptadas. Por un lado, la aneja forma
comunitarista de las formas de representacion politica ligada a las formas de tenencia
de la tierra, es decir, en el ejido. Por el otro las novedosa forma productivista ligada
al impulso dado por el Estado para la formacion de organizaciones de segundo
nivel (regionales) con fines productivos y de manejo de los fondos de combate a la
pobreza que en la region se fortalecio con la operacion del programa “Canadas”™.

Con ello, al conjunto de demandas politicas y sociales del neozapatismo
por todos sabido, debemos senalar que si bien la “fronteriza” no es el nucleo duro
del zapatismo, el efecto que se dejo sentir en los “margenes de la zona de conflicto”
fue, antes que un impulso a enarbolar la disputa armada en el primer plano, el
haber impulsado nuevas formas de representacion politica. Por eso, las
organizaciones independientes, territorialmente identificadas, lograron cierto grado
de coordinacion y convergencia politica que las llevo a experimentar una forma de
gobierno regional en donde, desde luego, alcanzar consensos locales —aunque
dificiles— fueron el sustento de una nueva perspectiva de trabajo de caracter
regional.

Por otra parte, vale senalar que luego del desmantelamiento de “Tierra y
Libertad” la aparente desintegracion de los mecanismos que aglutinaban a los
simpatizantes de las diversas ONG de la region fue revertida por los propios
mecanismos implementados por el Estado para “fortalecer” el federalismo. Con
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los cambios senalados, se obligo a los actores regionales a focalizar sus demandas
en el ambito municipal, tanto en el municipio Maravilla Tenejapa (creado en 1999),
como en los viejos municipios, todo lo cual ha generado una nueva efervescencia
politica que tiene que ver con la operacion de los diversos fondos de imnversion y la
definicion de politicas y obras publicas locales.

La participacion de nuevos actores en el ambito municipal gracias a las
reformas impulsadas por la federacion ha favorecido, paradojicamente, el encuentro
de organizaciones del mas diverso cuno ideologico que han buscado extender el
ambito de sus demandas, desde lo municipal a lo regional, con lo que el tema de la
redefinicion de las competencias municipales, ha comenzado, poco a poco, a
retomarse.

A MoODO DE cONCLUSION: Los ESCENARIOS

Este proceso ha representado —y seguira representando— una rica veta de analisis
acerca de la dificil y conflictiva tarea de gobernar, pues, la creacion de autonomias,
como se encuentra en los textos base para el proceso legislativo, solo encuentran
un espacio territorial propio: el Municipio. En tanto, los actores politicos de una
zona, en los margenes de la “zona de conflicto”, propugnaron por implementar
mecanismos de operacion intermunicipal apoyados en los aliados, las ONG que se
autodenominan la “sociedad civil organizada”.

Esto requerira de una perspectiva mas amplia e incluyente de una transicion
politica y de reforma del Estado a la democratizacion (occidental e indigena), la
cudadanizacion de caracter multicultural y el federalismo que sélo pueden consolidarse
en los espacios locales, pero es ahi el espacio politico y el territorio privilegiados en
los que podremos esperar las mas dificiles confrontaciones y pugnas por la definicion
de los mecanismos de representacion y control politicos y, por ende, del ejercicio
del poder.

El debate abierto acerca del reconocimiento de la autonomia indigena ha
dado a Chiapas la posibilidad de una redefinicion municipal, sin embargo, esta
oportunidad politica reabrira los intereses de cada comunidad de “ser cabecera
municipal” para la atraccion de obra publica y recursos que ya vivimos con la
propuesta de Albores. Para el movimiento neozapatista, la construccion de la Region
Autonoma fue una experiencia que hasta 1999 demandaban fuera reconocida. De
persistir ambas posturas, el proceso corre el riesgo de generar una municipalizacion
pulverizadora que podria hacer del municipio y de la autonomia una opcion
economica y politicamente inviable.
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Aceptar que es el municipio la base territorial de la autonomia requerira
la creacion de dificiles consensos para la remunicipalizacion y, desde este momento
ante los resultados de los comicios de octubre de 2001, podemos ver una tendencia
paradojica. Por un lado la dirigencia zapatista llamo, luego de no lograrse que la
propuesta de la cOcopa se elevara a rango constitucional, a mantenerse en rebeldia,
no obstante, los grupos locales han buscado mecanismos de integracion y
representacion dentro de las fuerzas politicas locales.

Tal vez, las ensenanzas que nos dejan estas pequenas negociaciones se
refieran a la busqueda de formas especificas de participacién como mecanismos
reconocidos para legiimar el ejercicio del poder. Ello implica para los neozapatistas
y sus contrarios una oportunidad para ganar o consolidar espacios de representacion
politica. La pregunta aun es s1 los zapatistas entraran ahora al rejuego politico o
esperaran a buscar una redefinicion de los limites municipales mas acordes a sus
intereses con los riesgos que esto conlleva.

Otra postura que se podria esperar, ante un eventual reconocimiento de la
autonomia, por parte del movimiento neozapatista, podria ser la busqueda de
mecanismos de coordinacion regional intermunicipal en aspectos particulares que
rebasen a los actuales municipios sin cambiarles sus limites, En todo caso, otro de
los puntos en tension es el desarrollo municipal y regional en las que una redefinicion
de la Coordinacion fiscal y una reasignacion de los recursos de la Federacion a los
estados y municipios seran necesarias, pero también una nueva normativa sobre el
aprovechamiento de los recursos materiales y culturales de los pueblos indigenas.

En sintesis, lo que se preve es que sea la operativizacion de la autonomia
en los espacios municipales e intermunicipales lo que genere nuevos conflictos y
tensiones, pero que a la vez seran ricos ejercicios de la busqueda de consensos y de
la tarea de gobernar, lo que puede generar innovaciones en la triada democracia-
ciudadania-federalismo. Pero sobre todo en la busqueda del cwarto piso de gobierno el
cual rebasara las facultades de coordinacion intermunicipal consagradas por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
solo ha sido realidad a lo largo del pais, en el caso de las zonas urbanas
metropolitanas. Estos sucesos podrian hacer, sin duda, del municipio chiapaneco
y en particular de los municipios indigenas, de este y otros estados, la vanguardia
del movimiento municipalista nacional.
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