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INTRODUCCION

En la tltima década (1995-2005) Centroamérica comenz6 una nueva era: la de los tratados comerciales.
Primero con México y ahora, en 2005, lo hara con Estados Unidos. Este viene a cerrar un ciclo que se
traduce en el corrimiento de la frontera norte hacia el sur. Lo que no pudo hacer la politica y la
diplomacia durante muchos afios, ahora lo hace el mercado bajo reglas de integracion y exclusion al
mismo tiempo. En teoria, las mercancias y los servicios circularin libremente a lo largo y ancho de un
amplio territorio que va desde Canada hasta Costa Rica. Para los duenos del gran capital constituye la
noticia histérica que cambiara la realidad de Centroamérica; para otros, los que menos tienen, constituye
un riesgo ante la posibilidad real de perder su patrimonio que consiguieron durante anos de trabajo;
para los que tnicamente cuentan con su fuerza de trabajo significa mayor exclusion, que literalmente
significa engrosar las filas de dndadanos transnacionales, al buscar oportunidades de empleo en Estados
Unidos. Las remesas familiares que reciben los centroamericanos practicamente equivalen al valor de
las exportaciones de la regién a Estados Unidos, que para 2003 alcanzaron los seis mil millones de
délares. Sin embargo, las remesas no son producto de negociaciones, complicadas férmulas de comercio
y aplicacion de reglas de origen, como ocurre con el “libre” comercio. Las remesas familiares son el

resultado de un modelo econémico excluyente y de un conjunto de historias personales, salpicadas de
sufrimiento, que inicia con la pérdida de empleo en su lugar de origen y continta con el peregtinar a lo
largo de miles de kilometros para llegar a la frontera México-Estados Unidos, y finalmente, los que
tienen suerte, conseguir el sueno americano.

Muchos centroamericanos que inician el éxodo a Estados Unidos no logran llegar a su destino
final; algunos pierden la vida al ser asesinados por las pandillas juveniles (Mara Salvatrucha y Mara 18) o
al caer del ferrocarril Chiapas-Mayab, que inicia su recorrido en Ciudad Hidalgo, en la linea fronteriza con
Guatemala; otros, no tan afortunados, sufren mutilaciones al resbalar del tren, que después de recuperarse
tienen que regresar a su pais de origen. Noventa por ciento de los furgones y carros-tanque que llevan los
trenes de esta zona hacia el norte van vacios, practicamente su carga no oficial son los indocumentados
centroamericanos. En los tratados comerciales no existe consideracion alguna sobre el fendmeno migratorio
y de alli la preocupaciéon de muchos sectores de la sociedad centroamericana en torno a los efectos
negativos que traera la entrada en vigor del carTA (Central American Free Trade Agreement).

Los de en medio —micro, pequefios y medianos empresarios— no han tenido mas opcion que
aceptar, con muchas reservas, un proyecto econoémico que de antemano saben les significara enormes
retos, mas que oportunidades. Rodolfo Orozco, presidente de la Confederacion Guatemalteca de
Federaciones Cooperativas (Confecoop), que agrupa a 714 cooperativas con 350 mil miembros del sector
agropecuario, ha expresado: “somos conscientes de que algunas de nuestras cooperativas van a tener que
cerrar, pero si no se firma [el cAFTA] ¢qué hay en cambio?”, y respondié: “de no aprobarse perderan las
preferencias arancelarias que hay con Estados Unidos” (Prensa Libre, Guatemala, 4 de marzo de 2005).
Esta claro que las integraciones bajo principios de asimetria llevan a favorecer a los estados centrales, en
este caso Estados Unidos, v a las empresas transnacionales que estan avidas de hacer jugosos negocios en
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espacios donde se ofrece condiciones de rentabilidad. Centroamérica seguira exportando productos
primarios, quiza con menos restricciones que antes, y también podra comercializar manufacturas de las
empresas maquiladoras en condiciones preferenciales, como ya venia operando bajo las Iniciativas de la
Cuenca del Caribe, en realidad nada nuevo. Lo realmente novedoso es que ahora el capital transnacional
estadunidense podra invertir con mayor seguridad en territorio centroamericano. Algunos pequenos
empresarios se conformaran con exportar “productos sentimentales™ para la paisanada que trabaja en
Estados Unidos, como las tradicionales pupusas y cenuitas.

Los gobiernos centroamericanos y los empresarios exportadores han venido presionando a las
instancias legislativas de sus respectivos paises para que a la brevedad ratifiquen el CAFTA. Mientras tanto,
en Costa Rica, y sobre todo en Guatemala, se han intensificado las protestas de diversos sectores de la
sociedad en contra de la ratificacion del tratado. Estas tensiones han retrasado la discusion y aprobacion
del documento en las respectivas camaras. De todas formas, mas temprano que tarde, toda Centroamérica
quedara integrada comercialmente al bloque de Norteamérica. Al concluir la redaccion de este articulo sélo
Costa Rica y Nicaragua no habian ratificado el acuerdo comercial y en Estados Unidos los delegados
centroamericanos celebraban intensar reuniones para convencer a los legisladores norteamericanos de las
bondades del cArTA y se comprometian a respetar los compromisos establecidos en materia laboral.

En este trabajo nos proponemos analizar el proceso de negociacion del CAFTA, los posicionamientos
de algunos sectores representativos de la sociedad de Centroamérica, las pérdidas y ganancias que tendran
los paises centroamericanos con la entrada en vigor del tratado comercial, y, finalmente, aventuramos una
reflexion para sugerir los riesgos que enfrentara la region, asi como las posibilidades de un proceso de
integracion diferente.

EL COMIENZO DE LAS NEGOCIACIONES DEL CAFTA

En la nueva divisién del trabajo que propiciara el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
Centroamérica ya no sera mas lo que fue en los anos sesenta y setenta, en el contexto del Mercado
Comun Centroamericano. En el marco de la globalizacion econémica se abre un nuevo capitulo para
la region pues Estados Unidos ha decidido firmar un tratado de libre comercio con los paises
centroamericanos. Las palabras expresadas por el diplomatico estadunidense John J. Danilovich son
reveladoras de este nuevo proceso: “Este no es un simple modelo econémico que se esta negociando,
sino el nacimiento de una nueva era. Una en la que los paises de Centroamérica tendran tratados de
libre acceso a productos e informacion, y podran intercambiar ideas y principios con mayor libertad”.
El funcionario anadié: “Un tratado de Libre Comercio con Centroamérica complementaria el objetivo
de finalizar el ALCA a mas tardar en enero de dos mil cinco', al aumentar el impetu dentro del hemisferio
hacia la disminucién de barreras, apertura de los mercados y lograr mayor transparencia. [...] “El
impacto del ALcA y el propuesto Tratado de Libre Comercio con Centroamérica, fue anunciado ayer

' Por lo pronto, el propésito del gobierno de Estados Unidos de firmar el ALcA en enero del 2005 ha fracasado. La via larga adoptada por la Casa
Blanca para llegar a establecer el ALCA, después de las reservas expresadas por Brasil y Venezuela, ha generado dudas en torno a la firma y puesta
en vigor de esta iniciativa en ¢l transcurso del ano 2005. En la segunda administracion del presidente George W. Bush, con Condoleezza Rice al
frente de la Secretaria de Estado, se espera mayor atencion a la region latinoamericana: “se prevé que Rice pondra mas énfasis en mejorar las
relaciones con Brasil y Chile, paises de gobiernos socialistas. Brasil iene la economia mas grande de Latinoamérica, encabeza el MERCOSUR y busca
un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la onv. En repetidas ocasiones el presidente Luiz Inacio Lula da Silva ha destacado que su
gobierno tendra buenas relaciones con Estados Unidos. Sin embargo, también se opone a la iniciativa de seguridad en Colombia y al Area de Libre
Comercio de las Américas, propuestas impulsadas por Washington. Mas aun, el pilar de su politica exterior es crear una red mundial de alianzas
estratégicas regionales multipolares que se opongan a la hegemonia militar y economica estadunidense (The Economnst, citado por La Jormada,
Meéxico, 30 de noviembre de 2004).
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por el presidente Bush cuando indicé que: ‘libres mercados y tratados comerciales abiertos son las
mejores armas contra la pobreza, enfermedades y tirania, y la democracia es una demanda no negociable
de dignidad humana™ (Danilovich, discurso pronunciado en Costa Rica, 17 de enero de 2002).

Esas fueron las palabras con las que se oficializo la aprobacion, por parte del gobierno
norteamericano, del inicio de las prenegociaciones para un tratado de libre comercio entre Estados
Unidos y los paises centroamericanos, conocido como CAFTA por sus siglas en inglés. Por su parte, los
gobiernos de Centroamérica resolvieron apoyar la determinacion de la Casa Blanca. En una parte de los
considerandos de la resolucion presidencial para la negociacion del carra, los mandatarios centroamericanos
senalaron: “Que un acuerdo de libre comercio profundizara las relaciones entre la region y los Estados
Unidos de América, en un momento en que la seguridad global exige estrechar vinculos y enfrentar
conjuntamente los desafios que se plantean a la paz y el desarrollo de nuestros paises”; en consecuencia,
acuerdan, entre otros puntos: 1) otorgar todo el apoyo politico al proceso de prenegociacion y negociacion
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América, 2) congratularse por la reciente suscripcion,
por parte del presidente de Estados Unidos de América, la ley que contene la Autoridad de Promocion
Comercial (anteriormente conocida como la via fast frack), la cual agilizara las negociaciones conducentes
a la adopcion del Tratado de Libre Comercio con la region centroamericana (Reunion de presidentes
centroamericanos, 26 de septiembre de 2002).

En ese marco, entre enero y diciembre de 2003 se llevaron a cabo nueve rondas de negociaciones
para la firma del Tratado de Libre Comercio entre los paises centroamericanos y Estados Unidos de
Norteamérica. En medio de sentimientos encontrados, de esperanzas y temores, conforme fue avanzando
el proceso de entendimiento, la idea norteamericana de negociar con Centroamérica como un solo
bloque se fue desvaneciendo y al cabo de la cuarta ronda quedaba claro que los paises centroamericanos
debian de negociar cada uno por su lado con Estados Unidos.

La prisa de Estados Unidos por concretar un acuerdo comercial con Centroamérica en un periodo
de un ano y la falta de informacion por parte de sectores sociales y politicos importantes de la region
centroamericana, incluso de legisladores, fueron elementos que marcaron la dinamica de las conversaciones,
lo que muestra la asimetria y el caracter antidemocratico de las negociaciones. Todo esto genero que, al
final de la ultima ronda, privara el sentimiento centroamericano de que la region no estaba preparada para
la firma del cAFTA. El tnico pais que plante6 una posicion clara antes de iniciar el proceso de negociacion
fue Costa Rica, la cual se condensa en el documento denominado Tratado de I zbre Comercio entre Centroameérica
¥ Estados Unidos: posicion nacional (2003) y explica en buena medida la actitud asumida por lo negociados
ticos que no aceptaron cerrar las negociaciones en diciembre de 2003.

En este sentido, no hay que olvidar que los que tenian prisa por negociar un tratado de libre
comercio con Estados Unidos eran los gobiernos centroamericanos, que no querian quedar excluidos de
los beneficios que podria reportarles su ingreso a la region del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), también conocido como NAFTA, por sus siglas en inglés. Sin embargo, como hemos
apuntado arriba, las negociaciones comenzaron sélo a partir de que el gobierno de Washington expreso
su interés a principios del afio 2002, siempre y cuando se cumplieran con dos prerrequisitos: 1) que se
concluyeran las negociaciones en un ano y 2) que Centroamérica negociara como un solo bloque, esta
altima condiciéon no se cumplié. Concluir el tratado en los tiempos marcados por la Casa Blanca era muy
importante porque se trataba de ponerlo en concordancia con el proceso de negociacion del ALCA; sin
embargo, las sucesiones presidenciales tanto en la region como en Estados Unidos, ademas de algunos

Asimismo, México ha comenzado a analizar la posibilidad de sustituir el ALca por un acuerdo de menor alcance y que podria abarcar a los
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). La idea es tener un texto unico “en el que se incluiran bienes, servicios,
inversion y los demas temas que integran un acuerdo de libre comercio” (El Finanaera, México, 20 de enero de 2005).
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desacuerdos con el gobierno de Costa Rica y luego con el nuevo presidente de Guatemala, provocaron un
retraso significativo.

De todas manera, la meta del gobierno de Estados Unidos de concretar el ALCA en el mes de enero
de 2005 no se pudo concretar; sin embargo, la ratificacion y puesta en vigor del CAFTA representara un
avance significativo en el proyecto globalizador para el continente americano, como apunta un estudio
reciente del Banco Mundial:

Desde el punto de vista de los Estados Unidos, un TL.C con CA que otorgue trato similar al que
NAFTA le brinca a México, no sélo favoreceria una mayor integracion entre los paises
centroamericanos, sino también entre CA, México y Estados Unidos, creando asi un area de
libre comercio desde Panama hasta Estados Unidos, lo cual resulta incluso ser consistente
con otras iniciativas regionales de integracion, tales como el Plan Puebla-Panama y el TLC entre
Centroamérica vy Panama (Monge, Lona y Gonzalez, 2003: 71).

Ahora bien, en la dltima ronda de negociaciones, iniciada el dia 8 de diciembre de 2003, en la
capital de Estados Unidos, todavia habia aspectos por resolver, por lo que se preveia que €stos
pasarian a la negociacion politica, en reunion ministerial. Entre los temas polémicos se encontraban
textiles, donde los centroamericanos plantearon la necesidad de que se les permitiera confeccionar
prendas con telas importadas de terceros mercados para vender a Estados Unidos. Para los paises de
la region también resultaba de importancia estratégica la proteccion de productos agricolas como papa
y cebolla, asi como lograr el acceso al mercado norteamericano para el azucar, producto que tiene alta
competitividad pero que para los estadunidenses parecia un asunto insalvable toda vez que los
diputados republicanos presionaban al presidente Bush para que se excluyera de las negociaciones
porque afectaria a sus productores.

Por su parte, Estados Unidos esperaba que la region permitiera el libre acceso de maiz amarillo,
frijol y arroz para procesos industriales, productos que beneficiarian al sector agroindustrial
centroamericano pero perjudicaria a los productores de granos basicos. En el ambito pecuario sobresale
el tema de lacteos y avicola

LLAS LECTURAS DEL CAFTA

Las negociaciones desataron reacciones y puntos de vista opuestos. Desde la perspectiva gubernamental,
el Tratado generaria grandes beneficios para la economia y provocaria el desarrollo de la region; sin
embargo, la vision de las organizaciones sociales y organismos gremiales es totalmente contraria pues se
teme que genere un proceso de desempleo debido a que se espera la quiebra de muchas empresas
medianas y pequefias. Asimismo, un sector importante de académicos plantea serias interrogantes sobre
los supuestos beneficios que generaria el CAFTA. Por ejemplo, Quinteros (2003), analiza las perspectivas
de la industria maquiladora y se pregunta: :Puede el CAFTA sacar adelante a la maquila centroamericana? La
intencion de los negociadores centroamericanos es de lograr ventajas adicionales a las concesiones otorgadas
por Estados Unidos en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1cc) y en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), en particular que se permita incorporar telas regionales y extrarregionales a las prendas
que ingresen libres de aranceles en Estados Unidos.

La autora considera dificil que ello pueda ocurrir debido a que los maquiladores centroamericanos
son los compradores mas fuertes de telas estadunidenses, y si los empresarios centroamericanos pudieran
exportar prendas a Estados Unidos con telas compradas en otros paises preferirian adquirir telas asiaticas
a menor precio y con mayor variedad. Pero aun en el caso de que se lograra incorporar telas asiaticas en las
prendas exportadas a Estados Unidos, se considera dificil que la maquila centroamericana salga bien
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librada debido a que en enero de 2005 llegara el fin del Acuerdo Multifibras (AMF) y con ello la competencia
en el mercado mundial de textiles y vestuario se volvera més agresiva.’

En el tema agropecuario, el economista Carlos Orellano (2003) senala que la region tiene
potencialidades, por lo que la eliminacién de barreras arancelarias y de otro tipo permitiria la expansion de
la produccion y la exportacion, que a su vez contribuiria al crecimiento econémico de la region. Sin
embargo, reconoce que la existencia de subsidios en el sector agropecuario de Estados Unidos plantea
riesgos para los productores de la region, sobre todo en productos como maiz, arroz, carnes, lacteos y
alimentos procesados.

Por su parte, Garcia considera que hay que “tener claro que el sector agropecuario esta sumergido
en una profunda crisis y que hemos de encontrar alternativas para enfrentar las principales amenazas. De
no resolverse la crisis en el corto o mediano plazos, avanzara hacia una situacion insostenible” (2003:9).
Agrega que “un TL.C con Estados Unidos agravara aun mas esta situacion, porque los TLC son acuerdos
internacionales cuyo cuerpo de deberes y derechos esta por encima de los marcos juridicos nacionales. |...]
La forma en que estan establecidos los contenidos de los TLC mas bien actia en contra del desarrollo rural
y de la seguridad alimentaria” (Ibzd.). Indica que las estadisticas reflejan que en los paises de Centroameérica
la producciéon de granos es cada vez menor y que cada vez es mayor la compra de granos basicos del
exterior’, por lo que concluye que se deben buscar otras alternativas comerciales para vender, a precios
justos, bienes y productos agropecuarios sensibles.

Por otro lado, el economista costarricense, Juan Manuel Villasuso, plantea dos cuestiones centrales
sobre los efectos del carTA. Por un lado, indica que “un gran porcentaje de los bienes y servicios que
Centroamérica exporta a Estados Unidos esta exento del pago de aranceles como resultado de la 1cc
(Iniciativa de la Cuenca del Caribe). Lo que hara fundamentalmente el Tratado de Libre Comercio sera
consolidar esos beneficios, pero en general no concedera nuevas ventajas, razon por la cual la entrada en
vigencia del acuerdo de libre comercio no modificaria en lo esencial la actual situacion de acceso al mercado
estadunidense” (2003:25).

Asimismo, senala que, en el ambito de las finanzas “Sus implicaciones [del cAFTA] pueden
visualizarse tanto por el lado de los ingresos tributarios como desde el angulo del gasto gubernamental.
En la actualidad, aproximadamente la mitad de la recaudacion arancelaria de los paises centroamericanos
proviene de la importacién de mercancias procedentes de Estados Unidos. La entrada en vigencia del
acuerdo de libre comercio eliminara esta fuente de ingresos fiscales. Esto significa que en el corto plazo
serd necesario encontrar nuevos tributos que compensen esa pérdida tributaria” (Ibid.: 27).

A partir de un analisis de la teorfa del comercio internacional y después de un ejercicio matematico
de la funcién de produccion, Rodriguez concluye que “la apertura comercial rompe con el esquema de
produccion a los factores de produccion donde existe abundancia, lo cual producira una distorsion que

* “La industria textl y de vestuario es practicamente la unica que actualmente opera bajo el sistema de cuotas, regulado por el AMF. Sin embargo,
este sistema sera desmontado totalmente en el ano 2005 y sera un momento en el cual Centroamérica debera competir con paises como China
para mantener su participacion en el mercado global. China es el pais con la mayor capacidad instalada para la produccion de textles y vestuario.
Es el principal productor de algodon, fibras sintéticas y seda, presenta buenos indices de productividad y calidad del producto y, ademas, unos
costos de produccion realmente bajos” (Quinteros, 2003:2). La capacidad instalada de China es de 700 mil telares, produce alrededor de 3 millones
de toneladas de algoddn y 1.6 millones de toneladas de mezclas en hilazas al afio, el nimero de personas vinculadas a la industnia textl y confeccion
es de 4.3 millones y las exportaciones de hilados, tejidos y vestido superan los 40 mil millones de dolares. A medida que se acerca la fecha de la
eliminacién del AMF crece el temor entre los empresarios centroamericanos de la industria maquiladora textl: en Guatemala funcionan 230
empresas de ensamble de ropa y fabricacion de telas; entre enero y julio de 2004 se cerraron 21 fabricas en ese pais, de las cuales 15 pertenecen a
capital guatemalteco, cinco de origen coreano y una de Estados Unidos; la quiebra de estas empresas ha significado la pérdida de 3 846 empleos
(Véase Prensa Libre, Guatemala, 13 de sepuembre de 2004).

* Un dato revelador es que en el ano 2003, segin cifras del Banco de Guatemala, las importaciones de maiz de este pais proveniente de Estados
Unidos totalizaron 68.2 millones de dolares, cifra que represento 32.1% del valor de las importaciones del rubro de la industria agropecuaria.
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puede provocar una inestabilidad social y macroeconémica debido a los niveles de desempleo que pueda
generar y que no estaria en capacidad de absorber el aparato productivo™ (2003:30).

Finalmente, Deras, en un intento de salirse de las visiones extremas, de blanco y negro, considera
que, “para que Centroamérica pueda beneficiarse del CAFTA, se requiere de un esfuerzo de ‘pais’ y ‘de
region’. A nivel de pais, se deben definir y adoptar politicas econémicas y sociales focalizadas que
sirvan para modernizar y reconvertir las economias nacionales, con especial atencion a los grupos
menos favorecidos y con un alto riesgo de ser afectados por la mayor competencia comercial que
resultara de la implementacion del Tratado™ (2003:38).

Los temores de los analistas centroamericanos tienen sentido si se analiza la realidad economica
de la region a la luz de la experiencia de México con el TLCAN. En efecto, uno de los impactos mas
visibles al entrar en vigor el CAFTA es la reduccion de los ingresos estatales por concepto de impuestos
a la importacion. Este impacto sera diferencial en cada pais pero, en general, provocara un desequilibrio
significativo en las finanzas publicas. Por ejemplo, para el caso de Guatemala se estima que la recaudacion
por derechos arancelarios para el ano 2004, en un escenario de no-vigencia del acuerdo comercial, frisa
en unos 893 millones de quetzales —alrededor de 112 millones de ddlares—. Sin embargo, este pais
podria dejar de percibir alrededor de 600 millones de quetzales —aproximadamente 75 millones de
ddlares— al entrar en operacion el tratado de libre comercio con Estados Unidos, cuestion que impactaria
fuertemente en las finanzas publicas. En el caso de Costa Rica se estima que los ingresos fiscales
bajarian en cerca de 70 millones de ddlares al ano por la reduccion de aranceles a las importaciones. En
conjunto, la region estaria dejando de percibir ingresos fiscales por aproximadamente 300 millones de
dolares al afio, equivalente al valor de las exportaciones de azuicar de la region.

La experiencia de México con el TLCAN es aleccionadora en este aspecto: hoy el Estado enfrenta
una severa crisis fiscal, en parte como consecuencia de la liberalizacion del comercio, situacion que se
traduce en la insatisfaccion de las demandas sociales y econémicas de grandes sectores de la sociedad.
Este fenomeno debe llevar a una reflexion sobre el papel del Estado en el contexto de economias
abiertas y las consecuencias sociopoliticas que genera, sobre todo en los paises centroamericanos cuya
escala economica no tiene comparacion con la de Estados Unidos.

Guatemala fue el pais que otorgé mas concesiones a Estados Unidos por lo que tendra
consecuencias en los niveles de desempleo, ya de por si con serios problemas, que se reflejan en el
creciente flujo de migrantes: por ejemplo, segun el Banco de Guatemala, durante 2004 los envios de
dinero de los guatemaltecos residentes en el extranjero superaron los 2 550 millones de délares, lo cual
coloca a Guatemala al mismo nivel de El Salvador que obtuvo 2 547.6 millones en ese ano. Esta
cantidad supera cuatro veces los ingresos de Guatemala por concepto de turismo, que en 2003
ascendieron a poco mas de 599 millones de dolares, y excede al valor de las exportaciones a Estados
Unidos que en el mismo afio sumé 2 384.6 millones de dolares (Véase estadisticas del Banco de
Guatemala).

Las cifras proporcionadas por el Banco de Guatemala se aproximan a los calculos realizados por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (omv, 2004). Segiin este organismo, en Estados Unidos
trabajan 1 222 000 guatemaltecos —10% de la poblacion— y el dinero que envian a sus familiares en
Guatemala sostiene a 773 899 hogares, es decir, 3 381 144 personas, que equivalen a 28% de la poblacion
total.* De acuerdo con las cifras del Banco de Guatemala, en solo cuatro anos las remesas se incrementaron

en mas de 60 por ciento al pasar de 1 579.4 millones de dolares en el afno 2001 a 2 550.6 millones de
dolares en 2004.

* La poblacion total de Guatemala es de 12 309 400 habitantes.

* La cifra estimada de remesas, para el mismo afio, por la oM supera en 53.4 millones de dolares a la proporcionada por el Banco de Guatemala,
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PERDIDAS Y GANANCIAS PARA CENTROAMERICA EN EL CAFTA

Al iniciar la dltima ronda de negociaciones (8 de diciembre de 2003), los paises del area centroamericana
tenian la esperanza de defender posiciones unificadas en torno a temas sensibles como el agricola,
textiles, propiedad intelectual, seguros y telecomunicaciones, pero el resultado fue que cada cual negocié
de forma bilateral tratando de sacar la mejor ventaja frente a Estados Unidos. Los negociadores
norteamericanos hicieron concesiones minimas a los paises centroamericanos.

El dia 17 de diciembre de 2003 las negociaciones del CAFTA se dieron por concluidas, sin que
todavia Costa Rica y Estados Unidos se pusieran de acuerdo en las areas sensibles. En adelante, el
Tratado deberi entrar en una fase administrativa y politica que terminara con la ratificacion del congreso
de cada uno de los paises —la coyuntura electoral de Estados Unidos retraso significativamente la discusion
en el congreso norteamericano, al grado que hasta el mes de marzo de 2005 todavia no se sabia de su
aprobacion o rechazo—. Para Robert Zoellick, representante de Comercio Exterior de Estados Unidos, el
CAFTA es un “cimiento para la consolidacion de la democracia y un hito para la promocion del ALcA”.

Los empresarios centroamericanos no quedaron satisfechos en los términos en que se negociaron
los sectores azucarero y textil. En el primero, Estados Unidos mantuvo su posicion proteccionista y solo
accedio a duplicar la cuota de importaciones de dulce guatemalteco al momento de entrar en vigencia el
acuerdo, incrementando su volumen anualmente entre dos y tres por ciento. El azucar se encuentra entre
los primeros rubros de exportacion: en conjunto, el valor de las exportaciones de azucar centroamericano
oscila entre 300 y 350 millones de dolares, cantidad nada despreciable en comparacion al tamafio de sus
economias. En el segundo, la posicion de Washington fue todavia mas dura pues no se logro el Nivel de
Preferencial Aduanero para las confecciones elaboradas con telas importadas de paises asiaticos, solo
Nicaragua recibira un tratamiento especial. La intransigencia de Estados Unidos hard mas vulnerables a
los fabricantes de la region frente a la competencia china a partir de 2005, cuando se elimine el AMF.

Centroamérica y el Caribe ocupan el primer lugar en abastecimiento de textiles al mercado de
Estados Unidos, con 22% de las importaciones, que es cubierto por medio del mecanismo de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (icc); el otro proveedor importante es México, con 14%. La industrial
textil en Centroamérica es muy importante debido a que genera entre 380 mil y 400 mil empleos directos.
En Guatemala hay 141 mil personas vinculadas a las maquilas de confeccion y textiles, mientras que en
Honduras supera las 90 mil. La importancia que tiene la industria textil explica la urgencia que tienen los
gobiernos centroamericanos en la ratificacion del cAFTA. En la medida en que se prolongue se corre el
riesgo de perder el mercado estadunidense y que muchas empresas desaparezcan como ya esta ocurtiendo
en el caso de Guatemala.

Desde la vision del gobierno guatemalteco, este pais obtuvo en la negociacion grandes triunfos en
los sectores azucarero, avicola y licteos. Sin embargo, este punto de vista no coincide totalmente con el
sentir de los sectores empresariales. Las pequefias concesiones del gobierno norteamericano fueron
cobradas al doble, pues los guatemaltecos tuvieron que aceptar proteger los datos de prueba para los
farmacos y agroquimicos por 5y 10 afios respectivamente, lo que impedira el acceso de la poblacion a
productos farmacéuticos mas baratos elaborados por los productores de genéricos. Ademas, en materia
laboral Centroamérica se sujeta a sanciones econémicas hasta por 15 millones de dolares por
incumplimiento de la legislacion local. Con esta medida, Estados Unidos se protege de la competencia
que puede significar salarios bajos y condiciones de trabajo precarios en las maquiladoras de la region.

El nuevo gobierno de Guatemala, encabezado por el presidente Oscar Berger, se encontro con un
CAFTA mal negociado. En este contexto, la peticion de Guatemala fue la de homologar su oferta agricola e
industrial respecto de la region, pues los plazos que se habian pactado para la apertura son mas cortos que
el resto de paises: en cerveza se habia concedido acceso inmediato, mientras que el resto de la region eliminara
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aranceles en 10 anos; en arroz, aunque se desgravara a 15 anos, se permitié una cuota de 10 000 toneladas
métricas mientras que el resto de paises consiguio un contingente mas pequeno; y en grasas y aceites
también contaran con un mecanismo de salvaguardia pero la cuota negociada es de 2 600 toneladas métricas,
mas alta que la del resto de la region. Guatemala también fue generoso en otros rubros: en carne porcina
concedio a Estados Unidos la cuota libre de impuestos mas alta de la region que fue 3 950 toneladas al ano,
mientras que Costa Rica solo autorizo 1 000 toneladas, la mas baja en comparacion al resto de los paises.

Los esfuerzos de las autoridades guatemaltecas por renegociar algunos temas fueron en vano, los
representantes del gobierno norteamericano se negaron a la homologacion. Sin embargo, la percepcion de
los gobiernos centroamericanos es que el libre comercio permitira reducir los niveles de pobreza en la region.

Para el gobierno de Costa Rica, el cArTa representa la gran oportunidad para mejorar y consolidar
las reglas del comercio con Estados Unidos, su principal socio comercial. Representa un paso adelante
hacia el desarrollo del pais, por cuanto compromete el crecimiento exportador a futuro, la estabilidad de
la cuarta parte de la produccion nacional, buena parte de la captacion de divisas y medio millon de
empleos que tienen sustento en la capacidad exportadora.

El presidente salvadoreno, Francisco Flores, expresé que se esta a las puertas de un tratado que
cambiara la realidad socioeconémica centroamericana. Asegura que, a pesar del tamano relativamente pequefio
de las economias, Centroamérica unida es un socio de gran importancia comercial para Estados Unidos.

Los sectores empresariales tienen una vision menos optimistas del CAFTA: los hondurefios han
manifestado que se sienten como “burros amarrados frente a tigres sueltos” debido a que los productores
nacionales de granos basicos, lacteos, avicola y ganaderia se debatiran en los proximos afos entre cambiar de
rubro o reconvertir su industria con tecnologia y asistencia técnica que requieren millones de dolares.
Diversos sectores empresariales guatemaltecos consideran que los productores agricolas deben mejorar
rapidamente sus sistemas productivos para evitar la pérdida de unos 90 000 empleos por el proceso de
desgravacion arancelaria.

El debilitamiento del mercado laboral que acompana el proceso de liberalizacion comercial impactara
en los niveles de desempleo y la pobreza. La situacion para la poblacion de la region centroamericana es
grave debido a que la mayoria de los paises se encuentra entre los mas pobres de América Latina: con
excepcion de Costa Rica, cuyos niveles de pobreza son mas bajos que los de México, el resto de los paises
centroamericanos son impresionantes: durante el periodo 1990-2001 la poblacion cuyos ingresos fueron
de dos dolares al dia alcanzé 37.4% en Guatemala, 45% en El Salvador, 44.4% en Honduras y 94.4% en
Nicaragua. Estas cifras se equiparan a las registradas en algunos paises africanos como Namibia, Botswana,
Sierra Leona y Nigeria, incluso éste ultimo esta por debajo de Nicaragua.

Cuadro 1
Centroamérica: incidencia de la pobreza total y extrema, 2001
(porcentajes)
Pobreza total! | Area rural Pobreza extrema Area rural
Costa Rica (2001) 229 28.5 6.8 10.5
El Salvador (2000) 45.5 59.9 19.8 31.9
Guatemala (2000) 56.2 74.5 15.7 23.8
Honduras (2002) 71.6 785 | 53.0 70.4
Nicaragua (2001) 45.8 67.8 5.1 27.4

" Incluye pobreza extrema.
Fuente: Tomado de pnuD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama 2003
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Las asimetrias entre las economias estadunidenses y centroamericanas son abismales: el Producto
Interno Bruto generado por la region centroamericana representa menos de uno por ciento del que
produce Estados Unidos. El ingreso per capita en Estados Unidos es de poco mas de 35 mil ddlares, en
tanto que en Costa Rica, el pais de mayor ingreso per capita en la region, es inferior a 4 mil délares, y el mas
bajo Nicaragua con 472 dolares.

Cuadro 2
Centroamérica: poblaciéon, PIB y desigualdad en la distribucion
del ingreso por paises, 2000

Paises Poblaciéon PIB' PIB? Desigualdad en la distribucion del ingreso
(miles) Total per capita (Participacion en el ingreso total)
40% mas 30% 20% 10% mas

pobre siguiente siguiente rico
Total 33,241.7 56,506 1,823
Costa Rica 4,023.5 15,885 3948] 153 25.7 297 | 294
El Salvador 6,276.0 13,205 2,104 13.8 25.0 29.1 32:1
Guatemala 11,385.3 19,122 1,680 12.8 20.9 26.1 40.3
Honduras 6,485.5 5,898 909 11.8 22.9 28.9 36.5
Nicaragua 5,071.4 2,396 472 10.4 22.1 27.1 40.5

' Millones de ddlares estadunidenses

* Délares estadunidenses

Fuente: Datos de poblacion tomados de cerapg, 2002; datos del pis tomados de cepar, 2002, ingresos per capita tomados de cepar, 2001,
Tomado de pnUD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama 2003,

Ademas de los bajos ingresos, se registra una distribucion desigual muy acentuada en todos los
paises de la region. De acuerdo con la informacion del cuadro 2, los paises que presentan mayor polarizacion
del ingreso son Nicaragua y Guatemala: en el primero, 10% de la poblacion mas rica concentra 40.5% del
ingreso, y en el segundo la cifra es de 4.3%. Es de esperar que con la entrada en vigor del cArra la
distribucion del ingreso tienda a deteriorarse aun mas.

¢Qué ganaron las naciones centroamericanas con las negociaciones del carra? En nuestra opinion,
lograron institucionalizar lo que va les habia otorgado el gobierno norteamericano a través de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe (icc) y del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP); a cambio, las economias del
istmo tuvieron que abrir sectores clave como el pecuario, granos basicos, hortalizas, telecomunicaciones
y Seguros.

Centroamérica ha venido incrementando su déficit comercial de manera significativa: en solo
cuatro anos, de 2000 a 2003 pasé de 7 704.3 millones de dolares a 11 061.9 millones, lo que representa un
incremento de 43.6%. Una buena parte de este déficit se debe a la relacion desfavorable que mantiene con
Estados Unidos, el cual se situé durante ese periodo en un promedio de 35%. Con la entrada en vigor
del CAFTA se espera que el déficit comercial aumente en mayor medida.
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Cuadro 3
Intercambio comercial de Centroamérica total y con Estados Unidos
(millones de doélares estadunidenses)

Afio 2000 2001 2002 2003
EXPORTACIONES
Totales 13462.5| 122429 123643 15,633.6
Estados Unidos 45868 40721  42964|  6,141.7]
IMPORTACIONES [ |
Totales 21166.8| 21,9654| 232062] 26,695.5
Estados Unidos 76915 77037 8,047.3| 9,724.4
SALDO _
Total 77043 -9277.5| -10,841.9] -11,061.9
Estados Unidos 3104.7| -3,631.7| -3,7509| -3,582.7

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los bancos centrales centroamericanos.

La situacion en cada pais centroamericano es distinta: los casos de mayor dependencia son Guatemala
y Costa Rica. En términos comerciales, el primero registr6 en el afio 2002 un déficit con Estados Unidos
del orden de los 1 523.5 millones de délares, cantidad que equivale a 40% del déficit de la region con ese
pais; el déficit del segundo fue de 838.4 millones de dolares.

Por su parte, El Salvador es el pais que mantiene el mayor intercambio comercial con Estados
Unidos: en el ano 2002 el valor de sus exportaciones totales fue de 2,992 millones de ddlares, de los cuales
67% correspondié a Estados Unidos. Asimismo, las importaciones provenientes de este pais significaron
49.6% del total. De las exportaciones totales, 60% correspondieron a la industria maquiladora, la mayoria
destinada al mercado norteamericano.

A pesar de las diferencias que mostré Costa Rica, el CAFTA marcha de acuerdo con los tiempos
marcados por Estados Unidos. Finalmente, el domingo 25 de enero de 2004, Estados Unidos y el pais
centroamericano llegaron a un acuerdo, luego de que el sector textil y los Gltimos cuatro productos
agricolas se definieran: azticar, cebolla, papa y arroz. Los representantes de comercio de ambos paises han
declarado estar satisfechos por los logros alcanzados. Sin embargo, el CAFTA acelerara el proceso de
desnacionalizacién de las economias centroamericanas en sectores clave que todavia son dominadas por
el capital nacional o por el Estado. En el caso de Costa Rica, estin las telecomunicaciones y seguros.

Nicaragua, aunque fue mayormente favorecida por Estados Unidos en algunas ramas, y que
recientemente el Banco Mundial le condoné parte de la deuda contraida con este organismo®, no podra
enfrentar la competencia de las empresas estadunidenses. La situacién de su economia es precaria y las
condiciones de vida de su poblacién son las mas criticas de la region, por lo que frente al CAFTA la oferta
mas importante es su mano de obra abundante y barata que podra ser aprovechada por las maquiladoras
estadunidenses.’

* Adicionalmente, el 17 de agosto de 2004 Nicaragua suscribi6 con Estados Unidos de América un acuerdo de condonacion de deuda por 100
millones de délares. Mediante este acuerdo, Estados Unidos de América condona la totalidad de la deuda de Nicaragua, convirtiéndose en el
décimo acreedor miembro del club de Paris en conceder alivio de deuda después de que Nicaragua alcanzara el Punto de Culminacién en enero
de 2004 (Banco Central de Nicaragua, avisos de prensa).

" El Banco Central de Nicaragua admite impactos negativos en la balanza comercial pero suponen que el déficit sera compensado por la inversion
extranjera: “Los efectos combinados del cAFTA en las exportaciones e importaciones, podrian resultar en un incremento en el déficit de la balanza
comercial de Nicaragua y en la region. Este desequilibrio comercial estaria financiado con mayores flujos de capitales privados en forma de créditos
comerciales e inversiones extranjeras” (Banco Central de Nicaragua, Reporte Anual 2003).
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En los 22 capitulos que integran el texto del c4Fr4 no hay nada especifico en lo que respecta al tema
migratorio, a pesar de la importancia econémica que tiene para los centroamericanos, cuyo nivel ha
superado el valor de las mercancias exportadas de la region a Estados Unidos ya que solo la suma de las
remesas recibidas por Guatemala, El Salvador y Honduras superaron los 5 mil millones de doélares en el
ano 2003. En contrapartida, en el texto del Tratado se encuentra un apartado, el nimero dieciséis,
referente al tema laboral cuyo propésito es asegurar que los paises centroamericanos no incurran en el
llamado dumping social para ganar competitividad en el comercio con Estados Unidos.

LA OFERTA CENTROAMERICANA SE AMPLIA AL AMBITO LABORAL

En septiembre de 2004 las reacciones de los sectores centroamericanos frente a la ratificacion del CAFTA,
por parte del congreso de Estados Unidos, todavia se manifestaban de manera contradictoria. La mas
reciente polémica se deriva del estudio denominado Politicas Laborales en Centroamérica, realizado por
Maria Isabel de Anzueto y colaboradores del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales
(CiEN). Este estudio recomienda la flexibilizacion laboral para aprovechar las ventajas del Tratado, en
particular sefiala que los salarios minimos y la jornada laboral se definan a partir de una negociacion
entre el empleador y el trabajador; se propone, ademas, que las remuneraciones al trabajo se establezcan
por medio de la productividad.

En una parte del prélogo del citado documento se indica:

En la mayoria de los estudios y propuestas de politica buscan garantizar los derechos laborales
y establecer estandares similares a los de paises desarrollados. [...].

Aunque en principio es dificil estar en contra de tan nobles objetivos, no puede pasarse por
alto que la solucion a buena parte de los problemas laborales van en direccion de flexibilizar
el mercado laboral y en reducir los excesivos costos adicionales que impone la legislacion al
contratar un trabajador. La flexibilizacion del mercado laboral, de manera que los salarios
reflejen mas la productividad de la mano de obra y el trabajo puede movilizarse de acuerdo

con las necesidades productivas, sigue siendo una reforma pendiente en la regiéon (De
Anzueto ¢ al. 2004:9).

Los autores ofrecen datos duros sobre la situacion de las regulaciones laborales en las distintas
regiones del mundo y concluyen que Centroamérica es la subregion de América Latina con menor grado de
flexibilizacion, se trata de un nivel “preocupante cuando se pone en perspectiva de la realidad internacional”

(Tbid:: 15)
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Cuadro 4
indice de regulaciones laborales’

. Flexibilidad de Condiciones de Flexibilidad en el Regulacion del
Region : :
contratacion empleo desp_ldn _ empleo
Asia del Este y Pacifico 45 60 - 30 45
Europa y Asia Central 52 81 39 57
Eﬂfﬁn Este y Norte de 40 66 35 47
rica

OECD 49 58 28 45
Asia del Sur 39 68 39 49
Amf:rica Latina y el 56 79 48 61
Caribe |
CENTROAMERICA

Costa Rica 58 83 46 63
El Salvador 81 75 52 69
Guatemala 58 85 51 65
Honduras 33 87 47 56
Nicaragua 33 90 58 61

Fuente: Banco Mundial, tomado de De Anzueto ¢ a/l. 2004
'El indice de Regulacion del Empleo es el promedio de otros tres indices: el de flexibilidad en la contratacion, flexibilidad en el despido y de

las condiciones de empleo. Cada uno de estos indices toma valores entre 0 y 100, donde los valores altos significan mayores niveles de regulacion
(De Anzueto, ef al. 2004: 15).

Las propuestas de los economistas guatemaltecos han generado reacciones de rechazo por parte
de expertos costarricenses. Estos argumentan que no hay una relacion entre una reduccion de los
estandares laborales y un mejor desempeno de las exportaciones. También refieren que algunos paises
latinoamericanos han flexibilizado sus normas laborales con resultados contrarios a los que buscaban,
en particular en el caso de Argentina donde la desocupacion paso de 7% en 1992, cuando se inicio la
reforma, hasta 18% en 1998* (véase I« Nacion, Costa Rica, 6 de septiembre de 2004).

EL PRELUDIO A LA RATIFICACION DEL CAFTA

A mas de un ano de haber concluido las negociaciones, y de que los representantes de cada pais firmaran
el documento el 28 de mayo de 2004, en la sede de la Organizacion de Estados Americanos, la ratificacion
del caFTA en los respectivos Organos legislativos de los paises centroamericanos avanza con ritmos
diferenciales. En diciembre de 2004 los presidentes de los paises de la region suscribieron una declaracion
conjunta en la que exhortan a los congresos respectivos a ratificar pronto el Tratado.” Incluso el presidente
de México, Vicente Fox, que coincidio su visita a San Salvador con el pronunciamiento de los mandatarios
centroamericanos, aprovechd para comentar los beneficios que genero la firma del TL.CAN. Fox sefialo que
México logré convertirse en la novena economia del mundo y en la séptima potencia exportadora.
Asimismo, indico que el pais aumento las exportaciones a Estados Unidos y que cierra el periodo con 40

* Datos del censo de 2001 revelan que la tasa real de desempleo en Argentina estuvo en alrededor de 30% (oficialmente se reconoce que 25%
de la PEA, que suma 14 millones de personas, caen en la categoria de desempleo abierto) y la pobreza alcanzé a 53% de la poblacion, poco mas
de 20 millones.

’ Dias antes, se constituy6 una alianza entre empresarios centroamericanos y norteamericanos para la aprobacion del carra en el Congreso
de Estados Unidos. Roberto AmCham, presidente de la Camara de Comercio hondurefio-americana, destaco que “la alianza representa una
herramienta valiosa para establecer los puntos comunes y para formular una vision compartida entre las esferas empresariales, el sector publico
y la sociedad” (L Prensa, Honduras, 10 de noviembre de 2004).
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mil millones de ddlares en superavit en la balanza comercial'® (Véase La Nacidn, Costa Rica, 16 de
diciembre de 2004).

De manera contrastante, ese mismo dia, [a Prensa Grafica de El Salvador publicé una insercion
pagada por la Comision del Apostolado de la Provincia Centroamericana de la Compania de Jesus en la
que se lee: ““ tras un amplio debate entre diversos sectores con argumentos tanto a favor como en contra,
hacemos publico nuestro convencimiento de que el texto actual del TL.C entre Estados Unidos,
Centroamérica y la Republica Dominicana'' no debe ser ratificado —y anaden—, estamos a favor de una
negociacion en las Américas que sea muy cuidadosa de las grandes desigualdades de los paises”."

En Honduras, por ejemplo, mientras el partido Liberal se pronuncié a favor, en el partido Nacional
habia opiniones discordantes. Estas divergencias han generado demoras al grado que hasta los primeros
dias del 2005 todavia no habia una posicion de consenso para la ratificacion, no obstante las presiones del
gobierno hacia los congresistas con el argumento de consolidar los beneficios de la maquila frente a la
apertura comercial de China para exportar textiles hacia Estados Unidos, captar nuevas inversiones vy
aprovechar los beneficios que brinda la 1cc. Sin embargo, en medio de protestas de los grupos de
oposicion, que incluso irrumpieron en la sesion del Congreso en la que se discutia la ratificacion del
tratado, su aprobacion que se dio por amplia mayoria.

En el Salvador, el primero en aprobar el CAFTA, practicamente no se registraron actos de protesta.
Guatemala es un caso particular, donde la sociedad y los grupos organizados estan mas claros que la
ratificacion del Tratado puede generar mayor desorden econémico y social; en este pais se han registrado
las presiones mas fuertes, incluso el dia 9 de marzo de 2005, cuando los diputados de las distintas
fracciones de los partidos representados en el Congreso decidieron aprobar en primera lectura la ley que
aprueba el Tratado, se registro la mas enérgica protesta que fue reprimida violentamente por la policia.

En Guatemala varios factores retrasaron la ratificacion del CAFTA, incluso un “error” de los textos
enviados por Estados Unidos al pais centroamericano se agrego a la espera: la carne bovina que, de
acuerdo con las ultimas negociaciones habian logrado 15 afos de protecciéon como el resto de los paises
de la region, en los textos traducidos se habia bajado a 10 afios. Las protestas de diversos sectores de la
sociedad también fue un factor que aplaz6 la aprobacion del Tratado en el Congreso guatemalteco pero
no impidieron que fuese aprobado por amplia mayoria; en efecto, las presiones desde las mas altas esferas
gubernamentales llevo a que el dia 10 de marzo de 2005, 91% de los diputados que asistieron a la sesion
(138 de 158) aprobaran el acuerdo comercial, incluso los diputados del partido de la Unidad Nacional de
la Esperanza (UNE) que dias antes habian manifestado estar en contra votaron a favor del CAFTA. Aunque
se han anunciado nuevas movilizaciones y protestas por parte de las organizaciones de la sociedad civil,
el presidente guatemalteco, contrario a su postura cuando asumio el cargo, manifesto:

" Un estudio reciente elaborado por el Fondo Monetario Internacional (Fui) refiere que los beneficios que obtuvo México con la firma del
TLCAN estan agotados. El documento denominado FEstabilizacion y reforma en Ameérica | atina, citado por el diario La [ornada, indica que el
crecimiento del comercio perdié impulso a partir de 2000. El valor del comercio exterior dejé de representar 50 por ciento del pis, como ocurri6
en el ano 2000, para caer a un monto de 40 por ciento. Una de las razones que explican este fenomeno es la disminucion del gasto publico en
infraestructura, que experimento una caida de 2.1 punto del ris entre 1990 y 2000, una proporcion mayor al promedio de América Latna donde
la reduccion fue de 1.8 punto del rie (Véase La Jomada, México, 13 de febrero de 2005).

' Este pais se adhirio al cAFrA el dia 5 de agosto de 2004, Sin embargo, en noviembre del mismo ano Estados Unidos decidio excluir a la Republica
Dominicana como represalia por haber aplicado un impuesto al jarabe de maiz, algo que estaba prohibido segun las normas negociadas en
el tratado (Véase La Prensa, Honduras, 19 de noviembre de 2004). No obstante, todo parece indicar que este pais serd incluido.

" Esta valoracion es coincidente con el informe de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre el carTA. En este informe, denominado
E! Cafta y el Desarvollo Humano en Centroamérica, presentado el 9 de noviembre de 2004 en Guatemala, plantea que el tratado tiene un “déficit
democranco”, es decir un limitado sentido de pertenencia entre la poblacion. Juan Alberto fuentes del pNUD recomend6 que “debera disefarse
un programa que permita que los beneficios de la apertura comercial alcancen a todos los sectores y sea inclusivo”. Se indica que el aumento
de las exportaciones por parte de los grandes productores sélo ampliara la brecha social, ademas de poner en peligro la democracia. Kamal
Malhorta, economista del PNUD, refirié que el cAFTA “presenta estructuras muy rigidas en materia laboral, ambiental y de propiedad intelectual,
que podrian afectar negativamente a los paises centroamericanos” (Véase Prensa Libre, Guatemala, 10 de noviembre de 2004).
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Tengo la certeza de que esta decision que hemos tomado es la mejor opcion para el desarrollo
de los guatemaltecos. Ahora, cada vez mis, podrin quedarse en su pais con mayores

oportunidades de trabajo, exportando o importando, sin tener la necesidad de emigrar (Véase
Prensa Grdfica, El Salvador, 14 de marzo de 2005).

Por el lado estadunidense se comenta que hay problemas para alcanzar los votos para que los textos
del cAFTA puedan entrar en vigor. El presidente guatemalteco, Oscar Berger, ha referido que al gobierno del
presidente George W. Bush le hacen falta 23 votos para conseguir el total apoyo del Congreso de los
Estados Unidos, entre otras cosas por el decreto 34-224 que modifica la proteccion de los datos de prueba
para la produccion de medicamentos (Véase Prensa Libre, Guatemala, 12 de enero de 2005).

De todas maneras, el proceso de ratificacion del CAFTA por parte de los parlamentos centroamericanos
camina. Al momento de concluir este articulo, los congresos de El Salvadot, de Honduras" y de Guatemala
ya habian aprobado el texto. Previo a la decision de la instancia legislativa guatemalteca, el presidente del
Congreso de este pais, Jorge Méndez, se habia reunido con John Hamilton, embajador estadunidense
en Guatemala, y con un grupo de asesores del Congreso y del Senado de Estados Unidos para evaluar
el estado de la ratificacion del acuerdo comercial y comentar la iniciativa de ley para comercializar productos
genéricos, que es el aspecto que mas preocupa al gobierno guatemalteco. La aprobacion del CAFTA por
parte de los tres paises centroamericanos constituye un paso fundamental' para que el gobierno de
Washington envie el documento a su Congreso, no obstante que el gobierno de Costa Rica todavia no
somete a la consideracion del poder legislativo la ratificacion del tratado debido a que, por un lado, lo esta
condicionando a la aprobacién de la reforma fiscal y, por otro lado, el poder ejecutivo esta trabajando en
la agenda complementaria del cArTA que consiste fundamentalmente en cuatro puntos: apertura del
mercado de seguros y de telecomunicaciones, la iniciativa para modernizar el Instituto Costarricense de
Electricidad (icg) y créditos para los productores.'

Mientras los gobiernos centroamericanos estan haciendo todo lo posible para conseguir que sus
respectivas instancias ratifiquen el CAFTA, el gobierno de Estados Unidos espera algunas sefiales adicionales,
por parte de los centroamericanos, para enviar la iniciativa a su Congreso. En particular, en aspectos de
seguridad que son clave para el gobierno norteamericano: narcotrafico, migrantes y pandillas. En este
contexto, la presencia de funcionarios norteamericanos se ha hecho ostensible en visperas de las ratificaciones
del Tratado.

Un grupo de asesores de congresistas estadunidenses realizé a finales de febrero de 2005 una gira
por los paises del area “para entrevistarse y conocer las opiniones de funcionarios, politicos y empresarios
sobre los beneficios del cAFTA en la region” (Ia Prensa, Honduras, 25 de febrero de 2005). A este respecto,
un comunicado del ministerio de economia del gobierno salvadorefio refirié que “el gobierno del
presidente George W. Bush aun no ha enviado el documento al congreso pero, segun fuentes cercanas,

esperaba hacerlo en un plazo de tres meses para someterlo a votacion y aprobacion (La Prensa, Honduras,
25 de febrero de 2005).

'3 La aprobacion se hizo el dia 3 de marzo en medio de protestas de un grupo de trabajadores publicos pertenecientes al Bloque Popular. El
documento fue ratificado por 124 diputados de un total de 128, con la oposicion de cuatro legisladores del Partido Unificacién Democritica. A
proposito de la aprobacién del caFTa, el editorial del diario hondurefio, La Prensa, refiere: “...debemos de analizar si a EUA le interesa tanto el
mercado hondurefio, e inclusive el centroamericano, cuando sus intereses y éxitos financieros rebosan en todos los confines del planeta. En
realidad las naciones del istmo se hallan en sus intereses estratégicos de defensa, mas que los comerciales. Eso no debemos perderlo de vista (La
Prensa, Honduras, 4 de marzo de 2005).

'* Esto es asi porque la norma establece que una vez aprobado el acuerdo por Estados Unidos y dos paises mas de Centroamérica, el acuerdo entra
en vigencia.

5 Este dltimo se trata de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo por 350 millones de délares para fomentar el desarrollo de
microempresas, rehabilitar la infraestructura y capacitacion para el empleo. Sin embargo, el Banco condiciona el otorgamiento de los recursos
a la aprobacion de la reforma fiscal.
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Mientras tanto, los legisladores democratas han venido haciendo cabildeos para bloquear la
aprobacién del CAFTA en la instancia legislativa estadunidense. Una de las razones de la oposicion de los
legisladores demdcratas es la inclusion del azicar en el tratado, y es que con el cArTA Centroamérica y la
Repiiblica Dominicana podran exportar hasta 150 mil toneladas métricas del dulce al afio. Aunque esta
cantidad no es significativa, pues representa la produccion que Estados Unidos genera en un dia, los
representantes de los estados productores de azucar estan dispuestos a mantener su oposicion. Otros
argumentos tienen que ver con los términos negociados en materia de proteccion laboral y ambiental de
los paises centroamericanos.

En otro ambito, destaca la presencia de escuadrones de élite de las fuerzas navales de Estados
Unidos para realizar ejercicios militares con sus pares de Honduras, Guatemala, Belice y Nicaragua.
Durante ocho dias, del 24 de febrero al 2 de marzo, 2 000 efectivos realizarfan maniobras de combate,
intercepcion, infiltracion y extraccion de personas con unidades de supetficie rapida de tres motores
(Véase La Prensa, Honduras, 25 de febrero de 2005). De acuerdo con Eduardo Pino, jefe del guardacostas
norteamericano Gentian, “el objetivo es promover la cooperacién regional con nuevos vecinos del
Caribe y Centroamérica, mejorando capacidades operacionales con asistencia técnica, entrenamiento
logistico y mantenimiento; en esta visita en particular esperamos que sea respetuosa, que compartamos
ideas y hagamos nuevas amistadas” (La Prensa Honduras, 25 de febrero de 2005).

Previo al desarrollo de estas maniobras conjuntas, durante los dias del 21 al 23 de febrero de
2005 se llevé a cabo en San Salvador la Primera Conferencia Internacional Antipandillas. En este
marco, la Unidad de Inteligencia de la policia salvadorena presenté un informe sobre la actividad
pandillera en El Salvador. El citado informe revelé que, en el afio 2004, 219 miembros de la Mara
Salvatrucha (Mv) y 137 de la Mara 18 (M-18) tenian en su poder un arma. El informe, que fue recibido
por funcionarios de seguridad estadunidense, incluido el FBI, sostiene que 48.9% de los homicidios
son cometidos por mareros. Ademas, refiere el decomiso de 356 armas, de las cuales 303 son de corto
calibre y el resto son fusiles Ak47, escopetas y subametralladoras (Véase Diario E/ Mundo, El Salvador,
22 de febrero de 2005).

Una de las propuestas relevantes, al finalizar la Conferencia, consistio en que El Salvador fuese la
sede para América Latina del combate a las pandillas. Por lo pronto, se acordé establecer relaciones de
cooperacién entre la policia salvadorefia y oficiales estadunidenses para intercambiar informacion sobre
los pandilleros que operan en ambos paises. Una primera demostracién de lo que puede llegar a ser la
relacion entre grupos policiacos de El Salvador y Estados Unidos fue la participacion, en calidad de
observadores, de policias estadunidenses y miembros del FBI en un operativo antimaras en el area del
Gran San Salvador y que se extendi6 a los municipios de Apopa, San Marcos, Soyopango, Ciudad
Delgado y San Salvador (Véase La Prensa Grafica, El Salvador, 24 de febrero de 2005). Se anuncio que para
el mes de marzo el gobierno de Estados Unidos enviaria chalecos antibalas a la policia salvadorefia por
un valor de 52 mil ddlares y 25 mil délares en equipo.

El fenémeno Mara ha venido preocupando al gobierno de la Casa Blanca, sobre todo a partir de
los atentados del 11 de septiembre de 2001. En algunos medios se ha insistido en una relacion entre las
pandillas y grupos como Al Qaeda. Sin embargo, hasta ahora no existe evidencia que involucre a los
mareros con altos niveles del crimen internacional. La emergencia de la Mara es un sintoma del desorden
social provocado por la crisis econdémica y sociopolitica, que se expresan en procesos de exclusion o
desconexion'® (Castel, 1997). A la pobreza estructural y la pobreza generada por las politicas de ajuste

16 12 exelusién es inmévil, explica Castel. “Designa un estado o, mas bien, estados de privacion. Pero la simple constatacién de las carencias no permite
captar los procesos que las generan”. “Hablar de desafiliacion, en cambio, no es confirmar una ruptura, sino trazar un recorrido. El concepto
pertenece al mismo campo semantico de la disociacion, la descalificacion o la inmovilidad social” (Castel, 1997:16-17, cursivas nuestras).
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estructural, se anade ahora el fenomeno Mara que ha traspasado fronteras y esta generando una creciente
preocupacion entre los gobiernos centroamericanos, de México y Estados Unidos. La mayoria de los
miembros de la Mara Salvatrucha provienen de El Salvador,'” aunque parece haber consenso en que su
origen se ubica en Los f’lngelﬁs, California, y su conformacion se sittia en 1979; el fenomeno se ha ido
incrementando hasta cobrar una dimensién incontrolable ante la ausencia de politicas publicas que
ofrezcan alternativas a los j6venes.

El enfoque con el que se pretende resolver los problemas sociales que aquejan a los paises
centroamericanos, lejos de atenuarlos tendera a profundizarlos. Primero, se trata de combatirlos a traves
de métodos represivos y, segundo, se piensa que la apertura comercial, a través de los tratados, mejorara
las condiciones socioeconémicas de la region. El enfoque policiaco ha probado su ineficacia, la Ley
antimaras aplicada en Honduras no ha resuelto el problema, tampoco el Plan Escoba aplicado por el
gobierno guatemalteco ha frenado el crecimiento de las pandillas, al grado que hoy en este pais, segun
estimaciones de la Alianza para la Prevencion del Delito (Aprede), existen 165 mil adolescentes y jovenes
en las pandillas.

Desde la perspectiva del gobierno de la Casa Blanca, la presencia de tropas y de elementos de
inteligencia en la region centroamericana es parte fundamental de su estrategia de seguridad. El carra es un
buen pretexto para reforzar la presencia militar de Estados Unidos en los paises del area y de esa manera
evitar posibles amenazas para lo que considera “sus” fronteras del sur: México-Estados Unidos y México-
Guatemala. Esta hipotesis parece confirmarse tanto por su preocupacion por las pandillas juveniles y el
apoyo que brinda a los gobiernos del area para combatirlas, como por la presencia de Donald Rumsfeld,
secretario de Defensa de Estados Unidos que, entre el 23 y el 24 de marzo de 2005, estuvo de visita en
Guatemala. En esta ocasion, el presidente guatemalteco Oscar Berger se reunio con Rumsfeld para tratar
asuntos de narcotrafico, terrorismo y asistencia militar. La presencia del hombre considerado el numero tres
de la Casa Blanca, después de Dick Cheney y Condoleezza Rice, viene a confirmar la importancia que tiene
la region para el gobierno norteamericano, y nada mas oportuno que manifestarlo en el momento en que
se discute la ratficacion del acuerdo comercial. A este respecto, Larry Birns, miembro del Consejo de
Asuntos Hemisféricos, aseguro: “la visita de Rumsfeld es para dar mas peso a la region de cara a la discusion
del T1.C en el Congreso de Estados Unidos™ (véase, Prensa I zbre, Guatemala, 24 de marzo de 2005).

Aunque para los gobiernos de la region y de Estados Unidos la puesta en vigor del cArra vendtria
a generar mayor crecimiento y fortaleza economica a los paises del area, en el fondo hay una preocupacion
por sus efectos negativos, sobre todo en materia de desempleo. El escenario que se presenta en el futuro
inmediato es de un mayor desorden social, en donde veremos mayor exclusion y un proceso migratorio
que, aun con todo el aparato policiaco montado en la frontera sur, no podra detenerse: entre 2001 y 2004,
el nimero de migrantes asegurados por autoridades migratorias de México se incrementd en 41.4%,
pero lo que en realidad refleja el dato es un aumento en el nimero de migrantes, mismo que se ha
traducido en mayor cantidad de remesas, que en el ano 2004 alcanzaron una cifra historica.

I.A HORA DEL CAPITAL TRANSNACIONAL

Tras la aprobacion del CAFTA, el gran capital se prepara para competir por los megaproyectos que estan
previstos para la region. En Guatemala hay una lista muy atractiva de obras de infraestructura: un nuevo
aeropuerto internacional, hidroeléctricas, puertos, el canal interoceanico, autopistas, asi como la
modernizacion de las terminales aéreas de Retalhuleu, Santa Elena y Puerto Barrios. La realizacion de

'” Se ha venido manejando en los medios de comunicacion que el término Mara viene de marabunta y Salvatrucha de salvadoreno. Sin embargo,
en El Salvador la palabra Mara refiere a cualquier agrupacion de amigos.

28



2004
UNiversiDAD DE CIENCIAS Y ARTES DE CHIAPAS ﬁnUa r|0

estas obras requiere de por lo menos 8 mil millones de dolares, equivalente al presupuesto nacional de
dos afos; sin embargo, el esquema serd el de las concesiones que tendra que ser aprobado con el
Congreso guatemalteco."

Entre los inversionistas ya se mencionan algunos nombres, entre los que destaca el magnate
mexicano Carlos Slim que ha tenido un par de reuniones con el presidente Oscar Berger. Junto con Shim,
se identifica un selecto grupo de empresarios guatemaltecos: Enrique Neutze Aycinena, Guillermo
Gomar Corzo, Ramoén Campollo y Ricardo Bueso, los dos primeros han manifestado interés en participar
en la construccion del nuevo aeropuerto internacional cuyo costo se estima en 2 000 millones de dolares,
y el tercero se inclina por el proyecto de hidroeléctricas. Para la construccion del canal seco, que uniria la
Bahia de Amatique con Champerico, hay dos contendientes: 1) la Oficina de Enlace y Negocios para
América Latina (Odepal), donde participan Jorge David Melgar, José Maria Arqueta Cifuentes, Gonzalo
Briz, Guillermo Catalin Espafa, entre otros, dispuestos a invertir 2 400 millones de dolares; y 2) el
grupo encabezado por Joaquin Decaret, Moisés Sabbagh y Ramoén Tager, estos empresarios proponen
unir Puerto Barrios con Monterrico mediante una inversion de 3 mil millones de dolares.

En materia de generacion de energia eléctrica hay interés de Carlos Slim y del llamado “Rey de la
Electricidad” en Guatemala, Ramon Campollo. En este sector se esperan inversiones que van de 1 200 a
los 1 600 millones de délares. El mismo Slim esta interesado en los proyectos carreteros, donde se
destacan autopista Guatemala-El Rancho, Franja Transversal del Norte y Corredor Pacifico.

En Honduras, los megaproyectos estan resurgiendo a partir del cArTA. En particular, el viejo
proyecto de unir el litoral del Atlantico con el Pacifico ha despertado el interés del capital chino, que esta
dispuesto a invertir mil millones de délares bajo la modalidad de concesion. Esta obra competiria con el
canal de Panama en precios y tiempo.

En Costa Rica, en 2004 se anuncio la instalacion de la empresa estadunidense Dakota Imaging que
se dedica a la fabricacion de software y al procesamiento de datos, cuyo objetivo es construir una ciudad
tecnoldgica con una inversion estimada en 18 millones de ddlares. Ademas, se revelé una inversion de
1.3 millones de délares por parte de la empresa Boston Scientific, que se dedica a la fabricacion de equipos
médicos. Estas nuevas empresas se suman a las transnacionales que ya operan en el pais y que en pocos
anos han provocado un cambio significativo en la estructura de las exportaciones costarricenses.

Como podemos observar, las reformas legales que conlleva la puesta en vigor el CAFTA constituye
un paraguas muy importante para el capital interesado en los megaproyectos. La significacion del tratado
es mayor que lo que hasta ahora ha podido ofrecer el Plan Puebla Panama, pero debe entenderse que éste
representara un puntal importante para el logro de los megaproyectos considerados a partir del tratado
con Estados Unidos.

COMENTARIO FINAL

El diplomatico Danilovich tiene razon al referirse al CAFTA en términos de que, efectivamente, “Este no
es un simple modelo econémico que se esta negociando, sino el nacimiento de una nueva era.” Para
Centroamérica, sus implicaciones son enormes, en principio porque se trata de un acuerdo comercial con
la economia mas grande del mundo, y en segundo lugar porque sus reglas de operacion tendran dramaticas
consecuencias en los ambitos econémicos y sociopoliticos. LLos compromisos planteados en el CAFTA
obligan a realizar reformas constitucionales para redefinir las politicas publicas a fin de cumplir una serie
de criterios que tienen que ver con el acceso a los mercados, reglas de origen, administracion aduanera,

' La nueva ley de concesiones ya se discute en el Congreso guatemalteco, junto con la ratificacion del carra. Diversos sectores sociales
protestaron el dia 7 de marzo de 2005 frente al Congreso en contra de la aprobacion de estas iniciativas, al tempo que se organizaron marchas
en las principales cabeceras departamentales.
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medidas fitosanitarias, inversion, servicios financieros, telecomunicaciones, propiedad intelectual, ambiente
y condiciones laborales, entre otros. El cumplimiento de estas reglas del juego no tiene el mismo
significado para Estados Unidos que para Centroamérica, justamente por la enorme asimetria que existe
entre ambas partes.

Una encuesta realizada por el Banco Mundial indica que los empresarios e inversionistas perciben
un clima poco favorable para invertir en la region. Ponen el acento en la delincuencia que genera incrementos
en los costos de produccién porque tienen que contratar seguridad. Aunado a lo anterior, sefialan los
impedimentos burocraticos que no permiten superar el alto grado de informalidad que acusan las
entidades comerciales de la regién que es de 40 por ciento. Frente a este escenario, el Banco Mundial
recomienda “adoptar medidas publicas que mejoren la gobernabilidad en areas como incertidumbre en
las regulaciones, y que a la vez ataquen la burocracia, corrupcion y crimen” (Véase Prensa Libre, Guatemala,
4 de febrero de 2005).

Centroamérica ha entrado, desde mediados de los afios noventa del siglo XX, en un proceso de
integracion comercial que hasta ahora no le ha permitido revertir los enormes rezagos socioeconomicos.
Los tratados de libre comercio firmados con México no se han traducido en una mejoria en sus cuentas
macroeconomicas, las exportaciones han aumentado de forma apreciable pero, al mismo tiempo, ha
crecido el déficit en su balanza comercial, como se puede apreciar en el cuadro 3. En medio de este proceso,
los paises centroamericanos han negociado un acuerdo comercial con Estados Unidos, cuyos términos
no le seran favorables. El escenario econoémico centroamericano requiere un tipo de integracion distinta
al esquema del cAFTA. La experiencia de México, a 11 afios del TLCAN, debe ser asimilada para bien de la
region y de sus habitantes: el intercambio comercial aumenté de manera extraordinaria, la balanza
comercial con Estados Unidos favorece a México, la inversion extranjera directa también aumento; sin
embargo, la pobreza de sus habitantes ha aumentado y miles de mexicanos han emigrado al norte para
conseguir un empleo que no encuentran en su pais, al grado que en 2004 México pas6 a ocupar el primer
lugar mundial en captacién de remesas. Sin embargo, plantear un esquema diferente al CAFTA tiene una
enorme complejidad; en principio, los paises del area tendrian que ponerse de acuerdo para formular un
proyecto de region para hacer frente a los desafios que impone la globalizacion, y revertir los grandes
problemas generados por su debilidad economica.

Las experiencias en los distintos paises de América Latina llevan a la conclusion de que no es
posible mantener los esquemas de las reformas economicas del Consenso de Washington. Estos han
demostrado su ineficacia para mantener un crecimiento sostenido, pero también porque no han sido
capaces de generar efectos positivos en las condiciones de vida de amplios sectores de la sociedad; por el
contrario, la brecha entre pobres y ricos se ha venido ampliando. Como bien sefiala Stiglitz: “Muchos de
los paises de la region sufren recesiones, depresiones y crisis, algunas de las cuales han alcanzado niveles
sin precedentes, que recuerdan a la Gran Depresion. Argentina, la alumna mas destacada durante las
primeras tres cuartas parte de la década [de 1990], no sélo ha sufrido una crisis, sino que, por lo menos
en algunos aspectos, ha sido denostada mas alla de toda medida™ (2003: 8).

Por anadidura —agrega Stiglitz— “algunas de las reformas son en si mismas la causa directa del
aumento de la pobreza: obligar a los agricultores pobres a competir con la agricultura subsidiada
estadunidense disminuyo los ingresos de algunos de los mas pobres de la region; y la aplicacion de
regimenes de restriccién monetaria dificulté la creacion de nuevos puestos de trabajo que proporcionaran
otras fuentes de empleo” (2003: 12). Para este autor, la apertura econémica genero efectos indeseables en
el nivel de ingreso y de empleo de la poblacién debido a que se parti6 del presupuesto de que la ley de Say
seguia vigente: Es evidente —dice Stiglitz— “que el injusto sistema de comercio internacional no ha hecho
mas que empeorar las cosas. ;Como podrian competir los agricultores pobres de Chiapas con el maiz
altamente subsidiado de Estados Unidos? Al bajar los precios del maiz como consecuencia de la
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liberalizacion del comercio, también disminuyeron los ingresos de los agricultores pobres de México que
dependian de las ventas de maiz” (Ibid.: 25).

Varias organizaciones centroamericanas, incluso la oficina de Oxfam Internacional para Centroamérica,
han sefialado que el CAFTA sera perjudicial para los pequefios empresarios y productores agricolas. Manuel
Muiiiz, representante de Oxfam, refirié que los productores de granos basicos, como maiz, frijol y trigo, no
podran competir contra los subsidios millonarios que proporciona el gobierno estadunidense a sus
productores (Véase Prensa Lzbre, Guatemala, 1 de febrero de 2005)

A pesar de los evidentes riesgos de la apertura, los gobiernos de los paises centroamericanos han
decidido subirse al tren de la integracion. Atraidos por el espejismo del libre comercio han decidido
ratificar el CAFTA, tal vez sin percatarse de todas las consecuencias negativas que pueda traer para los
sectores economicos y sociales mas vulnerables, pero también porque hasta ahora no existe un proyecto
de nacién y de region distinto al que ofrece el neoliberalismo. Las elites economicas y politicas, los
partidos politicos y las organizaciones sociales no han tenido capacidad para articular un proyecto alternativo
para mejorar las condiciones de inserciéon de la region al proceso de globalizacion.

sPuede haber otras formas distintas de integracion? El TLCAN y CAFTA fueron disefiados con la idea
de incrementar el comercio, eliminando interferencias del Estado que en otro momento ejercia una
funcién regulatoria para proteger a las empresas nacionales de la competencia. ¢Es posible concebir
formas de organizaciéon econémica y comercial distintas a las formuladas por las nuevas integraciones,
bajo la concepcion del neoliberalismo? Estas son preguntas fundamentales que debe llevarnos a cuestionar
el sentido mas profundo de la actividad econémica que, de acuerdo con los planteamientos de la
economia moral, debe servit, en ultima instancia, para el desarrollo de la sociedad.

La crisis que enfrenta actualmente la globalizacion neoliberal, con todas sus secuelas negativas en los
ambitos socioeconomico y politico, obliga a pensar en opciones distintas. Las integraciones tipo TLCAN y
CAFTA son destructivas para los paises menos desarrollados, por lo que la imaginacion debe dirigirse a crear
propuestas que fortalezcan las economias nacionales mediante procesos de integracion cooperativos y
complementarios. La globalizacion positiva, planteada por P. Singer (1998), como una posibilidad de iniciar
cambios en el orden internacional que afectan a los distintos paises, es una linea para repensar las alternativas
para inducir procesos que coadyuven a encontrar viabilidad para los paises menos desarrollados.

La propuesta de Held y McGrew (2003) en torno a la idea de soczaldemocracia cosmopolita, que
recupera los valores mas importantes de la socialdemocracia, y los aplica a la nueva realidad global de la
economia y la politica, es una opcién para disefiar posibles escenarios de futuro. Esta idea es interesante
en la medida en que integra, a partir de valores como justicia social global, democracia, derechos humanos
universales, seguridad humana, imperio de la ley y solidaridad transnacional, transformaciones de corto
y largo plazos en los ambitos de gobernanza, economia 'y seguridad.

La mirada europea hacia el mundo puede ser util para pensar en una vision distinta de la
globalizacion unipolar fomentada por el gobierno estadunidense (Véase Albright, 2003). En América
esta perspectiva se expresa en el proyecto Bush de la Iniciativa de las Américas que comenz6 a tener forma
y contenido en el ALcA."” Una cartografia distinta, que corresponda a un nuevo espiritu de la frontera, debe
imaginarse frente a los bloques regionales que hoy se estan construyendo. “Ninguna crisis puede resolverse

" Ante ¢l fracaso de la politica del presidente Bush para conseguir la firma del arca en enero de 2005, debe trazarse un nuevo itinerario. Para esto,
Donna Hrinah, asesora legal senior para Comercio Internacional y Asuntos de Gobierno de la firma de abogados Steel Hector Davis, de Miamu,
Florida, recomienda: “Una forma de hacer que arranquen las conversaciones sobre el libre comercio y el proceso de la Cumbre [de las Américas]
es anunciar una nueva iniciativa que exprese concretamente nuestro entendimiento de que esta regién tiene un significado y un valor especiales
para nosotros. Una posibilidad seria tomar una pégina del ejemplo de la integracion europea y establecer el tipo de fondo de desarrollo que ahi
existe para ayudar a economias mas débiles para que se preparen a ser miembros de pleno derecho de una sociedad parecida a la Union Europea
(Hrinah, 2005:9).

31



2004
ﬂ U a r I O Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica

sin el apoyo de las mediaciones regionales que tomen en cuenta toda la complejidad de los pueblos y de
la historia. El respeto de las fronteras entre los estados no podria cuestionarse sin abrir la caja de Pandora
de la inestabilidad y de la guerra. Pero ello no puede garantizarse sin una mayor cooperacion entre paises
vecinos, sin una concertacion profunda y voluntaria para luchar juntos frente a los gérmenes de la

division. Si bien las identidades franquean las fronteras, su coexistencia implica una logica de integracion
y voluntad de compartir’” (De Villepin, 2003: 32).
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