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INTRODUCCION

1 proceso de globalizacion ha modificado el modo en que se articulan los ambi-

tos mundial, nacional, regional y local. Como se expone a lo largo de este texto,

el estado de Chiapas, en la frontera sur de México, permanece excluido de la
inversion productiva y de los flujos comerciales, mientras que se ha incluido en las
dinamicas mundiales a través de los flujos migratorios que tienen a Estados Unidos
como principal destino. Por otra parte, México ha comenzado a ser oferente, en vez
de receptor, de ayuda ligada a la cooperacion internacional debido, en parte, a que es
miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),
pero también a su alto nivel de renta per cdpita en comparacion con los paises centro-
americanos y de El Caribe. Ante esta situacion, se vuelve relevante el analisis de las
ventajas que puede reportar la participacion en la cooperacion sur-sur, especialmente
en el caso de Chiapas. Para ello, en primer lugar, se exponen los cambios ocurridos en
las tltimas décadas en los modelos economicos mundiales a partir de la nueva divi-
sion global del trabajo. Posteriormente, se describe la situacion de la economia y del
mercado laboral de Chiapas después de casi tres décadas de aplicacion del modelo
neoliberal. En el tercer apartado, se presentan las caracteristicas de la cooperacion
internacional y el papel de México en la cooperacion sur-sur. En el cuarto, el analisis
de la cooperacion se centra en el estado de Chiapas. Por tltimo, se exponen las con-
clusiones obtenidas de todo lo anterior.

1. LA GLOBALIZACION POR LA ViA NEOLIBERAL

La globalizacion es un concepto que empezo6 a ser configurado en los albores de los
anos sesenta del siglo pasado, lo que no ha impedido que, en la actualidad, continte la
discusion acerca de lo que representa. En 1962, MclLuhan escribia en Galaxia Gutenberg
(publicado en espanol en 1972) que la civilizacion ha pasado por tres estadios; uno de
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ellos, el de retribalizacion, corresponderia a “la aldea global”, idea que seria aclarada mas
tarde por el mismo autor, junto a B.R. Powers, en el libro Aldea global ([1989] 1996).! Ast
fue como se empez6 a utilizar esta concepcion que adquirié mayor relevancia desde la
publicacion del articulo de Levitt (1983), “La globalizacion de los mercados”, y que aca-
bo convirtiéndose en cotidiana ya en la década de los noventa (Lopez, Sovilla y Coporo,
2009). Con la popularizacion del concepto de globalizacion surgieron los primeros in-
tentos serios por definir su significado,?sus causas y sus consecuencias, tarea a la que se
sumaron varios autores procedentes de diversos campos cientificos.

La globalizacion se manifesto con la tercera revolucion cientificotecnologica de
mediados de la década de los setenta, modificando los procesos productivos, que pa-
sarfan de la produccion en masa a modelos de produccion flexible, dando como re-
sultado la deslocalizacion y la desterritorializacion de los procesos de fabricacion. E1
fenomeno se presento, inicialmente, en el ambito econdmico y financiero, para luego
extenderse a otros ambitos y tener importantes repercusiones en la politica, la cultura
e, incluso, en la vida familiar. “Es un error pensar que la globalizacion s6lo concierne
a los grandes sistemas, como el orden financiero mundial. La globalizacion no tiene
solo que ver con lo que hay ‘ahi afuera’, remoto y alejado del individuo, es también un
fenomeno de ‘aqui dentro’, que influye en los aspectos intimos y personales de nues-
tras vidas” (Giddens, 2000: 24). La magnitud de cambios generados por el proceso
de globalizacion es tal que Tanni (1996) y, posteriormente, Beck (1998) propondrian
estudiarlo mediante una sociologia de la globalizacion.

Como consecuencia de ello, la globalizacion se puede entender como un proceso social
de reestructuracion del capitalismo contemporaneo, cuyo fundamento se encuentra en la
tercera revolucion cientificotecnologica, especificamente, a mediados de la década de los
setenta. Cabe destacar que una de las caracteristicas particulares de la globalizacion es la

! La aldea global de McLuhan y Powers (1996) fue criticada por Ianni (1996) y Giddens (2000)
como un proceso de occidentalizacion del mundo. Segtin Giddens (2000), “alguien la veria
mas bien como un saqueo global”.

? El concepto de globalizacion ha sido muy polémico y también dificil de definir. Tal vez por
eso, muchos autores han recurrido a metaforas. Ianni dice: “en la época de la globalizacion, el
mundo comenzo6 a ser taquigrafiado como ‘aldea global’, fabrica global’, ‘tierra patria’, ‘nave
espacial’, ‘nueva Babe!' [...] o también ‘economia-mundo’, ‘sistema mundo’, ‘shopping center
global’, ‘disneylandia global’, ‘nueva division internacional del trabajo’ [...], ‘fin de la historia’,
fin de la geografia’ y otras” (Ianni, 1996: 4). De acuerdo con el autor, el lenguaje metaforico
acerca de la globalizacion se debe a lo dificil que se ha vuelto describir este fendmeno. La me-
tafora sirve para nombrar lo que todavia no tiene nombre, lo que cuesta trabajo nombrar, lo
cual no es incorrecto dado que “las operaciones metaforicas pueden ser leidas como alusiones
alo que no se deja atrapar por conceptos univocos” (Garcia, 1999).
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gran movilidad de los factores productivos, pero también de la informacion y de los capita-
les simbolicos en los ambitos local, regional, nacional e internacional, lo cual configura “un
nuevo régimen de produccion del espacio y el tiempo” (Garcia, 1999: 47). Algunos actores
centrales de la globalizacion son: el capital financiero internacional, las empresas trans-
nacionales, el Estado y “las maltiples organizaciones trasnacionales, grupos e individuos
varios que tejen y destejen un vasto entramado de relaciones sociales” (Beck, 1998: 49).

Es conveniente expresar que el proceso de globalizacion ha generado diversas con-
secuencias humanas. Bauman considera que, aquello “que para algunos aparece como
globalizacion, es localizacion para otros [...] Ser local en un mundo globalizado es una
sefial de penuria y degradacion social” (Bauman, 1999: 2). Con esta idea, Bauman retoma el
concepto “glocalizacion” de Beck (1998) y Robertson (2000) para decir que éste “es, fun-
damentalmente, un nuevo reparto de, ala vez, privilegios y ausencia de derechos, riqueza y
pobreza, posibilidades de triunfo y falta de perspectivas, poder e impotencia, libertad y fal-
ta de libertad. Podriamos decir que la glocalizacion es un proceso de nueva estratificacion
a nivel mundial™ ricos globalizados y pobres localizados (Bauman, 1999). Los elementos
senalados por este autor permiten tener presente que la globalizacion ha configurado nue-
vas relaciones de asimetria entre naciones. Castles (1997) expresa que uno de los compo-
nentes de la relacion global-local es la exclusion (Lopez, Sovilla y Coporo, 2009).

En términos economicos, la globalizacion es esencialmente el proceso de integracion
de los mercados nacionales y locales en uno solo de caracter mundial. Aqui, el “merca-
do” incluye no solo los mercados de bienes y servicios sino también los de capital, el de
tecnologias y, con un alcance mas limitado, el de trabajo. Los mercados locales se han
integrado cada vez mas al mercado mundial con el rapido desarrollo y el abaratamiento
de los costos de transporte, las comunicaciones y las tecnologias de la informacion. En
este orden global se redefine la transformacion de los sistemas tecnologicos de produc-
cion, que exigen niveles de productividad capaces de generar ganancias para atraer a
los inversionistas nacionales y extranjeros. Este interés por incrementar los volamenes
de produccion, atraer inversion extranjera y retenerla, asi como el de incrementar los
margenes de las ganancias para lograr el ingreso y la permanencia en los mercados, ha
conducido a la implementacion de novedosas formas de organizacion del trabajo y de la
produccion. La cadena de produccion se ha expandido globalmente a través del comer-
cio intrafirma e intraindustria, mientras que los procesos de outsourcing se han converti-
do en los nuevos rumbos de la produccion globalmente integrada. Es asi como surge un
nuevo sector que es produccion y comercio al mismo tiempo y que se integra en lo que
se puede considerar una fabrica global (Lopez, Sovilla y Coporo, 2009).

El caracter basicamente especulativo de la acumulacion, sumado a la conversion a
mercados externos de los sectores productivos de punta, liquido el interés del capital
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por mantener el mercado interno fortalecido, asi como las condiciones razonables de
reproduccion social en el territorio nacional. El espacio nacional/local/interno dejo de
ser una pieza central en la cadena de produccion del excedente economico. Solo los
microterritorios conectados globalmente adquirieron importancia (Barrera, 2007).
Por eso, hay lugares integrados y excluidos. Esta tltima tendencia se puede observar
a nivel de subcontinentes, como el Africa Subsahariana, o de espacios dentro de pai-
ses integrados al proceso de produccion global, como México en su region sureste, o
incluso en regiones de paises que son el centro de la economia mundial y que tienen
su propia periferia interna.

La produccion, el comercio y la inversion tienden a concentrarse en los paises indus-
trializados y en algunos definidos como emergentes, de reciente industrializacion, que
también participan en esta fabrica global. Ello explica que el 75.4 por ciento del ingreso
mundial se concentre en paises donde viven mil millones de personas, mientras que los
mas de 5 mil millones restantes se tengan que conformar con menos de la cuarta parte
del ingreso global. Si a los paises de altos ingresos se suman los que estan participando
en la globalizacion de manera destacada (China, Brasil y México), se llega a acumular el
85.2 por ciento del ingreso mundial. Algo similar ocurre con el comercio de mercancias,
sector en el cual los paises de altos ingresos concentran el 70.2 por ciento del mismo a
nivel mundial, cifra que se eleva hasta el 82.0 por ciento si se incluye a los tres paises
emergentes mencionados. Frente a éstos, los paises de mas bajos ingresos, en los que vi-
ven mil 296 millones de personas, son irrelevantes en dichos indicadores, ya que apenas
representan el 1.4 por ciento del ingreso mundial y el 1.7 del comercio (calculos basados
en Banco Mundial, 2008). Una situacion semejante se observa con los flujos y stocks
de inversion extranjera directa (IED), donde los paises industrializados han captado el
70.5 del stock de IED en el periodo 1970-2006 (calculos con base en UNCTAD, 2007).

Como muestran estos datos, la globalizacion por la via neoliberal genera zonas de
inclusion y de exclusion. Las primeras se pueden medir considerando la importancia
de los flujos de IED, de comercio, de generacion de riqueza y de personas; y las segun-
das a partir de la ausencia o debilidad de estos flujos. Hay, por tanto, paises y regio-
nes que participan en la fabrica global y otros que estan excluidos. Este fenomeno se
puede apreciar con nitidez en las exportaciones manufactureras, porque es ahi donde
se refleja el proceso de deslocalizacion productiva que ha llevado a que los paises de
altos ingresos concentren el 73 por ciento de éstas, mientras que los de bajos y medios
ingresos apenas alcanzan el 24.2 por ciento’. A ello, se une el hecho de que China, que

3 El porcentaje restante de la exportacion mundial de manufacturas corresponde a la Comu-
nidad de Estados Independientes.
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se ha convertido en la fabrica manufacturera mundial, concentre el 10.9 por ciento de
las exportaciones manufactureras totales y México el 2.0 por ciento, dejando a todos
los demas paises de bajos y medios ingresos tnicamente el 11.3 por ciento restante.

En la actualidad, hasta el presidente del Banco Mundial (Robert B. Zoellick), por
la fuerza de los hechos, se ha visto obligado a reconocer que:

La produccion se concentra en las grandes ciudades, las provincias avanzadas y
las naciones ricas. La mitad de lo que se produce en el mundo cabe en el 1.5% de
la superficie del planeta. El Cairo, que ocupa apenas el 0.5% de la superficie de
Egipto, produce mas de la mitad de su PIB. Los tres estados del centro y sur de
Brasil ocupan el 15% del territorio nacional, pero representan mas de la mitad de
la produccion del pais. Y América del Norte, la Union Europea y Japon —cuya
poblacion no alcanza alos mil millones de personas— representan las tres cuar-

tas partes de la riqueza del mundo.

Con todo, la concentracion econdmica excluye a algunas poblaciones. En Brasil, Chi-
na e India, por ejemplo, los estados atrasados registran tasas de pobreza que duplican
con creces las de los estados avanzados. [Lo mismo vale para México y su region sur-
sureste].* Mas de las dos terceras partes de los pobres del mundo en desarrollo viven
en aldeas. Mil millones de personas, que habitan en las naciones mas pobres y aisla-
das, sobre todo en Africa al sur del Sahara y Asia meridional y central, sobreviven con
menos del 2% de la riqueza del mundo (Banco Mundial, 2008: v).

En sintesis, la globalizacion neoliberal (no por el deseo de adjetivarla sino porque
ésa es la via por la que se ha conducido tanto en el plano economico como en el ideo-
logico) ha producido importantes efectos en el territorio debido a que ha generado
profundos cambios en la recomposicion y la articulacion de los ambitos mundial, na-
cional, regional y local.

2. CHIAPAS, UNA ECONOMIA EN CRISIS ESTRUCTURAL

Con el cambio de modelo economico y el proceso de globalizacion neoliberal, el estado
de Chiapas ha experimentado una profunda crisis economica, que tiene reflejo en la
mayor parte de los indicadores economicos. Asi, en 2006, la entidad presentaba el PIB
per cdpita mas bajo de todo el pais, dato que refrendan los valores que se tienen para 2005
en relacion al indice de desarrollo humano, también el mas bajo de todas las entidades

* Lo senalado entre paréntesis ha sido agregado por los autores del presente texto.
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(PNUD, 2007: 39), al indice de marginacion, donde solo Guerrero se situaba peor que
Chiapas (CONAPO, 2006), 0 alos porcentajes de pobreza alimentaria, de capacidades y
de patrimonio, en los que ocupaba el lugar mas destacado (CONEVAL, 2007).” En todos
los indicadores de bienestar, Chiapas siempre se disputa la peor posicion con Oaxaca
y Guerrero, muy lejos de las entidades mas avanzadas y también de la media nacional.
En las graficas 1y 2 se muestra que los efectos del proceso de reestructuracion y de
globalizacion de la economia mexicana comenzaron a presentarse en Chiapas entre
1980 y 1985. A pesar de que la entidad resintio la baja de los precios del petroleo y la
crisis de 1982, los primeros anos de la década de los ochenta fueron buenos para los
dos productos chiapanecos mas relevantes: el maiz y el café. Ademas, el estado co-
menzo a ser estratégico en energia eléctrica y crecio en comercio, restaurantes y hote-
les. Esto explica el aumento del PIB per cdpita sin petroleo que se observa en la Grafica
L entre 1980 y 1985, que en alguna medida logré compensar la caida de los precios del
combustible y la crisis de la economia mexicana de 1982 (Najera y Lopez, 2009).

Grafica 1. Producto interno bruto per capita de Chiapas, 1980-2006 (pesos de 1993)
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Fuente: Najera y Lopez (2009).

> Como muestra de la gravedad de la pobreza en la entidad, cabe mencionar que, a nivel nacio-
nal, la pobreza alimentaria alcanza el 18.1 por ciento, mientras que en Chiapas llega al 47.0.
De manera semejante, la pobreza de capacidades en México asciende al 25.1 por ciento y en
Chiapas al 55.9, al tiempo que la pobreza de patrimonio a nivel nacional es de 48.2 por ciento
y en Chiapas de 75.7 (Coneval, 2007).
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Grafica 2. Valor de la produccion de maiz y café en Chiapas, 1981-2007
(millones de pesos de 1983)
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Fuente: Najera y Lopez (2009).

El auténtico declive de la economia chiapaneca se inici6 a mediados de la década de
los ochenta, con un descenso muy fuerte entre 1985 y 1993, seguido de un proceso de
cuasi-estancamiento desde 1993 a 2006. En las tltimas décadas, la economia de Chia-
pas no ha crecido, llegando a disminuir en términos de producto por habitante entre
1980 y 2006. En estos anos, los ingresos de los productores se han estrechado por dos
vias: la desvalorizacion del trabajo de sus actividades productivas, como la produc-
cion de maiz y café (Grafica 2),° y el descenso del salario real (Grafica 3);” dando como
resultado una disminucion violenta y constante de los ingresos de los chiapanecos.
Aunado a esto, se encuentra el paso de los huracanes Mitch, en 1998, y Stan, en 2005,

¢ La desvalorizacion del trabajo agricola en la periferia se expresa en la escasa densidad econo-
mica (por la diferencia abismal de productividades) como reflejo de la division internacional
del trabajo en la economia agricola mundial. El centro produce mayoritariamente alimentos
y la periferia materias primas agricolas y “productos exdticos”, conocidos como “los vicios y
postres del centro” (Martinez y Vidal, 2001).

7 El lento crecimiento de la productividad determina que, para mantener la competitividad
de precios, no se puedan aumentar los salarios sino que se busque disminuirlos, con lo cual
se entra en un circulo vicioso debido a que los bajos salarios desalientan la introduccion de
progreso tecnologico y perpetian el atraso (Fujii, 2009)

47



2009

.
An uario Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica

junto a la desaparicion del poblado Juan de Grijalva en 2007; eventos naturales que
destruyeron los medios de vida y colocaron a los habitantes en situacion de mayor
pobreza y vulnerabilidad. En términos generales, se puede decir que la evolucion de la
economia chiapaneca se aproxima a las tres décadas perdidas.

Este proceso de crisis estructural se ha manifestado mediante un estancamiento eco-
nomico permanente, que ha propiciado que la economia de Chiapas empiece a perder
puestos de trabajo, incluso en términos absolutos a partir de 2002, lo cual ha coincidido
con el éxodo de poblacion hacia los Estados Unidos de América evidenciando la falta
de espacios 0 de mejores ocupaciones. El empleo formal —es decir, aquellos trabajos
con registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)— aument6 en 61 mil
105 puestos durante el periodo 1996-2007, mientras que el total en el mismo periodo se
incremento en 190 mil 488. Esto indica que el 68 por ciento de la poblacion economica-
mente activa (PEA) ocupada de Chiapas, incorporada en ese periodo, tuvo que recurrir
a empleos con diferentes grados de informalidad y/o a la emigracion a otras entidades
federativas del pais o a Estados Unidos para obtener ingresos.

Grafica 3. Salario minimo real en Chiapas, 1980-2006 (pesos constantes, 1980=0)
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Fuente: Najera y Lopez (2009).

Los empleos que mayormente desaparecieron en el periodo 1996-2007 fueron los
ligados al sector agropecuario, a los que se unieron los de la industria manufactu-
rera a partir de 2002. Los empleos creados desde 1996 se concentraron en el comer-
cio (autoempleo y ambulantaje) y la construccion, sumandose a partir de 2002 los
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servicios profesionales, financieros y corporativos asociados al crecimiento de las
empresas de microcréditos, cooperativas de ahorro y crédito, probablemente, como
resultado indirecto de la importancia adquirida por la recepcion de remesas inter-
nacionales (Najera y Lopez, 2009).

Cuadro 1: Evolucion de la poblacion ocupada por sector de la actividad economica

Poblacién ocupada por sector de | 1996-2007 Lugar 2002-2007 Lugar
actividad
| Agropecuario |-157,354 |1 | -40,866 |3 |
Industria extractiva y 475 9 -563 -7
electricidad
[ Industria manufacturera | 52,165 E | 66,430 |1 |
| Construccion 63,239 |2 | 31,019 [1 |
| Comercio | 105,505 [1 | 20,486 [-4 |
Restaurantes y servicios de 29,107 4 -4,832 -6
alojamiento
‘ Transportes y comunicaciones -32,282 -2 H -54,658 H -2 ‘
Servicios, financieros y 14,511 7 17,155 2
orporativos
- . 24,302 6 2,970 4
Servicios sociales
. . 5,697 8 -19,347 -5
Servicios diversos
Gobierno y organismos 28,122 5 9,398 3
internacionales
Poblacién ocupada total 190,488 -89,409

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion en Linea de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo del INEGI.

Nota: El signo negativo significa pérdida de empleo y lugar en los que pierde o gana empleo.

Chiapas ha sido un estado tradicionalmente excluido de la inversion productiva y
los flujos comerciales, mientras que se ha incluido a través de los flujos migratorios
al vecino pais del norte, pero solo desde fechas recientes. Segtin datos de la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Norte (EMIF-Norte) de México y del Banco de Méxi-
co, los chiapanecos empezaron a emigrar a los Estados Unidos de América, y a enviar
remesas, en el segundo quinquenio de los afios noventa. El estado no habia sido ajeno
a las dinamicas migratorias, pues ya habia registrado procesos de intensa migracion
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intraestatal, migraciones forzadas, Scolonizacion de la selva, migracion interestatal
(a la Riviera Maya y la frontera norte), inmigrantes y refugiados guatemaltecos, in-
migrantes definitivos, asi como transmigrantes centroamericanos y de otros paises
(Betancourt, 1997; Castillo, 2001; Cruz, 2007; y Pérez, 2009). En términos de flujos
migratorios internacionales, ha sido lugar de transito y de destino. No obstante, es en
los afios recientes cuando se ha convertido en lugar de expulsion y, mas actualmente,
de retorno de emigrantes (Najera y Lopez, 2009).

La combinacion de una serie de acontecimientos politicos, sociales, economicos y
naturales, como la crisis de los precios del café en 1989, el levantamiento zapatista de
1994 y la consiguiente militarizacion, la crisis del maiz, la pesquera y la ganadera por
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), los huracanes Mitch
y Stan o el deslave que llevo a la desaparicion del poblado Juan de Grijalva, el fin de
la expansion de la frontera agricola y el estancamiento de la economia chiapaneca,
incapaz de generar empleos, han resultado en una emigracion masiva de chiapanecos
a Estados Unidos.

En 1995, el estado ocupaba el lugar 27 entre las entidades de procedencia de mexica-
nos a Estados Unidos. En 2007, se sitaa en el nimero uno (datos de la EMIF-Norte).
En términos de recepcion de remesas, Chiapas paso del lugar 27, en 1995, al 11, en
2003 (Banco de México, 2004 y 2005), posicion que mantuvo hasta 2008. En junio
de 2003, el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO) tenia identificados a 336,170
chiapanecos migrantes en Estados Unidos (Mariscal, 2005), cifra equivalente a,
aproximadamente, el 8 por ciento de la poblacion total residente en Chiapas. Esta
emigracion ha atenuado el exceso de oferta de trabajo en el mercado laboral chia-
paneco ante una economia que no crea suficientes empleos. Como se aprecia en los
mapas 1, 2 y 3, los chiapanecos han efectuado una especie de escalamiento migrato-
rio, comenzando a emigrar a estados limitrofes o de relativa cercania estatal, pos-
teriormente a la frontera norte del pais, principalmente Baja California y en menor
medida Chihuahua y Tamaulipas, hasta, finalmente, emigrar a Estados Unidos. En
este proceso se han ido construyendo redes sociales hacia el norte de México y el
pais vecino, las cuales han facilitado flujos migratorios constantes y crecientes des-
de inicios del nuevo siglo (Najera y Lopez, 2009).

§ Por migraciones forzadas se entiende, por un lado, el sistema de “enganche” que prevalecio
en las fincas cafetaleras desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, asi como las
expulsiones de las comunidades indias a partir de 1965 por problemas politico-religiosos,
que tomaron un caracter masivo desde mediados de los setenta.
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Mapa 1. Chiapas: distribucion porcentual de la poblacion emigrante de 5 y mas
anos, segtn el lugar de residencia 5 anos antes, 1990

1980
% RE SPECTO
DESTINDS AL TOTAL®

Tabasco 4.8
Veracng 13.8
Quintana Roo 102
Distito Federml 101
México 2.0
Canaca B0
Campeche 68
Puebla 5.0
Jalisco 3.2
Yucatén 21
'Porcentaje de personas que 5
afios antes al afiodel censo
residian en Chiapas.
FUENTE: slaboraciin propia en base 8
datos de los cersos de poblaciin 1550,
2000 y conten 2005

Fuente: Najera y Lopez (2009).

Mapa 2. Chiapas: distribucion porcentual de la poblacion emigrante de 5y mas
anos, segun el lugar de residencia 5 afos antes, 2000

2000
%

RESPECTO

DESTINO S AL TOTAL®
Quintana Roo 115
Tabasco 113
Maxico 101
Baja Cabfomia 101
Distrito Federal 8.3
Veracruz 186
Daxaca 6.2
Chihuahua 39
Campeche 37
Puebla a7

‘Porcentaje de personasque §
afies antes al afio del censo
residian en Chiapas

FUENTE: sisbomcon propia en bass
& datos delos cenzoa de poblackin
1580, 2000 y conies 2005

Fuente: Najera y Lopez (2009).

51



2009
An uario Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica

Mapa 3. Chiapas: distribucion porcentual de la poblacion emigrante de 5 y mas
anos, segun el lugar de residencia 5 anos antes, 2005

2005
%
RESPECTO

DESTINOS ALTOTAL"
Baja Calfomia 175
Quintana Roo 139
México 6.8
Tabasco 6.3
Distrito Federal 57
Veracruz 54
Oaxaca 45
Tamaulipas 4.2
Chihuahua 41
Jalisco 39
*Porcentaje de personas
que 5 afios antes al afio del
censo residian en Chiapas
FUENTE: elaboracsin propia en
base a datos de ios censos de
poblacién 1890, 2000 y conteo
2005

Fuente: Najera y Lopez (2009).

De este modo, la poblacion chiapaneca ha ido superando los obstaculos tradiciona-
les para la emigracion hacia los Estados Unidos, como la falta de redes sociales, los
altos costos de traslado y la pobreza extrema, entre otros. Por ello, en la actualidad,
Chiapas se encuentra en la denominada “zona emergente” de la emigracion interna-
cional, con aportaciones significativas al flujo migratorio de mexicanos con rumbo
al vecino del norte.

3. LA COOPERACION SUR-SUR EN MEXICO

En el contexto de la globalizacion y de los problemas que genera, la cooperacion Sur-
Sur se ha venido consolidando desde el afio 2000, coincidiendo con la pérdida de peso
de los paises de renta media como receptores de ayuda al desarrollo. Los 19 paises
iberoamericanos considerados como de renta media apenas captan el 5 por ciento de
la ayuda oficial al desarrollo (AOD), pero, en contrapartida, en 2007 intercambiaron
mil 480 acciones de cooperacion horizontal bilateral. Cuba por si sola explica el 45
por ciento de las acciones registradas, mientras que México llega al 15 por ciento de
las ofrecidas. Como paises receptores destacan Venezuela, El Salvador, Nicaragua,
Guatemala, Honduras, Ecuador, Bolivia, Pert1 y Colombia (Xalma, 2008).
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La cooperacion sur-sur excede al hecho de que la colaboracion se establezca entre
paises en desarrollo. En este sentido, lo que efectivamente la identifica y diferencia es
su asociacion con unos principios de funcionamiento basicos:

*  La horizontalidad, que exige que los paises colaboren entre si en térmi-
nos de socios. Esto significa que, mas alla de las diferencias en los niveles
de desarrollo relativo entre ellos, la colaboracion se establezca de manera
voluntaria y sin que ninguna de las partes ligue su participacion al estable-
cimiento de condiciones.

El consenso, que implica que la ejecucion de una accion de cooperacion Sur-

Sur debe haber sido sometida a aprobacion por los responsables de cada pats,

y esto en marcos de negociacion comun, como pueden ser las comisiones

mixtas o sus equivalentes.

* La equidad, que requiere que la cooperacion Sur-Sur se ejerza de modo tal
que sus beneficios (a menudo consistentes en la potenciacion mutua de ca-
pacidades criticas para el desarrollo) sean distribuidos equitativamente entre
todos los participantes. Este mismo criterio debe aplicarse a la distribucion
de costos, que deben asumirse de manera compartida y proporcional a las
posibilidades reales de cada contraparte.

Teniendo esto en cuenta, la cooperacion triangular puede definirse como aquella “co-
operacion técnica entre dos 0 mas paises en desarrollo que es apoyada financieramen-
te por donantes del norte u organismos internacionales” (Xalma, 2008: 20).

En los mapas 4, 5y 6, se puede apreciar que, en el caso de América Latina, quie-
nes mas desarrollan acciones como oferentes son Cuba (45%) y México (15%). Lo
mismo ocurre si se analiza la relacion entre niveles de renta y namero de acciones:
Meéxico es el tnico pais de renta media-alta que es significativo por estas acciones,
mientras que Cuba tiene mucho mas mérito dada su condicion de pais de renta
media-baja. El desarrollo relativo que presenta México respecto a otros paises de
América Latina y El Caribe, junto a su condicion de miembro de la OCDE, limitan
sus posibilidades como receptor de cooperacion internacional. A su vez, los des-
equilibrios sociales y regionales y la escasa recaudacion tributaria le impiden cons-
tituirse como oferente importante de lamisma. No obstante, desde fechas recientes,
México ha establecido algunas alianzas estratégicas (bilaterales o triangulares) con
los donantes tradicionales para sumar esfuerzos hacia el desarrollo de actividades
conjuntas de cooperacion.
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Mapa 4. Distribucion geografica de la cooperacion sur-sur, segin socio oferente, 2007

MEXICO

Porcentaje de acciones de cooperacion
ofertadas en 2007:

Menos de un 2.5%

Entre un 26y un 5.0%
Entre un 5.1%y un 7.5%
Entre un 7.6% y un 10.0%
Mas de un 10.1%

Fuente: Xalma (2008).
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Mapa 5. Distribucion geografica de la cooperacion Sur-Sur, segtin socio receptor, 2007

Porcentaje de acciones de cooperacion
recibidas en 2007:

Menos de un 2.5%
Entre un 26y un 5.09%
Entre un 5.19% y un 7.5%

Entre un 7 6% y un 10.05% i
Mas de un 10.19%

Fuente: Xalma (2008).
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Mapa 6. Acciones de cooperacion ofertadas por México, 2007

MEXICO

Porcentaje de acciones de cooperacion
ofertadas por México en 2007:

Menos de un 2.5%
Entre un 26y un 5.0%
Entre un 5.19% Yy un 7.5%

Entre un 7.8% y un 10.0% (
Mas de un 10.1%

Fuente: Xalma (2008).
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4. CHIAPAS Y LA COOPERACION SUR-SUR

El levantamiento zapatista de 1994 constituyé un momento fugaz de exposicion
global que hizo de Chiapas un lugar de referencia simbdlica para ciertas audiencias,
como el mundo activista, pero que no convirtio a este estado en una “region global”
(Benessaieh, 2004). Por décadas, Chiapas ha sido un destino significativo de la coope-
racion internacional, pero hoy, mientras las cifras de miseria en el pais siguen sin va-
riar, Chiapas y, mas generalmente, México han dejado de ser parte de las prioridades
de la ayuda internacional. En muchos casos, los recursos externos canalizados a orga-
nizaciones sociales y civiles son retirados, disminuidos o re-orientados hacia nuevos
esquemas y condicionantes. ¢Como leer esta interlocucion esporadica entre actores
sociales “globales” y “locales” en regiones del “tercer mundo™ (Benessaich, 2004). E1
argumento para retirar o no dar los apoyos es, casi siempre, que México es un pais de
renta media e integrante de la OCDE.

Por otra parte, el flujo migratorio centroamericano hacia México ha evolucionado de
manera dinamica en los anos recientes. Durante mucho tiempo, segtin Castillo (2006),
se trato de un fendmeno basicamente intrarregional, temporal y permanente entre po-
blaciones fronterizas guatemaltecas y chiapanecas, ligado a ofertas laborales estacio-
nales. En la actualidad, el flujo de emigrantes centroamericanos hacia Estados Unidos
que pasan por México entrando por Chiapas presenta un alto indice de accidentados
amputados por el tren carguero, muertos por el mismo, atacados por maras y pandillas,
extorsionados, robados, golpeados, violados y abusados por los cuerpos de seguridad de
los tres niveles de gobierno. Es el flujo mas vulnerable frente a la corrupcion y la impu-
nidad de las policias y ejércitos, coludidos con las pandillas 0 maras, tanto en México
como en Centroamérica y Estados Unidos (ONU/CDH, 2002; 11/25y 26; 9/17 a 19).

En este contexto, la atencion a la realidad migratoria de centroamericanos a México
exige la accion coordinada e integral de los tres niveles de gobierno (nacional, estatal y
municipal), privilegiando las politicas pablicas con sentido humanitario que fortalez-
can los esfuerzos de la sociedad civil por defender los derechos universales de las perso-
nas con independencia de su condicion migratoria y que, al tiempo, promuevan la vida,
la salud y el empleo legal mas alla de las fronteras. En esa direccion se plante6 la politica
migratoria de Chiapas, cuyo objetivo es: coadyuvar a la promocion y generacion inte-
rinstitucional entre el Gobierno del Estado y los actores nacionales, de la sociedad civil
e internacionales, que permitan atender las causas y los efectos del fenomeno migratorio
mediante la formulacion de politicas pablicas en beneficio del desarrollo del Estado, de
los migrantes chiapanecos y de aquellos residentes extranjeros independientemente de
su situacion migratoria en la entidad (Gobierno del Estado de Chiapas, 2007).
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La Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur (SPDES), creada el 23 de diciem-
bre de 2008, se enfoca a dos temas relacionados con la cooperacion Sur-Sur: atencion
a migrantes y vinculacion al Proyecto Mesoamérica del Gobierno Federal. El trabajo
en el rubro de atencion a migrantes dirige la ayuda al interior del estado para aten-
der los flujos migratorios buscando asegurar el respeto a sus derechos humanos. Esta
ayuda consiste en vincular al migrante con su consulado en Chiapas, apoyar los al-
bergues existentes para migrantes (comida, atencion médica y alojamiento), apoyar
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSyPC) y la Policia Federal de
Caminos (PFC) con informacion para atacar bandas de traficantes humanos, facilitar
informacion a la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) para la deten-
cion de participes en crimenes contra migrantes, y apoyar la extension de programas
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) por medio del Programa de Educacion
Preescolar y Primaria para Ninas y Nifos de Familias Jornaleras Agricolas Migran-
tes (PRONIM) tratando de cubrir las necesidades educativas de las familias de los
empleados migrantes temporales. Ademas, con apoyo del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), colabora con el Centro de Recursos
Centroamericano (CARECEN, El Salvador) y el Comité de Familiares de Migrantes
Fallecidos y Desaparecidos (COFAMIDE, Honduras) en la creacion de un software de
datos de “personas desaparecidas” enfocado a migrantes economicos.

Por otra parte, en relacion al Proyecto Mesoamérica, se trabaja para integrar pla-
nes para el desarrollo de la economia regional con el enfoque de extender esta region
a Guatemala y los paises mesoamericanos. En particular, se labora con dependen-
cias federales y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reorganizando el cruce
fronterizo en Ciudad Hidalgo y sus alrededores, asi como en gestion de proyectos
de desarrollo como Puerta Chiapas, la Feria Mesoamericana y la instauracion de
Puerto Chiapas como puerto binacional. En términos de cooperacion internacional
directa, la SPDFS, en coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado (SS), dono
a Guatemala, Honduras y El Salvador equipo e insumos para el combate al dengue
y la rabia por un monto de 1 millon 830 mil 350 pesos. Igualmente contribuyo a la
organizacion de la 1* Cumbre Mesoamericana de Salud Pablica, en el marco del Pro-
yecto Mesoamérica (SPDFS, informacion directa).

Como se puede comprobar, el estado de Chiapas esta poniendo en practica di-
versas iniciativas relacionadas con la cooperacion sur-sur, que tenderan a incre-
mentarse en el futuro, fundamentalmente, a través de programas de cooperacion
triangular. La ubicacion geografica de Chiapas hace que el estado tenga que en-
frentarse con los problemas asociados al transito de migrantes, pero le otorga a esta
region la oportunidad de integrarse en los diferentes programas de cooperacion
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internacional y aprovechar los flujos de ayuda a la cooperacion sur-sur median-
te el vinculo, cada vez mas disminuido, con Organizaciones no Gubernamentales
(ONG), “actores locales” y agencias de cooperacion internacional (“actores globa-
les™), convirtiéndose en promotor de la cooperacion con los paises del Triangulo del
Norte centroamericano (Guatemala, Honduras y El Salvador).

5. CONCLUSIONES

La globalizacion economica por la via neoliberal ha generado profundos cambios en
las economias periféricas. En la actualidad, los territorios excluidos tras la reorgani-
zacion del espacio se desenvuelven en situaciones mas adversas que en el modelo an-
terior. La antigua division internacional del trabajo, donde los paises industrializados
figuraban como productores de bienes manufacturados y los periféricos como pro-
ductores de materias primas, determin6 un tipo de intercambio ligado a una especia-
lizacion de la produccion cuyo origen se remonta a la primera revolucion industrial.
Esta division comenzo6 a romperse a partir de los aios sesenta con los procesos de
industrializacion que se dieron en algunos paises periféricos. Aprovechando la mayor
eficiencia de los medios de comunicacion y transporte y que la diferencia de costos
salariales generaba enormes excedentes, el capital extranjero se dirigi6 a algunos de
estos paises buscando plataformas de exportacion. La nueva division del trabajo orga-
nizo al mundo a modo de fabrica global, en donde la cadena de produccion se expande
por todo el orbe, dando lugar al desarrollo del comercio intrafirma e intraindustria. De
este modo, el espacio nacional/local/interno dejo de ser una pieza central en la cadena
de produccion de excedente economico. El nuevo mercado comenz6 a ser el mundo.

Ante este panorama, el pais, o la region, que se encuentra en peor situacion no es
aquélla que estd explotada, con términos de intercambio desiguales y en continuo de-
terioro, sino aquélla que no logra insertarse ni comerciar (Dabat, 2004), esto es, aqué-
lla que esta excluida de los flujos financieros y comerciales del resto del mundo. Eso
ocurre con el Africa Subsahariana y con algunas regiones de América Latina, como el
sureste mexicano y los paises de Centroamérica.

Desde 1980, con el cambio de modelo economico y el proceso de globalizacion neo-
liberal, el estado de Chiapas ha venido experimentando una profunda crisis economica
que se ha visto reflejada en la disminucion de los ingresos, tanto por la mengua del poder
adquisitivo de los salarios como de los precios de dos de sus productos fundamentales:
el maiz y el café. Esta crisis, prolongada hasta la actualidad, ha dado lugar a la configura-
cion de la migracion internacional como una estrategia de supervivencia, especialmente,
desde los inicios del siglo XXI, cuando ha adquirido caracteristicas de éxodo.
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En los paises centroamericanos, con una estructura economica similar a la de
Chiapas y, por tanto, caracterizados por desempenar el papel de agroexportadores
en la antigua division internacional del trabajo, la poblacion también se vio obligada
a emigrar en busca de oportunidades. La emigracion, que se inicio a principios de
los ochenta en respuesta a las guerras civiles que azotaron la region, posteriormente
adopto la forma de emigracion laboral y economica que buscaba la obtencion de ingre-
sos que contribuyeran a la reproduccion de la sociedad campesina. En este proceso,
comenzaron a llegar a México refugiados guatemaltecos. El namero de trabajadores
temporaleros y transmigrantes se incremento. Organismos nacionales e internaciona-
les empezaron a denunciar las violaciones de los derechos humanos de los migrantes
centroamericanos en su transito por Chiapas y México con destino a Estados Unidos
y de los trabajadores guatemaltecos que se quedaban en la frontera sur. Por otro lado,
Meéxico, al ser un pais de renta media-alta, comenzaba a desarrollar alguna forma de
cooperacion internacional, dado que su nivel de renta en relacion a otros paises de
América Latina y El Caribe lo situaba como potencial cooperante. No obstante, los
desequilibrios sociales y regionales y la escasa recaudacion fiscal han impedido que
Meéxico se constituya como oferente importante de la misma. Por ello, ha tendido a
establecer alianzas estratégicas (bilaterales o triangulares) con los donantes tradicio-
nales, sumando esfuerzos hacia el desarrollo de actividades conjuntas de cooperacion.
Una alternativa seria la creacion de una agencia de cooperacion internacional para el
desarrollo, como las que ya tienen Chile y Brasil, e intensificar la cooperacion con los
paises centroamericanos y caribefios con quienes se comparten fronteras.

Chiapas, al ser una entidad fronteriza con un nivel de renta per cdpita superior al
de Guatemala, Honduras, El Salvador o Nicaragua, esta llamada a jugar un papel im-
portante como canalizadora de la cooperacion internacional del Estado mexicano y
de la cooperacion triangular, en el modo en que ya lo ha venido haciendo en algunos
programas como el de atencion a migrantes y en el Proyecto Mesoamérica. En los
proximos anos, debera mejorarse el trato y la vigilancia de los derechos humanos de
los migrantes y transmigrantes centroamericanos, pues, aunque se han aplicado algu-
nas medidas, en la actualidad, el problema rebasa a las instituciones. Asimismo, Chia-
pas, mediante la Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur, deberia ser capaz de
canalizar la ayuda de la cooperacion internacional no so6lo en territorio chiapaneco,
sino también in situ, cuanto menos en los paises del Triangulo del Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador), que tienen representaciones consulares en el estado, exten-
diéndose posteriormente a Nicaragua.
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