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Introduccidn

La educacién hilingiie pretende promover el aprovechamien-
to académico de los nifos que no hahblan el idioma oficiat de la
escuela, mediante el uso de su lengua materna como apoyo
didactico a la par de la ensefianza de la lengua oficial como
segundo idioma. Desde que el Instituto Nacional Indigenista (IN{)
inicio sus labores en los afios 50, el método bilingiie se planted en
México para facilitar la castellanizacién y alfabetizacién de los
nifios indigenas y su eventual transicion al curriculum nacional. A
partir de 1978, la Secretaria de Educacion Piablica absarhis
gradualmente los planteamientos de la educacion “bilingle-
bicultural’ lanzados por las organizaciones indigenas, gue insistic-
ron en la promocion de las lenguas y culturas indigenas en la

T Este informe es resullado de la primera fase del proyecto: "Evaluacion de
la educacidn bilingiie-bicultural en los Altos de Chiapas”, a cargo de los
mismns autores.
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escuela en igual término que el espanol y la llamada cultura
nacional.

En la década de lus ochenta, la Direccién General de
Educacion Indigena produjo una serie de propuestas tedricas, libros
de texto en lengua indigena y manuales de apoyo, con el fin de
instrurmentar la educacion bilingiie-bicuhural en las escuelas pri-
marias indigenas del pais.

No obstante estos esfuerzos, el proyecto se caracterizé
durante todo este periodo por |a ausencia de normas pedagogicas
claras y severas irregularidades en la distribucién de materiales
didacticos en el campo. Estas deficiencias dejaron la educacion
bilinglie a merced de las tendencias histéricas, hacia el desuso vy
desvalorizacion de |as lenguas indigenas en el ambito escolar?,

En 1989, ef gobierno de Carlos Salinas de Cortari inicié un
programa de reforma dirigido a la modemizacion global del
sistema educativo. Dentro de este marco, la educacién indigena
gano mayor presencia en la agenda del Estado. La preocupacion
oficial por los sectores mas marginados de la sociedad motiva
acciones politicas y legislativas destinadas a resolver el rezago
educativo en las zonas indigenas. La educacién bilingue-bicultural
en particular, nicleo oficial de la instruccidn primaria indigena,
fue objeto de una cuidadosa revisién y posteriormente, de un
esfuerzo eslratégico por arrancarfa de su inmovilidad y lograr su
implantacion efectiva en la practica.

El objetivo de este infonme es situar la educacién primaria
bilingiie-bicultural en el contexto de las reformas emprendidas
durante el sexenio de Salinas. El informe esta dividido en cinco
partes: La primera presenta una sintesis de la politica educativa
bajo la anterior administracién. La segunda parte revisa los actos
legislativos llevades a cabo durante los cinco afios pasados que

* Los estudios mas completos sobre oste tema se encuentran en Aguirre
Beltran. Lenguas Verndculas: Su uso y desuso en fa ensefianza, 1983 ¥ en
Shirley Brice Heath. La pofitica dof lenguaje en México: De la colonia a la
nacidgn, 1986,
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favorecen a la educacion bilingte-kicultural. En la tercera, exami-
namos las reformas curriculares nacionales impulsadas por la
modernizacian educativa y su impacto potencial en la educacion
bilingtie. La cuarta parte resefia las acciones de diversas instancias
institucionales dirigidas a mejorar la calidad de la educacién
primaria indigena, y en la quinta, presentamos un breve estudio de
caso sobre el proyecto de libros de texto tzotziles en el estado de
Chiapas. A lo largo del informe, nos referiremos a la situactén de
la educacitin bilingiie en los Altos de Chiapas, con e! objeto de
examinar, en forma preliminar, el impacto de la modemizacién en
las zonas indigenas del pais.

. LA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL
La Modernizacion Educativa

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 establecio para ¢l
sector educativo los siguientes objetivos generales:

1) Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia
con los propositos del desarrollo nacional.

2) Elevar la escolaridad de la poblacién.

3) Descentralizar la educacién y adecuar la distribucion de la
funcién educativa a los requirimientos de su modernizacion y de
las caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la
sociedad.

4) Fortalecer |a participacion de la sociedad.?

Entre las acciones recomenrladas, el Plan insistié en "depurar
los contenidos curriculares v los métodos en ensefanza, materiales
y apoyos didacticos”, v mejorar los procesos de formacion y
actualizacidn de maestros. Serfa prioritario crear igualdad de

Y SEP. Sinopsis de la Politica Educativa, 1994, p. 13
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oportunidades educativas y abatir la reprobacion y desercién
escolar, especialmente en la educacién primaria.®

Estos planteamientos fueron |la matriz de la politica educativa
del sexenio, a través del Programa para la Medernizacién Educa-
tiva (PME} 1989-1994. E| PME estableci® como el reto principal del
sistema educativo transformar la sociedad mexicana y preparar a
sus integrantes para enfrentar las demandas del mundo moderno
la economia intermacional. La educacién serviria para estimular la
productividad y eficiencia, fortalecer la identidad nacional, promo-
ver una "cultura cientifica y tecnolégica", y ampliar la participa-
cion democratica y plural.® Con base en estos objetivos, el PME
identificd 3 dreas principales de accidn:

1) Calidad educativa

2} Cobertura de los servicios, y
3) Descentralizacion del sistema

Para los fines de este estudio, nos preocuparemos de las
politicas dirigidas a mejorar la calidad educativa. No cabe duda
que la falta de cobertura en las 4reas rurales del pais forma parte
importante de la problematica de la educacion primaria indigena.
En Chiapas, muchos nifios indigenas dejan de asistir a la escuela
por no contar con escuelas de organizacion completa en su propia
comunidad.® Sin embargo, los altos Tndices de reprobacion y
desercion escolar en las 4reas va contempladas dentro del sistema
educativo bilinglie, nos muestran que la mera atencién a la
demanda no resuelve el rezago educativo que sufren estas zaonas.

* 1hid, pp. 13-14

* Programa para la Modernizacidn Educativa, 1989, p. 29

® Una escuela de arganizacion completa cuenta con por o menos un aula
¥ un maestro para cada grado de |a primaria. Solamente 220 de las 1806
escuelas primarias indigenas en el estado de Chiapas cuentan con una
organizacidn completa.
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Una mayor cobertura tampoco garantiza {a mayor eficiencia de los
maestros en instrumentar los programas educativos establecidos.

El reto de mejorar la calidad de la educacién constituye un
eje central de la modernizacién; se considera esencial tanto para
impulsar el desarrollo del pais como para fortalecer el "pacto
social" que unifica al pueblo mexicano. Segin el PME, se estimé
necesario "revisar los contenidos y renovar los métodos educati-
vos, privilegiar la formacion y actualizacién de los maestros, y
vincular los procesos pedagégicos con los avances de la ciencia y
la tecnologia. "Para |a educacién basica, se previé implantar un
nuevo plan de estudios ¥ renovar en su totalidad los contenidos
educativos.’ Esta iniciativa seria complementada enseguida, con
una revisién total de los libros de texto gratuitos y la promesa de
distribuirlos a las escuelas primarias con mayor oportunidad y
eficiencia.

El compromiso politice de combatir desigualdades educati-
vas, convirtio a las zonas rurales, indigenas y urbanas marginadas
en sujetos de atencién especial. En su estrategia general para la
educacidn primaria, el PME afirmo que:

La politica educativa para la poblacién indigena consi-
dera que la calidad de los servicios sea igual a la que
se ofrece al resto de la poblacién; las acciones de
modernizacion habran de fortalecer los valores y ex-

7 La educacitn basica incluye la educacién preescolar, primaria y

secundaria, La forinulacion de un nuevo modelo educativo se justifica con
base en una critica de los resultados de la reforma educativa anterior: *...no
es facil evaluar formalmente en conjunto la reforma de 1972-1975.. Sin
embargo...los pobres indices de eficiencia terminal o de retencién en el
gisterna educativo, ¢l bajo promedio nacional de escolaridad, la alta tasa de
reprobacidn de nifios y jévenes, aunque pueden tener maltiples causas, son
icnomenos gue sin duda estin relacionadas con las deficiencias de los
contenidos que actualmente nircce la cducacion bisica." CONALTE. Hacia
un nuevo modelo educative, 1991, p. 23
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presiones culturales de los grupos indigenas, al tiempo
que ampliardn sus espacios de participacion en el
desarrollo nacional y sus beneficios.?

En respuesta a estos retos, el documento enuncié las siguien-
tes acciones:

« Diversificar los programas para atender a las necesidades de la
educacion rural, indigena, urbana marginada y urbana {sic}, e
incluir los contenidos basicos nacionales y regionales diferen-
ciados, asi como sugerencias metodolégicas adecuadas a cada
sectar de la poblacién.

. » Reforzar en la educacidén primaria indigena la ensefanza del
espafiol, con el propésito de que los nifios logren una competen-
cia satisfactoria para desenvolverse en cualquier medio.

« Impartir a la pablacion indigena, una educacién primaria que
provea los contenidos generales que posibiliten la realizacién
plena de los educandos coma ciudadanos mexicanos y, al
mismo hiempo, los contenidos particulares que fortalezean su
libertad indiscutible de conservar y cultivar sus valores, hbitos
v Iradiciones.?

Estas clausulas, no chstante su énfasis en el curriculum
nacional y la castellanizacion, abrieron espacios para el desarrollo
de acciones dirigidas especificamente al mejoramiento de |a
educacion primaria bilinglie-bicultural,

La Modernizacién de la Educacion Indigena

El Programapara la Modernizacién de la Educacién Indigena
1990-1994, se elaboré con base en los planteamientos ideolégicos
y estratégicos del PME, insertando asi fa reforma de la educacién
indigena en &l marco de la reforma educativa nacional. Disefado

* Programa para fa Modernizacidn Fducativa, seccién 2.4.2
¥ Ibid. seccidn 2.7.2
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por la Direccidn General de Educacién Indigena (DGEI}®, el
Programa explicé los propésitos principales de la reforma en los
siguientes términos:

El reto de la educacién indigena es hacerla congruente
con el desarrolle nacional. Por ello es necesario elevar
la calidad de sus contenidos y métados; articular nive-
les; vincular a precesos productives; equipar y ampliar
la infraestructira educativa e incorporar a los padres de
familia, a las comunidades y a la sociedad en general
en su desarrollo. Asimismo, ser indispensable capaci-
tar y mejorar las condiciones de vida del magisterio
bilingiie.n

La retérica del Programa, al igual que el discurso indigenista
de los afios 50, enfatizo e papel de la educacién coma botrador de
las desigualdades geograficas y sociales que limitan el desarrollo
de los grupos indigenas. El punto de partida del documenta fue un
diagnéstico general de la educacién indigena, en el que la DGEI
identificé los problemas reales que padecen el subsisterna con
precisién y franqueza, entre los que se encuentran:

» La fala de una propuesta curricular congruente con los intere-
ses, necesidades y vivencias de los nifios indigenas.

- Dificultades en la ensefianza de la lecto-escritura en lenguas
indigenas.

» Inadecuada ensefianza del espafiol.

' Instituci6n responsable de la planificacién y, hasta 1992, Ia
instrumentacion de programas educativos dirigidos a la poblacion indigena
del pais, incluyendo la educacién preescolar, primariz bilingae y programas
de extensidn. Dependencia de la SEP y la Subsecretaria de Educacidn
Basica,

"' SEP, DGEL Programa para la Modernizacion de la Educacion Indigena,
1990, p.9
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+ Deficiencias en la distribucién y aplicacién de materiales
didicticos en lenguas indigenas y propuestas pedagdgicas para
U UsO,

« Deficiencias en la formacién de los maestros:
+ Bajo nivel de escolaridad del magisterio bilingiie.
« Desconocimiento por parte de los maestres de la filosofia y

teoria que fundamentan la educacién bilingiie-bicultural.
« Maestros no alfabetizados en su propia lengua.
. Falta de instituciones formadoras de maestros para el medio
indigena.

» Ubicacion de maestros en comunidades que no comparten su
misma tengua.

. Deficiencias en la tarea de supervisién.

« Ineficiente e inoportuna distribucién de materiales a las escue-
las.

. Failta de un sistema de evaluacién institucional.

. Inadecuada atencién a la demanda.’?

. Alto indice de reprobacién {17%) y desercién escolar (22%
eficiencia terminal), y

« Ausentisme laboral.?

En otras palabras, la educacion bilinglie-bicultural no estaba
aplicindose en las escuelas indigenas del pais. El diagnéstico dio
lugar prioritario a dos areas problemdticas: 1) el desarrollo
curricular, al que le llama "el eje central de la educacién indigena"
y 2} la formacién y actualizacion de los maestros, que se identificod
como la mas seria deficiencia del subsistema. Enfatizé el papel
causativo que tienen estas carencias respecto a muchos de los
demas problemas.

Por otro lado, sefialé la incapacidad de la burocracia educa-
tiva, en todos sus niveles, de asegurar el cumplimiento de la
normatividad pedagdgica establecida por la DGEL Esto se atribuyd

2 En 1989, el subsistema de educacion indigena atendio solo 39% de la
demanda potencial a nivel nacional.
2 op.cit, SEP, DGEL. 1990, pp. 11-20
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en gran medida a la falta de compromiso por parte de los servicios
educativos estatales con los objetivos de la educacién indigena.

Las propuestas sugeridas por la DGEl para resolver las
carencias del subsistema en forma integral se organizaron alrede-
dor de 6 ejes:

- Desarrollo Curricular

— Atencidn a la demanda

— Administracién Educativa

— Superacion Académica

— Participacién Social

— Promocion y Fortalecimiente Educativo

De nuevo, trataremos aqui solamente las lineas de accién
que inciden més directamente en la calidad de la practica docente
en la escuela primaria bilingiie, que son las siguientes:

1. Desarrolla Curricular

De acuerdo con los objetivos del PME, la DGE| se comprome-
ti6 a disefiar e implementar a partir de 1993 un nuevo modelo
curricular para la educacion primaria indigena, que incluiria
contenidos nacionales, regionales y étnicos. Esta labor seria com-
plementada en 1994 con la produccién de libros de texto bilingties.

Se lograria |a participacién de la saciedad indigena en el
proyecto a través de talleres de investigacion a nivel estatal y
regional, con el propésito de: 1) elaborar historias de las grupos
étnicos; 2) determinar las caracteristicas del nifio indigena en cada
region, 3) realizar estudios relacionades con el desarrollo
curricular de la educacién indigena.

2. Administracién Educativa
La reorganizacion administrativa de la educacién indigena
tendri el propésito de facilitar el cumplimiento de las normas

establecidas para el subsistema a todos los niveles operativos, Esto
significaria generar nuevas estructuras administrativas descentrali-
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zadas, principalmente a nivel estatal y regional. Se propuso crear
un modelo de asesoramiento, supetvisién y evaluacion "que diera
priotidad al aspecto técnico-pedagégico sabre cuestiones adminis-
trativas"™ y un programa para hacer més eficiente la distribucién y
asignacion de materiales.

3. Superacién Académica

Los planes para la superacion académica del magisterio
bilingiie se concentraron en establecer programas de formacion
profesional especificamente dirigidos al desarrollo de la docencia
indigena. En respuesta a los vacios gue existieron antes en las
instituciones de adiestramiento magisterial, se resolvié crear un
programa de profesionalizacién de maestros bilingles a través de
la Universidad Pedagégica Nacional y un plan de estudios de
bachillerato pedagbégico con especializacion en la educacién
indigena. Ademas, establecié el compromiso de disefiar en 1980 un
programa de actualizacién y capacitacién permanente tal, que
para 1994, cada maestro bilingiie hubiera recibido una serie de
cursos relevantes para su practica. La responsabilidad de la
capacitacién magistesial se transferiria cada vez mas a los gobier-
nas estatates.

4. Participacidn Social
Bajo esta categoria se contemplaron planes para: 1)

involucrar a los padres de familia en el mejoramiento cualitativo de
los servicios educativos, 2} incorporar a representantes indigenas

4 Ibid, p.44. Segiin miembros de la Mesa Técnica del Departamento de
Educacion Indigena en Tuxtla-Gutiérrez, Chiapas, los maestros bifingiies
reciben muy poco apoyo pedagégicn de sus su PErvisores, quienes tienden a
ocuparse casi exclusivamente de asuntos administrativos. El problema de
sobrecargo administrative prevalece no solamente al nivel de supervision
local sino también entre los técnicos de la educacion indigena a nivel
estatal,
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en los Consejos Técnicos Estatales de Educacion, y 3) integrar a los
participantes en las mesas técnicas regionales como asesores
pedagogicos del personal docente.

El Acuerdo MNacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica

Hasta 1992, los planes para la modernizacién educativa no
reportaron los avances esperados. Luego de realizar cambios en
los maés altos niveles de la cartera de educacién, el 18 de mayo de
1992, el presidente Salinas encabezé una reunién con miembros de
su gabinete, representantes sindicales y los gobernadores de los
estados en que se ratificd el Acuerdo Nacional para la Moderniza-
cion de fa Educacién Basica. Con este acto, se puso en marcha
oficialmente la reforma, concentrada ahora exclusivamente en la
educacién basica, con el apoyo de todos los actores institucionales
claves del ramo.

El Acuerdo reiterd el caracter moral y nacionalista de la
modernizacion y de nuevo otorgo a la educacién la posibilidad de
resolver gran parte de los males que sufre la sociedad mexicana:

El gobierno federal, los gobiernos estatales, el magiste-
rio nacional y la sociedad se proponen transformar el
sistema de educacién bisica... con el propésito de
asegurar a los nifios y jovenes una educacidn que les
forme comae ciudadanos de una sociedad democratica,
que les proporcione conocimientos y capacidad para
elevar la productividad nacional, que ensanche las
opertunidades de movilidad social y promocién econd-
mica de los individuos, ¥ que, en general, eleve los
niveles de calidad de vida de los educandos y de la
sociedad en su conjuntg.'

Mas alla de su propésite ideoldgico, el documento confirmé
el compromiso de los gobernantes con tres tareas principales de

" Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacién Basica, 1992,
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reforma: 1} La descentralizacién del sistema educativo; 2) La
reformulacion de contenidos y materiales, y 3} La revalorizacion
social de la funcion magisterial.

« En cuanto a la descentralizacién, el Acuerdo transfiric la
responsabilidad de los asuntos financieros, laborales, técnicos y
administrativos retacionados con los servicios educativos del go-
biernc federal a los gobiernos estatales,

« En cuanto a los contenidas educativos, se definid una
reforma integral de los contenidos y materiales de ta educacion
basica, con un enfogue en conocimientos "verdaderamente esen-
ciales". La lectura, la escritura, y las matematicas se consideraron
el fundamento de la educacién, En segundo plano, se ubicaron las
ciencas naturales y sociales que pertenecen al medioc en que vive
el nifo, con énfasis en la salud, nutricién y proteccién del medio
ambiente. Finalmente, la educacién tendria que asegurar que el
educando comprendiera "los principios éticos y las aptitudes que lo
preparan para una participacion crealiva y constructiva en la
sociedad moderna. "Segin el texto del Acuerdo, esto implica:

conocer las caracteristicas de la identidad nacional y el
alcance de los derechos y abligaciones del individuo,
asi como una primera informacién sobre la organiza-
cion politica y las instituciones del pais. LUna educacién
basica procura también un nivel cultural afin a nuestra
civilizacion y a la historia nacional.

s En cuanto al magisterio, el Acuerdo definié 6 ejes de accién
que permilirian al maestro retamar su papel protagénico como
agente de cambio social, entre ellos: su formacién, actualizacién,
capacitacion y superacién académica, el mejoramiento de su
salario y vivienda y el establecimiento de la "Carrera Magisterial"
como un sistema meritecratico de promocidn profesional.’®

Funcionarios de la Direccién de Educacién indigena conside-
ran la ratificacion del Acuerdo como un parteaguas de alia
importancia. Su directora general, §a antropdloga Ludka de Gortari,

& lhid.
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explica que: "hablar de la reforma educativa "es hablar" de lo que
ha pasado después del Acuerdo" y que muchas de las actividades
mas importantes llevadas a cabo en el subsistema de educacién
indigena, son resultado directo de los planteamientos de este
documento. Ironicamente, el Acuerdo se refiere a la educacién
indigena solamente una vez; lo menciona como uno de los
subsistemas, entre otros, que en adelante estarfan bajo la respon-
sabilidad operativa de los gobiernos estatales, dentro del marco de
la descentralizacién administrativa.

Comentarios

Ei Programa para la Modernizacién de la Educacién Indigena
fue disefiado para orientar la reforma del subsistema a lo largo del
sexenio. De hecho, muchas de las estrategias sugeridas en el
Programa se convirtieron en acciones concretas con consecuen-
cias importantes para la educacién bilingiie, tanto en Chiapas
como en otros eslados de |a Repiblica. Tales son los casos de la
produccitn de libros de texto en lengua indigena y del programa de
profesionalizacién magisterial ofrecido por la Universidad Pedag6-
gica Nacional.

Muchos aspectos importantes del Programa, sin embargo,
nunca se materializaron.”” La falta de seguimiento dado a esta
politica es atribuible, en parte, al mayor peso otorgado a los
planteamientos del Acuerda sabre las politicas educativas anterio-
res. Otro elemento decisivo en la falta de concrecién de lo
programado, fue la inestabilidad administrativa en las instituciones
educativas durante el sexenio, tanto en Chi apas como en &l centro
del pais. A partir de los cambios administrativos efectuados en los
mas altos niveles de la DGEIl en 1992, esta institucién dirigié la
gran mayoria de sus recursos alf proyecto de desarrollo curricular,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo, dejando atras

" En Chiapas, propuestas para crear un bachillerato pedagogico

especializado en la educacién indigena, todavia no se han discutido
oficialmente. Tampoco se han realizado talleres de investigacién para los
fines del desarrollo curricular regional.
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otros elementos integrales de la modernizacién. En Chiapas, hubo
cinco cambios en la dirigencia del Departamento de Educacion
Indigena en el transcurso de sdlo cuatro anos. No es sorprendente,
entonces, que el plan operativo para la educacion indigena en ¢l
estado, elaborado bajo las directrices de la DGEI, haya quedado en
el olvido.™

Hay que reconocer también que la transferencia de poder de
decisién y responsabilidad financiera de la federacién a los
estados, limité la capacidad de la DGEI para llevar a cabo sus
propios proyectos. Desde la firma del Acuerdo en mayo de 1992,
la instrumentacion de la reforma ha dependido del apoyo
presupuestal de los servicios educativos estatales. En el caso de {a
educacién indigena en Chiapas, tal apoyo no ha sido adecuado
para implementar eficazmente, los proyectos de madernizacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA EDUCACION
INDIGENA BAJO LA MODERNIZACION

Durante el sexenio de Salinas, el gobierno emprendié una
serie de actos legislativos que pretendieron dar respaldo juridico a
la educacion indigena como un proyecto de promecién y fortale-
cimiento cultural. Aqui presentamos una sintesis de las bases
juridicas de la educacién bilingie-bicultural en México y de las
acciones legislativas del sexenio anterior que consideramos mas
importantes en este campo.

La Constitucion Mexicana

La educacion indigena, al igual que toda la educacién
publica, tiene su base juridica en el Articulo 3o. de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece la naturaleza
laica y gratuita de los servicios educativos impartidos por el

® Véase DGEI, DGSCEF, Programa para la Madernizacion de la Educacion
indigena, Chiapas. 1990-1994,
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Estado, y la obligatoriedad de la educacion primaria y secundaria.!
£l segundo parrafo del Articulo 3o. asienta que la educacion:

Tenderd a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentars en él, a la vez, el amor
a la Patria y la conciencia de la solidariad internacio-
nal, en la independencia y en la justicia.

La nocion de "desarrollo arménico de todas las facultades del
ser humano", juega una importante funcién juridica en el texto
constitucional. Se supone gue el sistema educativo tiene la obliga-
cidn de ajustarse constantemente a las demandas del momento
histarico para cumplir con este mandato, Aungque por si mismo, no
trae nada novedaso, mencionamos este parrafo porque ha sido
citado en los afios recientes por la DGEI, para fundamentar sus
acciones a favor del desarrolle de las lenguas y culturas indige-
nas.® Se asume que el "desarrolla arménico" de un nifo indigena
solamente puede propiciarse en la escuela, mediante el uso de su
lengua materna y patrones de ensefanza-aprendizaje

culturalmente apropiados, por lo menos durante los primeros afos

¥ El 5 de marzo de 1993, se publict en el Diario Oficial un decreto en que
se reformuld el Ariculo 30, Constitucional, para extender el caricier
ohligatorio de la educacitn a la escuela secundaria.

= Véase SEP, DGEL Fundamentos para la modemizacion de la Educacion
fﬁdfgena, 1590, p. 50: *Para el cumplimiento de tal propdsito, la educacian
indigena que se instrumenta con los diversos grupos &tnicos mexicanos,
debe enfatizar el desarrollo de las lenguas vernaculas v de los elementos
socioculturales de cada etnia, juntamente con la ensefianza del castellano
y de los aspectos relevantes de la culiura macional ¥ universal a fin de
progiciar en el nifiv indigena el desarrollo de una personalidad equilibrida
y rica en potencialidades. "Véase tambidn ¢l nuevo texto Orientaciones
para la ensertanza bilingle en las primarias de zonas indigenas, SEP, DGEI,
1994,
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de instruccion. Irénicamente, dentro del mismo parrafo, se encuen-
tra la base juridica de la fuerte orientacién nacionalista que
caracteriza las politicas educativas del sexenia.

Articulo 40. Constitucional

En diciembre de 1990, la educacién indigena bilingiie-
bicultural recibié por primera vez recenocimiento constitucional. A
ralz de las recomendaciones del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional de Trabajo® y de una consulta con organizaciones
indigenas y no indfgenas de México, el presidente Salinas firmé un
decreto que adicioné al Articule 40. Constitucional, incorporando
por primera vez a los pueblos indigenas en la definicion oficial del
estado y dando reconocimiento a sus derechos fundamentales. Fl
nuevo texto del Articulo es el siguiente:

La maciéon mexicana tiene una composicidn
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerd y promovera e| desarrollo
de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social, y garantiza-
ra a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion
rdel Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, se tomarin en cuenta su
practica y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley.

¥

T Articulo 2 del Convenio 169 sefiala que "los gobiernos deberan asumir la
respansabilidad de desarrollar, con la paricipacién de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger tos
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. "Articulo
28 del Convenio recomienda fue los paises adopten disposiciones "para
preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promaver el
desarrollo y la practica de las mismas.”
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El texto trae varios elementos gue permiten el desarrollo
oficial de una nueva vision de la educacién indigena y del indigena
dentro de la educacién. Primero, su reconacimiento de la naturale-
za pluricultural de México significé que los materiales educativos
preducidos bajo la modemizacién deberian reflejar con fidelidad la
historia y composicion étnica del pais, y que la nocién de |a
lHamada "cultura nacional" tendria que reexaminarse.

Segundo, establecid el papel de la ley en la proteccién y
fortalecimiento de las lenguas y culturas indigenas, reconociendo
la legitimidad de éstas como medios y abjetas de estudio. Et modelo
de la educacién bilinglie vigente en el campo hasta entonces,
conceptualizé las lenguas indigenas como meros puentes al apren-
dizaje del castellano y a la integracidon cultural, La adicion al
Articulo 4o. validé la conceptualizacién de la educacion bilinglie-
bicultural come un proceso de conselidacion de la lengua y cultura
materna del nifio, en que el aprendizaje del espafiol y de la cultura
mayoritaria evenfualmente complementaria, pero nunca reempla-
zaria lo que es propio del nifio.® Implico que los esfuerzos puestos
en marcha hasta la fecha para fomentar la aplicacion de tal
modelo, poco exitoscs segin la propia DGEI, tendrian que ser
multiplicados. De hecho, el lenguaje del Articulo se ha utilizado
para fundamentar una diversidad de propuestas a favor de la
educacidn bilingle-bicuitural durante los afios recientes.

7 Esta conceptualizacién fue propuesta originalmente por las
organizaciones indigenas al final de los afios 70. £n las Conclusiones del
Tercer Congreso Macional de Puchlos Indigenas (1979), se manifestd gue
*nuestra educacidn debe ser bilingie-bicultural y ser reconocida por las
leyes. Bilinglle porque es necesario ensciiar a hablar, leer, escribir y la
estructura gramatical de cada lengua indigena en particular y el espaiiol.
Bicultural, en tanto que primera debemos ensefiar y fomentar nuesira propia
cultura y después los valores de otras culturas®. Véase Gerardo Lépez y
Sergio Velasco {comp.) Aportaciones indias a la educacion, 1985. pp 123-
148.
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La Ley General de Educacitn

El 13 de julio de 1993 el Diario Oficial de la Federacién
publicd una nueva Ley General de Educacién, reemplazando la
Ley Federal de Educacién de 1973, vigente durante los 20 afios
pasados. La nueva ley retoma muchos elementos de la anterior. Al
mismo tiempo, da respaldo juridico a los planteamientos de la
modernizacidn educativa, con énfasis particular en el federalismo,
la equidad educativa, los contenidos curriculares, la participacién
sacial, y fa funcién magisterial. Aqui mencionamos los aspectos de
la ley que consideramos mas relevantes para la educacion bilin-
glie-bicultural y el desempeiio de la labor docente:

Articulo 7o0.- La educacién que imparta el
Estado...tenderd a:

HI. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
scberania, el aprecia por la historia, los simbolos patrios
y las instituciones nacionales, asi como la valoracién de
las tradiciones y particularidades culwrales de |as
diversas regiones del pais.

IV. Promover mediante la enseiianza de la lengua
nacional —el espafiol— un idioma comiin para todos los
mexicanos sin menoscabo de proteger y promover el
desarrolle de las lenguas indigenas.®

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medi-
das tendentes a establecer...una mayor equidad educa-
tiva. Dichas medidas estarén dirigidas de manera prefe-
rente, a los grupos y regiones de mayor rezago educa-
tivo o'que enfrenten condiciones econdmicas y sociales
de desventaja.

Articule 38.- La educacion basica, en sus 3 niveles,
tendra las adaptaciones requeridas para responder a las

¥ Esta esuna reformulacién de la Ley Federal de Educacién de 1973, la cual
decfa solamente "sin menoscabo del uso de las lenguas autdctonas”. El
nuevo texto retuma el lenguaje del Articulo 4o, constitucional.
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caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada uno de
les diversas grupos indigenas del pals, asi como de la
poblacion rural dispersa y grupos migratorios.
Articulo 48.- La Secretaria determinari los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda
la Repiblica, de la educacion primaria. Las autoridades
educativas locales propondran para consideracién y
autorizacion de la Secretaria contenidos regionales que
—sin mengua del caricter nacional de los planes y
programas citados— permitan que los educandos ad-
quieran un mejor conocimiento de la historia, la geogra-
fia, las costumbres, las tradiciones y demds aspectos
propios de la entidad y municipios respectivos.

La nueva Ley General de Educacion contiene varios elemen-
tos claves para la educacitn indigena. En su conjunto, establece
que: ¥) la federacion, los estados y las municipalidades deben
proponer contenidos educativos que valoricen las tradiciones
culturales de cada grupo éinice; 2) la educacién debe promover el
desarrollo de las lenguas indigenas, asf como &l aprendizaje del
espafiol; 3) los servicios educativos deben concentrarse en las
regiones gue mas sufren de un rezago educativo, y 4) las autorida-
des educativas deben priorizar la instrumentacién de programas
educativos de calidad en las escuelas bajo su supervisién sobre
cuestiones administrativas

% El articulo 4o0. de 1a nueva ley, que especifica la obligatoriedad de la
educacitn primaria y secundaria, también tiene un impacto importante en
la dinimica sociopolftica de la educacién indigena a nivel local. Este
articulo ignora fa importancia tradicional que tiene la labor juvenil en la
economia familiar indigena. En los Altos de Chiapas se escucha
frecuentemente de maestros bilingiies o caciques locales gue se aprovechan
de esta ley para multar o extorsionar a los padres de familia que se resisten
enviar sus hijos a la escuela.
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Varios funcionarios de la DGEl identifican el Articulo 38, y su
llamado a adecuar los contenidos educativos a las caracteristicas
culturales y lingtiisticas de cada grupo étnico, como el elementa
legislative que més que cuaquier otro, respalda sus labores.

El federalismo educativo y la DGEH

En Marzo de 1994, el Reglamento interior de la SEP asigné
una nueva funcién a la Direccién General de Educacién Indigena
con base en los planteamientos del Acuerdo y de la Ley General
de Educacion de 1993.% Dentro del marco del federalismo, la
Direccion deja de encargarse de la operacién de programas
educativos, quedindose con responsabilidades exelusivamente
normativas y de seguimiento y evaluacién de los programas,
excepto en el caso de proyectos de caricter experimental.” Todo
lo que propone la DGEl debe tener una orientacién "bilingle-
pluricultural" que asegure la formaci6n integral de los alumnos
indigenas, asi como también que "proteja y promueva el desarrollo
de sus lenguas, costumbres, recursos, y formas especificas de
organizacién". Es notable la influencia del Articulo 4o. en el
lenguaje det reglamento, que por ningtn lado menciena explicita-
mente el papel castellanizador de la DGEI, tan destacado en los
reglamentos anteriores.?’

# Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién del 26 de marzo de 1994,
* En realidad, los estados se han encargado de la operacitn de lvs servicios
de educacion indigena desde mayo de 1992, con la ratificacion del Acuerdo
MNacional para {a Modernizacion de fa Educacién Bésica.

¥ Originalmente, las responsabilidades de la DGEl fueron definidos
exclusivamente en términos de la castellanizacion de los indigenas
monglingiics. Véase Diario Oficiaf te la Republica del 12 de septiembre de
1978,
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1. PROYECTOS NACIONALES DE REFORMA CURRICULAR
E! Plan y programas de estudio de la Educacion Primaria 1993

La educacién primaria est definida en la politica sexenal
come el componente basico de la educacion nacional. Segin el
Programa para la Modernizacién Educativa, se le concibe no sélo
como "un escalén que conduce hacia grados superiores, sino una
etapa completa y suficiente que ofrecera elementos para vivir
mejor, para vincularse a la producciéon y para profundizar o
ampliar lo ya aprendido..."*®

En 1990-1991, El Consejo Nacional Técnico de la Educacian
[CONALTE) disefié un nuevo modelo educativo para orientar la
reformulacién de los planes y programas de estudio de la educa-
cion basica, de acuerdo con el enfoque de "Necesidades Béasicas
de Aprendizaje" adoptado por la Conierencia Mundial sobre Edu-
cacién Para Todos.? Se planted una educacién cuyo objetivo
principat seria orientar a los nifios mexicanos hacia el desarrollo
nacionat mediante la ciencia y la tecnologia, y prepararlos para el
aprendizaje auténomo y permanente. Ademas de ensefiarles des-
trezas fundamentales de comunicacion, la educacién tendria que
generar en los educandos "actitudes de blsqueda y metodologias
de investigacion, pensamiento critico, creatividad hacia la resolu-
cién de problemas, y conocimiento de la realidad local y regio-

2 Programa para la Modemizacidn Educativa. Seccion 1.2.3,

¥ Llevado a cabo entre &l 5 v 9 de marzo de 1920 en Jomtien, Tailandia,
la Conferencia fue organizada por UNESCCO, UNICEF, UNDF y el Banco
Mundial. Las necesidades bdsicas de aprendizaje se refieren a los
conocimientos, capacidades, actitudes y valores necesarios para que las
persanas sebrevivan, mejoren su calidad de vida y sigan aprendiendo. Véase
Satisfaccion de las Necesidades Bisicas de Aprendizaje: tina visidn para el
decenio de 1990. Documenio de referencia. Conferencia Mundial sobre
Educacion Para Todos, 19940,
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nal."® Todo esto implicaria un cambio significativo en el enfoque
metodolégico de la prictica docente,

La Subsecretaria de Educacion Basica respondié a estos
planteamientos con la publicacién de su nuevo Plan y programas
de estudio de la educacién primaria 1993, El plan se dirige al
fortalecimiento de los "aprendizajes basicos": la lectura y escritura,
el uso de las mateméticas en la solucién de problemnas y en la vida
practica, la vinculacién de los conocimientos cientificos con la
preservacion de la salud y la proteccién del ambiente y un
conecimiento mas amplio de }a historia y la geografia de México.”
Los programas de estudio se organizan en ocho asignaturas; en
cada una se identifican los temas o "ejes teréticos" que correspon-
den a los seis grados de la primaria. Para primero y segundo grado,
los contenidos de ciencias naturales, historia, geografia y educa-
cion civica estan integrados en el estudio del ambito social y
natural, dentro de la asignatura "Conocimiento del Medio'.

El plan de estudios hace claro que en tode el praceso
educativo, la adquisicién de conocimientos debe estar vinculada al
andlisis y reflexion por parte de los nifos.® Pretende orientar a ios
docentes hacia una pedagogia interactiva que permita a los nifios
construir sus propios conocimientos, y acabar con la ensefianza
tradicional que los convierte en meros receptores de informacion.

¥ CONALTE. Hacia un nueve modelo educativa, 1991, pp. 115-116, EL
CONALTE prest6 del Instituto para la Educacion de la UNESCO un sistema
para clasificar las necesidades basicas de los nifios mexicanos, en el cual
se definio como esencial su: 1) acceso a la informacion; 2) claridad de
pensamienta; 3) comunicacidn efectiva; 4) comprensidn del medio
ambiente; 5) comprension del hombre y la sociedad, v; 6) desarrollo
personal,

* SEP, Plan y programas de estudio de la educacién primaria 1993, El
programa de estudios anterior, vigente con pocos cambios desde 1974,
cohtempié la historia como companente no diterenciado en el estudio de las
ciencias soclales.

2 bid, p. 13
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El cambio metodolégica mas pronunciado se encuentra en el
area de Espafiol. El Plan pene fin al enfoque gramatical estructural,
vigente a lo largo de las décadas anteriores. En su fugar, promueve
un enfoque funcional-comunicativo, que implica el desarrollo de |a
lengua oral y escrita dentro de contextos significativos y a partir de
situaciones de comunicacién auténtica.® Exige que entre 30 y 45%
del tiempo escolar se dedigue a esta asignatura.

El nuevo Plan y programas esta vigente en la actualidad para
todos los docentes de primaria de la Replblica y por eso, su
impacto potencial en el campo de la educacién indigena deberia
analizarse con detenimiento. No cabe duda gue, si el nuevo
enfoque pedagdgico que trae el programa lograra impulsar en las
escuelas bilinglies la transformacion de la prictica docente que
pretende, haria mucho para cambiar la estructura de poder en &l
aula que tradicienalmente ha reducido a los nifios indigenas a
meros objetos de la accién educativa, La instrumentacién del
trabajo en equipo, por ejemplo, sefialado en el Plan como un
elemento clave en la organizacién del aula, permitiria que los
nifios indigenas trabajaran con mas frecuencia en la escuela,
segin las normas de organizacién valorizadas en su &mbito
familiar.®

* Los contenidos y las actividades de la asignatura estin articulados seglin
los ejes temiticos: Lengua hablada, Lengua escrita, Recreacion literaria, ¥y
Reflexion sobre la lengua. Se sugieren como “situaciones comunicativas
permanentes’ en el aula: 1) la redaccion libre de textos; 2) la lectura libre
de materiales del Rincon de Lectura; 3) Ia elaboracitn de ilbumes, boletines
o periddicos murales que recogen las producciones escritas por los alumnos;
4) la escenificacian de cuentos, leyendas y obras de teatro, y 5) juegos de
lenguaje.

* Teorias propuestas en los 70 para explicar el fracaso escolar de nifios e
pertenecen a minorias étnicas sugirieron que las diferencias cuftyrales entre
las expectativas y los estilos interactivas de la escuela y la casa, crean un
choyue entre el hogar y la escuela. En los Estados Unidos, el uso de
dindmicas "cooperativas® en el aula ha sido una de las soluciones
pedagdgicas mdas ampliamente difundidas para resolver tales
discontinuidades.
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Ademas, segin varias interpretaciones, los nuevos programas
estin disefados para permitir a los maestros flexibilidad en su
planificacion escotar. No incluye sugerencias didacticas ni conte-
nidos especificos para el desarrollo de los temas curriculares,
entonces, la tarea de definir estos elementos queda en el docente s
La directora de la DGEI insiste en que esta flexibilidad permite a
los maestres indigenas adaptar los contenidos y sus métodos de
ensefanza a las necesidades de sus alumnos: "Lo que hace {el
nuevo programa)l es precisamente dejar las puertas abiertas para
que en cada caso, la educacion se adeciie conforme a la proble-
matica en ¢l medio indigena."

Entrevistas conducidas en escuelas de los Altos de Chiapas
confirman gue esta idea esté llegandoe al campo. Segin un maestro
bilingiie, "Ahara estamos libres de escoger nuestra forma de
trabajo. Ese programa no nos obliga a hacer tal y como viene,
entonces, estamos mas libres de adecuar nuestra actividad de
acuerdo al medio.” Se espera entonces, que los maestros bilin-
gues aplicardan el nuevo enfoque pedagégico a la ensefanza de
contenidos que tienen significado para sus alurmnos indigenas. Esio
requerira mayor entrenamiento, creatividad e iniciativa por su
parte.

Cabe mencionar que, a pesar de lo que dicen funcionarios y
pedagogos de la educacién indigena en cuanto a la adecuacion del
programa, el nuevo Plan y programas por ningin lado sugiere en
forma explicita que los maestros adapten los contenidos educatives

¥ Los contenidos de la asignatura de Espafiol estin anticulados con mas
detalle que los de las demias asignaturas. Como apoyo didictico al maestra,
sugiere "sitluaciones comunicativas”, actividades que podria organizar el
maestro para desarrollar los conocimienins y habilidades sefalados.

¥ Este maestro ha completado el 50. semestre de la licencialura en
Educacién Primaria para el Medio Indigena en e programa
semiescolarizado de la Universidad Pedagdgica Nacional.
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a su medic.*” Al contrario, algunos aspectos del Plan traen implicita
una visitn monolitica de la cultura mexicana. La educacién
indigena, como subsistemna educativo con caracteristicas y proble-
mas distintos, simplemente no se menciona. La asignatura gue
promueve el desarrollo de la lengua oral y escrita, por ejemplo, se
ha nombrado "Espafiol' en lugar de "Lenguaje”, excluyendo las
lenguas indigenas del panorama educativo. Este detalle crea un
fuerte incentivo para que los maestros bilingtes, sujetos a diversas
presiones para cumplir con los requisitos del Plan y programas,
planifiquen sus actividades de lectura y escritura exclusivamente
en espafiol.?®

Segun técnicos de la DGEI, est4 contemplado para el afio
1995 la elaboracién de un plan y programa de estudios
especificamente para la educacién primaria indigena. Pero hasta
la fecha y para el corto plazo, los maestros bilingiies en servicio,
dependen del Plan y programa nacional como su tnico guia oficial
para la planificacién curricular,

Los nueyos libros de texto

Con base en el compromiso establecido en el Acuerdo de
renovar los materiales educativos, la Subsecretaria de Educacion
Basica inicid en 1993 la introduccién de nuevos libros de texto
gratuitos para la educacién primaria, proceso que se completé en

¥ El Plan si deja al maestro la libertad de escoger sus propins métodos para
la ensefianza inicial de la lectura y escritura.

* Los maestros bilingiies en los Altos de Chiapas tienen obligacion de
entregar planes semanales de clase, en que especifican las "situaciones
didicticas' que tienen programadas para cada asignatura del curricutum
oficial. Por ser “Espafiol la asignatura que recibe mayor atencion en el Plan
y programas de estudio, los maestros se sienten obligados a planificar sus
actividades didacticas en ese idioma, ¥ no en la lengua materna de sus
alumnos, que deberia ser el medio de instruccitn para los nifios indigenas
de primero y segundo grados.
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el otofic de 1994. Hasta la fecha se han publicado un total de 33
nuevos titulos que reemplazan a todes los libros de texto anteriores
de 10. a 6o, grados.

En algunos casos, los nuevos libros toman prestados conteni-
dos de los anteriores. Pero, muchos de sus contenidos son nuevaos,
producto de un concurso nacienal convocado bajo el enfoque
pedagégico constructivista, promovido por la SEP. De acuerdo con
estos criterios, los libros pretenden convertir a los nifios en agentes
activos de la generacién y andlisis de sus propios conocimientos.
Algunos libros, tales como los de tspanol v Matematicas de 1o. a
3o. grados, reflejan con mas fidelidad que otros el nuevo enfoque.
Sin embargo, en general puede afirmarse que los libros defienden
un papel mas participative y reflexivo para el alumno, inclusive
insisten en el uso de formas cooperativas de resolver problemas
académicos, rompiendo asi con la tradicion individualista que ha
dominade la educacién en México. Hay que reconocer, por
supuesto, gue Jos libros sélo son tan buenos como el maestro que
organiza su uso en el aula,

Todos los titutos estan publicadoes exclusivamente en espanal,
menos en el caso del libro de matematicas del primer grado, que
se ha traducido a 4 lenguas indigenas —Chol, Maya, Totonaco y
Huasteco {Tenek)— Estos libros se estan probando en las regiones
correspondientes en forma experimenial.

Es intencién de la Subsecretaria que los libros nacionales
sean utilizados en todas las escuelas primarias del pais, ya sea en
el medio urbano, rural, monolingile espariol o indigena bilingte.
Aungue los nifos indigenas frecuentemente no entienden sus
contenidos, los maestras bilinglles se encuentran con pocas al-
rernativas at uso de estos libros si quieren cumplir con los requisitos
del curriculum nacional.

El cambio de libros de texto ha provocado reacciones diver-
sas entre los maestros bilingles en servicio en los Altos:

"Estan bien mas o menos. Se¢ entienden...también los
nifios los admiran v les llama la atencidn. Vienen bien
ilustrados...entonces, yo pienso vamos a empezar a
notar fos resultados del trabajo, tal vez en febrero”,

244



"Los textos no vienen de acuerdo con el nuevo progra-
ma. Por ejemplo el libro de historia que estd todo
cuatrapiado, no coincide con el nuevo prograrma. Hasta
en la tele cudntas cosas dicen...que el cambio de
programa, que libros de texto. Pero sdlo cambiaron de
pasta. Siguen los mismos contenidos. Por ejemplo el
espafiol, los libros anteriores vienen junto con lectura y
ejercicio. Sélo lo separaron, lo cambiaron de pasta v
hasta alli terming.”

"Pues, yo no muy los utilizo porque no lo tienen todos.
56lo tienen como unos no sé cuantos. Y a veces no
estan adaptados al medio; todo esto es de la ciudad.
Para los libros recortables, no hay tijeras y los nifios no
lo pueden comprar.".

"Los [nuevos] libros de espaiol, matemiticas, estan mal
disefiados para mi. Fstaba mejor el otrs libro anterior, el
integrado. jSabe por qué? Porque vienen marcados sus
paginas, en qué paginas estan. £n cambio, el nuevo
plan y programa, sin paginas, sin nada, y nada mas
puntos. A veces no coincide con los libros."

Estos puntos de vista reflejan la variedad de opiniones que
existe en las escuelas bilinglies sobre los nuevos materiales
Proporcionados por la SEP. Por un lado, hay una receptividad a lo
que es nuevo y estéticamente agradable, tal como son los libros de
texto. Por otro lado, los maestros sienten una fala de arientacién
general en cuanto al uso de los libros. Estin acostumbrados a
trabajar con un programa de estudios en que todo estd dado, y la
mayaoria no cuenta con los elementos necesarios para hacer un uso
creativo de los nuevos materiales a su alcance. Tienen razén en
identificar una cierta falta de relacién entre los libros de texto y el
nuevo Plan y programas de estudio; cuando los autores elaboraron
los contenidos de los libros, adn no tenfan conocimiento de la
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version final de Plan y programas® Ademas, asumen correctamente
que los libros no toman en cuenta ni el medio en que viven sus
alumnos, ni las circunstancias marginales bajo las cuales trabajan
los maestros rurales.

EL PEAM

Dentro del marco de Acuerdo Nacional y su Programa
Emergente para la Actualizacién del Maestro (PEAM), el gobierno
federal organizé para el afio 93-94 un curso de actualizacién en el
manejo del nuevo Plan y programas, instrumentado por las autori-
dades educativas de cada entidad. En Chiapas, los Servicios
Educativos (SECH) organizaran el curso de acuerdo a la estrategia
piramidal de capacitacién que se acostumbra usar en toda la
Repiiblica para capacitar al magisterio en masa.® Este sistema,
eficiente en términos cuantitativos, puede ser desastroso en térmi-
nos cualitativos. Segin los maestros bilingiies entrevistados, se les

¥ SNTE. ler. Congreso Nacional de Educacitn, Documentos de Trabajo
para su Discusion: Primaria, Los Cambrios en la Educacién Basica, 1994, pp.
16-18. Los nuevos libros de texdo y el nuevo Plan y Programas de Estudio de
1a Educacién Primaria, se hicieron piblicos precisamente at mismo tiempo,
el 5 de agosio de 1993. Los Guiones Técnico-pedagégicos que se
distribuyeron a los interesados en el concurso para Jos libros de texte fueron
elaboradas por un equipo diferente al que hizo el Plan y Programas de
Estudio 1993.

“ Esta estrategia estd disefada para superar la escasez de recursos
financieros y humanos que padece el sistema educativo. Expertos de las
institucianes normativas en el Distrito Federal presentan los contenidos de
la capacitacién al personal técnico-pedagogico de cada entidad. Estos se
convierten en los experias que capacitan a los llamados "multiplicadores”,
usuaimente supervisores regionales y directores de cscucla, Esfos
multiplicadores, a su vez, capacitan al magisterio en general, alcanzando
asi a todos con poca inversién de recursos.
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dio un curso de muy baja calidad, que duré entre dos y cinco dias
conforme a la disposicién de cada "multiplicador’. La falta de
capacitacion de los propios capacitadores, y el paco tiempo dado
para la realizacién de actividades, dicen los maestros, son los
factores que perjudicaron la efectividad del curso:

"El nwevo plan y programa debe ser bueno, tal vez, pero
nada més le digo, debe haber un curso de actualizacién
sobre el manejo de eso, porque hemos tenido maestros
medio "chafas". Queremos uno que nos respanda, que
nos diga tal, asi se maneja.’

"Para serle sincera, los mismos asesores no fueron bien
capacitados, que no saben donde empezar ni donde
terminar y regresamos igual. Y creo que ellos no tienen
la culpa. Les culpables son fos que programan ese tipo
de planes. Deben dar suficiente tiempo para analizar
camo viene integrada el programa. Entonces...lo poco
que yo entendi ese dia, lo poquito que nos dio también
el asesor, pues es lo que he echado a andar.”

Ademas de su corta duracién e inadecuada presentacion, el
curso fue caracterizado por una fala de seguimiento y evaluacién.
Estudios comparatives sobre el impacto de la capacitacion en la
calidad de la prictica docente de maestros ya en servicio,
muestran que los cursos de corta duracién que no vienen acompa-
fados por seguimiento o supervisién directa en el aula tienden a
ser inefectivos

5. Raudenbush et. al. On the Job Improvements in Teacher Competance.
World Bank Policy Paper, 1992,
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IV. LA EDUCACION PRIMARIA INDIGENA BAJO LA
MODERNIZACION

La Universidad Pedagégica Nacional

El diagnéstico general que presenta la DGE| en su programa
de modemizacién identifica como uno de los problemas mas serios
de la educacién indigena, la irregular e inadecuada formacidn que
tienen los docentes, resultado en parte de "la inexistencia de
instituciones formadoras de maestros para el medio indigena."® En
1990 casi el 40% de los maestros bilinglies en servicio a nivel
nacional, no habian concluido estudios de bachillerato y sélo un
43% termind sus estudios normales o profesionales.® En el estado
de Chiapas, las cifras actuales son aGn mas criticas; 61% de los

. docentes de la primaria indigena no han concluido estudios mds
all4 del bachillerato y de éstos, mas de 1,300 maestros de la
primaria (24.76%} tiene completos solamente estudios secunda-
rios.# Técnico: del Departamento de Educacidn indigena en
Tuxtla-Gutiérrez citan el perfil académico de los docentes bilin-
giies como el obsticulo mis serio para el mejoramiento cualitativo
de la educacion bilinglie en el estado.

En 1990 la SEP pretendié resolver esta situacién con la
creacién de programas de licenciatura en Educacion Preescalar y
Primaria, dirigidos especificamente a los docentes que trabajan en
el medio indigena. Instrumentados por la Universidad Pedagégica
Nacional {UPN) desde centros regionales en toedo el pais, estos
nuevos programas se disefiaron en una modalidad semi-

7 SEP, DGEI Programa para la modernizacion de la educacion indigena
1990-1994. p. 17

A SEP, UPN Provecto: Licenciatura en Educacidn Preescolar y en Educacian
Primaria dirigida a docentes del medio indigena, 1990. Adn los maestros
normalistas carecen de una preparacién, conforme 2 los pardmetros de la
educacion indigena.

# Departamento de Educacitn Indigena, Tuxtla-Gutiérrez, Chiapas.
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escolarizada, con el fin de abrir un espacio de formacion profesio-

nal para el magisterio bilingiie ya en servicio, de acuerdo con "las

necesidades concretas de su quebacer educative."#
Especificamente, los programas buscan que el maestro:

a) considere su practica docente como objeto de estudio y
de reflexidn;

b} adquiera una profunda comprensién de los contextos
socioculturales e institucionales en los que realiza su
labor;

c} analice &l conjunto de factores que influyen en el proceso
educativo;

d} problematice y cree alternativas para el desarrollo
creative de su practica docente. %

El plan de estudios de estas |licenciaturas, producto de la
colaboracion institucional entre la UPN y la DGEI, divide los
contenidos de ambas carreras conforme a cuatro lineas de forma-
cion: la psico-pedagégica, la socio-historica, la antropelogica-
lingliistica y la metodolégica. Durante sus gltimos semestres de
estudio, los maestros conducen andlisis mas profundos sobre
aspectos problematicos de la practica docente, en preparacidn
para el reguisite final de titulacion: La elaboracién de una propues-
ta pedagdgica innovadora dirigida al mejoramiento de su propia
practica.

En el estade de Chiapas, la UPN tiene subsedes en Tuxtla-
Gutiérrez, San Cristébal de Las Casas, Ocosingo, Palenque y
Bochil donde un total de 1123 maestros bilinglies estan inscritos en
el programa de licenciatura en Educacidn Primaria para el afo
1994-95, que representan casi un 20% de los docentes que prestan
sus servicios en la primaria indigena a nivel estatal. La subsede de
San Cristébal, con 639 maestros bilinglies inscritos, es Ja que

¥ SEF, UPN, 1990, op.cil. p. 5
“ Ihid. pp. 10-11.
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atiende mayar nimero de maestros bilinglies en todo el territorio
nacienal. En marzo de 1995, se gradud la primera generacion de
maestros egresados de este programa. La conclusién de sus
propuestas pedagogicas es la (nica tarea pendiente para que, por
primera vez en la historia del pajs, se titulen docentes especializa-
dos en la educacién indigena.

Por su impacte potencial en el campo y por el desarrolle tan
problemidtico que han tenido, los programas de licenciatura de
Educacién Primaria y Preescolar para el Medio Indigena de la UPN
merecen un estudic aparte. Por el momento nos limitaremas a
formular algunas breves observaciones. Durante entrevistas con-
ducidas en las escuelas bilingiies de los Altos, se nota la mayor
facilidad con que los maestros bilingiies inscritos en estos progra-
mas dialogan sobre la problematica de la educacién indigena, en
comparacion con los maestros que no estin siguiendo estudios
universitarics. Discuten con claridad asuntos educativos relaciona-
dos con la lengua y cultura de los nifos indigenas que, a fos demas
maestros bilingiies se les dificulta articular.

5in embargo, las ventajas de la licenciatura parecen dismi-
nuir, en el contexto de la prictica docente. De heche, una de las
cuestiones en gue los programas de la UPN muestran mayor
debilidad, es precisamente en la de llenar el vacio entre la teoria
y la practica. A pesar del énfasis que ponen en la reflexion, el
analisis y el intercambio de ideas sobre Ja prictica, el programa
ofrece pocas oportunidades para que los maestros-alumnos experi-
menten con practicas innovadoras bajo la supervisién de sus
asesores universitarios, y ninguna posibilidad para que reciban
retroalimentacién respecto a su practica en ¢l campo. El impacto
efectivo de este proyecto en la calidad de la educacién indigena
dependera en gran medida de cémo la UPN resuelva adecuada-
mente este problema.

EL PARE y la capacitacién del magisterio bilingiie
En cumplimiento del Acuerdo Nacional y del compromiso

oficial con la equidad educativa, el gobierno de Salinas establecié
en 1992 el Programa para Abatir el Rezago Educative {(PARE), con
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el fin de mejorar las oportunidades educativas en las entidades de
la Repdblica con mayores indices de analfabetismo, desercién
escolar y monolingiiismo en lenguas indigenas. Inicié sus activida-
des en julio de este mismo afio en los estados de Oaxaca, Hidalgo,
Guerrero y, en la entidad mas rezagada de todas, Chiapas.¥’ Entre
sus diversos componentes, el programa contemplé planes para la
capacitacion y actualizacién docente, en las cuales el magisterio
bilingiie seria sujeto de una atencién especial.

Entre 1992 y 1994, el PARE instrumentd tres cursos de
actualizacién para los maestros indigenas de los estades sefiala-
dos, con la finalidad de responder a las necesidades mas apremian-
tes det subsisterna. La mayor parte de las 130 horas de capacita-
cion se dedicd a explorar la teoria y practica de la educacion
bilingiie, abordadas por primera ocasién como temas de alta
prioridad. Se presentaron bajc la modalidad de taller, programas
con las siguientes tematicas:

1992- Metodologia para la atencién a grupos
multigrados

Este curso tuvo el fin de recuperar la experiencia de los
maestros bilingiies que atienden a nifhos de dos o méas
grados dentro de la misma aula, & introducirles a varias
propuestas diddcticas para el manejo de esa situacion,
tan comin en las escuelas de organizacion incompieta.

1993- El bilingliismo en la prictica docente indigena
Este curso tuva como propdsito fundamental “sensibili-
zar al docente sobre la importancia del uso y funcién de

T De acuerdo con las estadisticas proveidas por el PARE para 1990, en el
estardo de Chiapas 30% de la poblacidn de 15 afios y mds fue analfabeto,
312% de la poblacidn indigena mayor de 5 afos de edad fue monolingiie en
una lengua indigena y 14.7 de las nifos inscritos desertaron de la escuela
primaria antes de inscribirse en el siguiente grado. El estado registrd una
eficiencia terminal de 13 cducacion primaria de solamente 26%. SEF,
COMNAFE, PARE: Informe de avances 1992-1294.
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la lengua materna en el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje". Segun el coordinador del proyecto en Chiapas,
"nos dimos cuenta que habia mucha confusién entre qué
es un dialecto, una lengua, un idioma. También que los
maestros no tenfan claro el concepto de bilingiiismo, ja
quién se le llama *bilingtie’t y ;cuiles son los tipos y
grados de bilinghismo? Entonces estas nociones tedéri-
cas son las que consideramos con el equipo técnico.”
Durante |os dltimos dias de taller, los maestros maneja-
ron un instrumento lingistico para detectar el grado de
bilinglismo de sus alumnos y trabajaron en equipos
para producir textos infantiles en lengua indigena.

1994- La educacién bilinglie en la escuela primaria
indfgena

Presentado como seguimiento al curso anterior en res-
puesta a la solicitud de casi el 80% de los maestros, este
taller se disefié con el fin de profundizar la reflexién
sabre el proceso de enseflanza-aprendizaje en la edu-
cacién bilingiie, con un enfoque mas arraigado en la
practica, Los docentes exploraron elementos teédrico-
metodologicos sobre el desarrollo de la lecto-escritura
en la lengua indigena. Durante la Oltima fase del taller,
analizaron el concepto de “aprendizaje significative”,
para contextualizar su prictica de acuerdo con las
experiencias y caractetisticas culturales de sus alum-
hos.

En el estado de Chiapas, el curso alcanzé a un promedio de
70% del magisterio bilinglie cada afo de los tres que durd el
programa, que lo convierte en el de mayor impacte para la
capacitacién del magisterio bilinglie a lo fargo del sexenio. En
diversas entrevistas, los maestros manifestaron su entusiasmo por
recibir mas informaci6n relacionada con el bilingiiismo:

Que se siga llevando a caho estos cursos de bilingiiis-
mo, porque es lo que a nosotros nos interesa y estd
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enfocado hacia nuestro campo de trabajo y cémo hay
gue ensenar.

Ahora, como decla la maestra, cien por ciento dehemos
utilizar la lengua materna, para que entiendan los nifios,
porque si hablamos de puro espariol, no hay comunica-
€1on.

La recomendacion de ulilizar la lenpgua materna del nifio
100% del tiempo, sin ensefiar el espafiol, no ha sido parte del
curriculum del PARE. Esta percepcién, més bien, refleja e} impacto
del curso en las actitudes de los maestros hacta las lenguas
indigenas. De hecho se observa en las escuelas bilingies de |os
Altos, mayor uso del tzotzil y tzeital que hace tres afos, Yy COmo
resultado, mayor participacién de los nifios indigenas en las
dindmicas del aula. No cabe duda que los curses del PARE han
contribuido a estos cambios.

Las quejas que se escuchan en cuanto a los cursos se refieren
a la calidad de la instruccién. Frecuentemente, los maestros
bilingiies expresan dudas sobre las cualificaciones de los instruc-
tores, y su conocimiento del tema. La falta de expertos en
bilingtiismo y pedagogia es un hecho en Chiapas, tal que el PARE
tiene que reclutar a los propios maestros bilingiies para llenar su
necesirdad de asesores, aunque solamente contrata maestros con
nivel de licenciatura. No obstante, algunos técnicos de la educa-
cion indigena en el estado sostienen que no es la calidad de
instruccion sino el formato de los talleres |o que les desagrada a los
maestros, Acostumbrados al estilo tradicional de “exposicién de
conocimientos’ por parte de sus propios mentores, los docentes
bilingties esperan que llegue alguien a decirles exactamente qué
deben hacer, y por eso, no consideran como legitima la pedagogia
constructivista utilizada por el PARE. Por su parte, los técnicos del
PARE esperan seguir utilizando el didlogo y el analisis de experien-
cias en grupo, para hacer a los maestros mas reflexivos sobre la
docencia bilingiie,
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Reformas curriculares:
Libros de texto en lengua indigena

Bajo la modernizacién, una de las lineas de trabajo que ha
resultade méas fructifera para la educacién indigena ha sido el
Desarrollo Curricular, y dentra de éste, el prayecto de elaboracién
de libros de texto en lenguas indigenas, coordinado por la DGEI
con apoyo financiero del PARE. Hasta el inicio del aho escolar
1994-1995, la DGEI habia publicado y comenzado a distribuir
nuevos libros de textos para los nifios de primero y segundo grados
en 47 lenguas y variantes dialectales.® Los libros no son traduccio-
nes de los textos nacionales. Mas bien cada libro fue elaborado por

. un equipc de pedagogos, etnolingiiistas y/o maestros bilingiies
segln criterios culturales y linguisticos establecidos por eflos
mismos, conforme a las orientaciones generales dadas por la DGE).
En algunos casos, el trabajo de investigacion y disefic se hizo en
el Distrito Federal; en otros, los equipos fueron comisionados por la
DGEl o el PARE para trabajar en sus centros administrativos
regionales, Tal fue el caso de los libros de texto tzotziles y tzeltales
en Chiapas.

El proyecto se inicié a nivel nacional al principio de 1993,
con gl objetivo de proporcionar a las maestros hilingiies materiales
que facilitaran el desarrolla de la lecto-escritura en lenguas
indigenas, y orientaran el manejo de "contenidos étnicos" en las
demds asighaturas. Segiin la antropéloga Ludka de Gortari, se
pretende asegurar que "esta educacién sea adecuada a las carac-

¥ Segan ol ox presidente Salinas, la distribucion de estos libros permitira
que la educacidn nacional supere "una contradiccién inaceptable de la
accibn educativa gubernamental: Postular en la norma una educacién
bilingtie, respetuosa de la pluralidad cultural, y carecer en los hechos de
material educativo que hiciera factible el cumplimicnto de tal orientacién
politica." Carlos Salinas de Gortari, €l & de junio de 1994, durante una
conferencia de prensa en que se presentaron piiblicamente los nuevos libros
de texto en lengua indigena, elaborados por la DGEL En Ef Financiero, 07-
06-94.
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teristicas lingiisticas y culturales de tos grupos indigenas", como
sefala el Articulo 38 de fa Ley General de Educacién, de manera
tal que "el proceso de la lectura y escritura se dé en la lengua
materna de los nifios".

Retomando el enfoque pedagégico del Plan y Programas de
Estudio de la Educacién Primaria 1993, los libros promueven una
conceptualizacién funcional y comunicativa de las lenguas indige-
nas. Quiere decir, pretenden hacer que el nifo aprenda a expresar-
se en farma oral y escrita con eficacia. El coordinador del proyecto
explica:

La idea es que el nific maneje la lengua con una
competencia que le permita conocer las diferentes
formas de poder exptesarse. Hay diferentes formas de
utilizar la lengua, entonces gue el nifio las conozca y
las maneje con propiedad. Permite ademis de eso abrir
nUevos Usos, NUevos espacios que antes no se hablian

utilizado. Por ejemplo, utilizar la escritura...pero no
nada mdas escribir sinoe conocer diferentes géneros

literarios en la propia lengua. Empezar a escribir cartas,
recados, hacer petiodico mural, elaborar diferentes
carteles en la lengua, o sea, empezar a ampliar e! uso
de esto mismo,*?

Es la intencién de la DGEI que sus libros sirvan no solamente
como libros de lenguaje sino también como "Libros Integrados”, o
sea, que integren los contenidos de las ciencias sociales, naturales
y el civismo, alrededor de temas significativos para el nifio.® En
cada caso, se han esforzado en escoger y ordenar los contenidos

“ Mtro. Eleutcrio Olarte, Etnolingdista Totonaco, Coordinador del Proyecto
de Libros de Texto de la DGE),

M Los femas sbordados en los libros incluyen: La familia, {a comunidad, el
medio ambiente, costumbres y tradiciones, la escuela, of trabajo vy el
tianguis, los fendémenos naturales, y México,
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a partir de los valores, conocimientos y organizacién misma del
grupo étnico, con el propodsito de reforzar la identidad cultural del
nific, y evitar asi el choque cultural gue tradicionalmente ha
propiciado la educacién indigena. Segin el coordinador, lo que
distingue a estos libros de |os textos que ha publicado 12 DGEl en
el pasado:

Es la tematica como se va trabajande. El programa
nacional empieza a partir de la unidad con el tema "yo",
o sea "el nino", el nifo con su nombre. Nosotros,
analizandolo sentimos que tenemos que partir de acuer-
do a la organizacién que tiene la comunidad indigena.
¥ dentro de la comunidad, el nombre de! nifiec no es
parte central, sino es "la familia", o sea.,.tiene mas peso
la funcién que tiene el individuo dentro de la familia
que un individuo solo. 5i esa es la concepcion, si la
parte fundamental es la familia, entonces alli vamos a
empezar a trabajar |os textos, para que se refleje esa
identidad cultural...A partir de que tenga una identidad
y valores culturales, podra adquirir cuantas culturas
quiera después.

La publicacién de los libros de texto en lengua indigena ha
sido acompafada por la publicacién de libros de texto para la
ensefianza del espafiocl como segunda lengua, articulada para
niveles inicial, intermedio y avanzando. Los autores intelectuales
del proyecto pretenden que, a través de un programa de alfabeti-
zacion en la lengua materna y de la ensefianza sistematica de!
espafiol como segunda lengua, los nifos desarrollarin un bilingiiis-
mo coordinado. Su manejo de las dos lenguas les permitiria
enterarse exitosamente del programa nacional, al mismo tiempo
que mantienen sus estudios de la lengua y cuitura indigena,

Lineamientos para la educacién bilingiie-pluricultural

Los maestros bilinglies se orientaran en el manejo de los
nuevos libros de texto a través de un conjunta de materiales de
apoyo y de cursos de capacitacién. Cada libro en lengua indigena
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viene acompafiado por una Guia del Maestro en que se presenta
una sfntesis del enfoque pedagdgico del nuevo material y sugeren-
cias para su aplicaci6n en el aula. Ademas, se esta distribuyendo
entre el magisterio bilingile la mas reciente publicacién de la
DGEL: Orientaciones para la ensefianza bilingiie en las primarias
de zonas Indigenas. Este documento establece por primera vez
lineamientos metodolégicos claros para la implementacién de un
programa educativo bilingiie-pluricultural.

Orientaciones para la ensefianza bilingiie presenta la visién
mas actualizada de la educacion primaria indigena. Las autorida-
des educativas de la DGEI esperan que durante el afio escolar
1994-95, los lineamientos que expone este documento, junte con
los nuevos fibras de texto, comiencen a reorientar la practica de los
maestros bilingiies de todo el pais hacia el legitimo uso y promo-
cion de la lenguas indigenas en el aula. Aqui presentamos una
breve sintesis de lo que plantea este importante documento:

En lo lingiistico: .a educacién indigena busca desarroflar las
capacidades de comunicacién de los nifios en los distintos usos de
la lengua oral y escrita, tanto en las lenguas indigenas como en el
espafiol. Sobre todo, se enfoca en la consolidacién de la lengua
materna {L1) de los educandos. En el primer ciclo de la educacién
primaria, se aprende la lectura y escritura en la lengua materna y
todos los contenidos educativos se tratan utilizando esa lengua
coma medio de instruccién, La ensefianza o reforzamiento de la
segunda lengua {L2) se inicia en forma oral, incorporindola
gradualmente como medio de instruccion en forma coordinada con
la lengua materna durante el segundo y tercer ciclos. A lo largo de
la educacion primaria, la lengua materna es srea de aprendizaje y
medio de instruccién. El maestro debe crear espacios distintos en
el aula para las dos lenguas, indigena y espafiol y evitar las
interferencias que causa la traduccién y el cambio de una lengua
a otra dentro de la misma leccién.

*"SEP, DGEI, Orientaciones para la ensenianza bifingie en las primarias de
2onas indigenas, 1994,
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La distribucion de instruccién en la primera y segunda lengua
en el horario escolar por ciclo.®

En su "programa de lengua heredada", Orientaciones prevé
las circunstancias lingiisticas de los nifios indigenas cuya lengua
materna es el espanol, mediante un programa de rescate y
revalorizacion de la lengua verndcula como segundo idioma,
primero en forma oral y eventualmente en forma escrita. El maestro
aplicard una "prueba de colocacion" formal para determinar la
lengua dominante en el nifo.®

Los contenidos: El propdsito terminal de la educacién bilin-
giie-pluricultural es preparar jévenes con una formacién integral
en contenidos étnico-regionales y “nacionales-universales". La
educacion indigena "parte del contexto socioculiural det nifio y le
da continuidad en el smbito escolar". Les conocimientos regionales
gque posee cada etnia en las comunidades, se convierten en

# SEP, DGEL Orientaciones, p. 26
* Esta prucba fue disefiada y estd siendo distribuida por la DGE| junto con
bos demds materiales nuevos que forman parte del programa bilinge.
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contenidos educativos: Conocimientos relativos a las matematicas,
la historia del grupo étnico, las relaciones def hombre con su medio
ambiente, las normas sociales en las relaciones del individuo con
la sociedad de la que forma parte, tecnologfas apropiadas y las
manifestaciones deportivas, artisticas y culturaies, son contenidos
educativos gue se incorporan al programa en lengua indigena
durante los tres ciclos de educacion primaria. Estos temas se
articulan en forma integrada con los contenidos del programa
nacional

En fo metodoldgico: Oriemaciones presta el enfoque funcio-
nal-comunicativo del Plan y Programas, adaptandalo a los requisi-
tos del programa bilingle. El maestre debe organizar las activida-
des en el aula para propiciar la adquisicion y fortalecimiento de la
lengua oral y escrita en contextos comunicativos reales, a través
de "situaciones comunicativas” y de actividades que tengan un
interés verdaderc para el nifho. Hay que escuchar al nifo y
animarlo a que hable, que exprese su opinién con libertad y que

converse abiertamente con el maestro y sus comparfieros. La
ensefianza de la lecto-escritura debe enfocarie en la comprenslon

del significado de diversos textes y géneros literarios y en la

® fhid pp. 30-31. Entre los contenidos étnicos y regionales que deberia
abordar el maestro se encuentran: historia del grupo, participacitn social de
los miembros de la comunidad en distintas épocas del afio, aportes anisticos,
cientificos y tecnoldgicos de los grupos indigenas al conccimiento
universal, tales como: medicina tradicional, genética de plantas, ingenieria
hidriulica, astronomia y matematicas, la relacién hombre-naturaleza vy el
pensamiento ecolégico: formas de organizacidn comunitaria, vida
democritica, formas de medir el tiempo, calendaric agricela y sofar, ¢l
significado de las fiestas, danzas y miisica tradicionales, manifestaciones
de are popular, los procesos productivos tradicionales, costumbres y
tracdiciones, a lo largo del ciclo de vida, normas y compartamientos sociales
en distintos ambitos, y las aspiraciones de bienestar y desarrollo que tienen
los pueblos.
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transmision de mensajes a través de la palabra escrita. Insiste en
que la lecto-escritura no se reduzca al reconocimiento grifico ni a
la copia de palabras. Los nifios deberian dedicarse a la elaboracion
y correccidn de sus prapios textos, "ensayando la redaccién de
mensajes, cartas v otras formas elementales de comunicacion"
material que se usard después para la ensefianza de formas
gramaticates y ontogrificas. Se otorga importancia especial a la
produccion de materiales literarios en el aula, a través de la
recopilacion de la tradicién oral. El maestre deberia promover el
frecuente intercambio de ideas entre los alumnos mediante activi-
dades de grupo.

Los maestros bilinglies, de todas las zonas lingiiisticas con-
templadas dentro de! proyecto, recibiran adiestramiento en la
aplicacién prictica del nuevo programa bilingiie. A nivel nacional,
la DGEI ha programado un curso de capacitacion de 6 dfas, & 48
horas, organizado segin la misma estrategia piramidal que usé el
PEAM, en que se capacita primero a una cantidad de
"multiplicadores” que a su vez regresa a tu zona escolar para
capacitar a los maestros.™ La primera etapa en la cadena de

T Recomienda entre otras actividades formar una biblioteca del aula,
recopilar expresiones literarias conservadas en la tradicién oral de la region
y realizar con los alumnos 1alleres de creacién literaria y encuentros de
poesia.

* La DGEl establecié criterips estrictos para la seleccién de los
multiplicadores en cada regién linguistica. Debe, ser personal técnico o
administrativo que: 1) maneje la lecto-escritura de la lengua indigena
hablada en su zona; 2} conozea el nuevo Plan y programas de estudio de
educacion primaria; 3) cuente con estudios profesionales de licenciatura o
normal basica; 4) tenga experiencia en el mancjo de grupo: y 5) se sienta
comprometido con los objetivos del proyecto. Se plantet una proporcién de
1 multiplicador por cada 25 maestros apraximadamente,

Coordinador del Proyecto de Capacitacién: Libros de Texto en Lengua
indigena, DGEI, Entrevistado el 8 de septiembre de 1994,
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entrenamiento a nivel estatal se llevs a cabo durante los meses de
septiembre y octubre de 1994. Originalmente, los responsables del
proyecto en la DGE| esperaron que los maestros bilingiies iniciaran
el ciclo escolar 94-95 con los nuevos materiales en la mano, ya
capacitados en su aplicacion pero por el retraso en la entrega de
los libros a la DGEY, esto no se logré.

V. EL NUEVO PROGRAMA BILINGUE EN CHIAPAS: EL
CASO DE LOS LIBROS DE TEXTO TZOTZILES

En el estado de Chiapas, se han elaborado nuevos libros de
texto para tos nifios hablantes de tzotzil, tzeltal, ch'ol, tojolabal, y
zogue. Estos tres Gltimos forman parte del proyecto que inici6 la
DGEl en 1993, Los libros tzotziles y tzeltales, por otro lado, son
"hijos det PARE" y como tales cuentan con una historia més larga
y problematica que los demds. Aqui, retomamos el caso de libro de
texto tzotzil, para ilustrar lo complejo de los retos que enfrentan los
refarmistas de la educacion indigena en la regidn Altos.

Antecedentes

El proyecto de libros de texto en lengua indigena fue iniciado
en 1992 en cuatro estados de la Repdblica: Chiapas, Oaxaca,
Hidalgo y Guerrero, dentro de los pardmetros del PARE y su plan
de accion para las zonas indigenas. £l programa contempld la
produccidn de libros en lengua indigena para cada uno de los seis
grados de primaria, comenzando con primero, en un total de 8
lenguas, 2 en cada estado. En Chiapas, se selecclonaron tzotzil v
tzeltal por ser las lenguas indigenas con mayor ndmere de
hablantes.

En coordinacion con el PARE la DGEl establecié lineamientos
pedagdpicos para el disefo de los nuevos libros de texto segin el
enfoque conductivista® que habia dominado el desarrollo

" El conductivismo aplicado 4 materiales educarivos implica una

ensefianza dirigida, cn la que ¢l maestro recibe una serie de instrucciones
o "sugerencias didicticas" indicando cémo conducir 4 sus alumnos en el
cumplimiento de objetivos fijos de aprendizaje.
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curricular en México durante |os 20 afos antericres. En marzo de
1992, se formé en San Cristébal de Las Casas el equipo de maestros
bilingiies y entnolinglistas responsables de la elaboracién del libro
tzotzil de primer grado y la DGEI asesord a sus integrantes en el
marco pedagdgico que orientaria su labor.*® Los nifios aprenderian
las letras y sonidos del alfabeto a través del método de "marcha
andlitica", es decir, comenzarian con palabras y enunciados
enteros para llegar luego al anélisis de los elementos graficos y
fonémicos del lenguaje. Se elaboraria un Libro de Alumno para la
enseilanza de la lecto-escritura y un Libro de Lecturas para
reforzar lo ya aprendido.

Una lengua dividida

Desde los afios 50, el tema de las variantes dialectales ha
sido preccupacion «de linglistas y educadores que buscan la
creacién de materiales para alfabetizar a los indigenas monolin-
gles. Se habia enfrentado la diversidad lingiistica de la zona
tzotzil, a lo large de los 40 afos pasados, utilizando dos principales
estrategias: elaborar libros en varios de los distintos dialectos del
tzotzil que se haklan en laregion, o intentar sintetizarlos en un solo
material. |nicialmente, los lingiistas del Centro Coordinador
Tzeltal-Tzotzil hicieron cartillas especiales para ios municipios
tzotziles de Zinacantan, Chamula, Chenalhé y Huixtan. Fue hasta
1975 que la 5EP hizo una revisién de las cartillas anteriores y
decidié elaborar un solo libro para toda la zona tzotzil, En 1982, la
DGE! edité nuevos libros, otra ver tomando en cuenta las variantes
dialectales correspondientes a los municipios de Huitiupan, Bochil,

W Segun miembros del equipo, se les dio poca flexibilidad en la elaboracién
del libro. "Nosolros teniamos nuestra propia propuesta. Queriamos hacer
nuestro propio material de acuerdo a algunos estudios que se han hecho scé,
pera ya traian las [ineas genarales, ‘asi se debe hacer el material’, y nosotros
tuvimos que alinearnos a la propuesta®. Miro. Mariano Angeline Rodriguez,
cinolingliista tzotzil, integrante de la mesa técnica de la Jefalura de Zonas
de San Cristdbal de Las Casas y autor del libro de texto tzotzil.
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Chenalh6 y Chamula. En 1987, de nuevo se edité un solo libro para
la zona.®

Al inicio de este proyecto en 1992, los miembros del equipo
decidieron hacer un solo material para tedo el grupo étnico. En
parte fue una decisién practica. Segidn el coordinador del proyecto,
atender a las variantes dialectales tzotziles hubiera requerido la
elaboracion de por lo menos 6 materiales, lo cual no serfa posible
por falta de recursos financieros. Pero también, fue una decision
pelitica. Se considero que la unificacion de la lengua tzotzil en un
libro de texto beneficiaria la regién, fortaleciendo la unidad del
pueblo tzotzil a través de la unificacion lingiistica. Ademas, un
estudio dialectoldgico demostré que las diferencias entre las
variantes dialectales del tzotzil son menores. En palabras del
etnolingiiista tzotzil Mariano Angelino Rodriguez, "se entienden
entre si, hay entendimienta”.

;Qué variante dialectal se usaria en el libro? El coordinador
del proyecto explica la légica de su decision:

El pueble mas conocido de tos municipivs yue haya
sohresalido, ya sea en lo politico, en lo econémico o en
su fiesta tradicional mas que nada, en este caso decidi-
mos usar la variante de Chamula. Chamula es el pueblo
reconacido nc solo a nivel municipal, estatal, nacional
e inclusive internacional, tanto en lo politico, social, en

todo. Y ahora, jpor qué no se va a usar su variante en
el libro en este caso?

Tomando como punto de partida la variante dialectal de
Chamula, un analisis marfolégico de las variantes mis comunes
permitié a los autores insertar en los textos palabras prestadas de
otras variantes para reemplazar las que, segdn su criterio
fingiistico, "no estan bien dichas".

* Las cartillas y libros de texto tzotziles publicados de 1975 en adelante,
tuvieron muy poca aplicacion en las escuelas, debido a la falta de
capacifacign, seguimicnio @ interés por parte de maestros y supervisores, ¥
por los escasos textos disponibles en el campan.
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El nuevo material que resulté de este esfuerzo, se aplicé con
5 grupos de primer grado en Chamula y Mitontic en forma
experimental durante el afo escolar 92-93. Segan el Maestro
Rodriguez, quien coordiné el proyecto piloto, la aplicacién del
nueve material fue un gran éxito:

Trabajaron 5 maestros, es decir 5 grupos de primer afio
ensenando en tzotzil. Los nifios, al términe del periodo
escolar ya sabian escribir en tzotzil. Entonces, lo que
dicen los maestros, que a los nifios se les dificulta
aprender a leer y escribir en tzotzil, eso es una gran
mentira, porque en Chamula precisamente tenemos esa
experiencia. Los nifios sabfan escribir méas que los
mismos maestros, que, por la influencia del espafiol, a
veces no saben donde lleva la glotal. Esa fue la
experiencia tan formidable que tuvimos.

Cambian las reglas del juego

Ne obstante los avances logrades por el equipo téenicoen los
Altos de Chiapas, los afios 1992 y 1993 trajeron muchos cambios
dentro del aparato educativo a nivel nacional, entre ellos, cambios
en la dirigencia de la SEP y la DGEJ, la ratificacién del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, y quizas
el mas significativo, la publicacién del nuevo Plan y programas de
estudio 1993, que reorient6 el enfoque pedagégice de la educacion
primaria. Bajo su nueva directora, la DGEI retomné la produccién de
libros de texto en lenguas indigenas ya iniciada por el PARE,
expandiendo el proyecto para incluir 19 lenguas y variantes
dialectales adicionales, pero con algunas modificaciones impor-
tantes: 1} los libros elaborados por ta DGE, de ahora en adelante,
retomarian el enfoque funcional-comunicativo propuesto para el
drea de lenguaje en el nuevo Plan y programas vy 2) se disefparia
cada libro de texto por ciclo, o sea para use en dos grados, en lugar

de elaborar un material para cada grado como habia planteado e!
PARE.
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En el verano de 1993, después de invertir mas de un afo de
trabajo en el proyecto, los autores del libro tzetzil en San Cristébal
recibieron directrices de la DGEl exigiendo la actualizacidn del
libro para hacerlo congruente con los nuevos criterios pedagégicos
establecidos por la SEP. "Nos dice la DGEl, jsaben qué? Por fin,
este material ya no se va a usar. Simplemente hay que hacer otro
libra".

La transicién del enfoque y estructura del libre originalmente
propuesta por el PARE al nuevo planteamiento de ia DGE resuité
dificil. En cuanto a su estructura, el libro que se habia elaborado
exclusivamente para nifios de primer grado, ahora tendria que
servir para primero y segunde, requiriendo la adicion de lecturas y
actividades apropiadas para un nivel més avanzado. Los requisitos
del nueve enfoque pedagégico serian atin mas problematicos. El
equipo técnico tzotzit ya habfa registrade un avance sustancial en
el rabajo con base en el enfoque conductivista de la propuesta
original. Presiones para enviar un producto a la imprenta dentro de
poce tiempo limitaron seriamente las posibilidades de sustituir este
enfoque, ya muy arraigado en el pensamiento de los encargados
de! proyecto, con el enfoque funcional-comunicative, adn no
definide claramente por los asesores en México.

Los libros

A partir de mayo de 1994, los libros de texto que resultaron
de esta segunda fase del proyecto, comenzaron a distribuirse en las
escuelas de poblacion tzotzil {y en algunos casos, a escuelas con
poblacién tzelial) en todo el estado de Chiapas. El paguete de
nuevas materiales para el primer cicle consiste en un Libro del
Alumno, dividido en 8 capitulos tematicos® mediante el cual "el
nifio tiene que aprender a leer y escribir" v un Libro de Lecturas
que contiene una coleccién de cuentos, leyendas, cuadros de

@ Aborda los siguientes temas: Yo, Mi familia, Los juegos, La escuela, Mi
comunidad, Nuestro trabajo, El agua, Las plantas y los animales.
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En el verano de 1993, después de invertir més de un afio de
trabajo en el proyecto, los autores del libro tzotzil en San Cristébal
recibieron directrices de la DGEIl exigiendo la actualizacién del
libro para hacerlo congruente con los nuevos criterios pedagégicos
establecidos por la SEP. "Nos dice la DGEl, jsaben qué? Por fin,
este material ya no se va a usar. Simplemente hay que hacer otro
libro™.

La transicién del enfoque y estruciura del libro originalmente
propuesta por €| PARE al nuevo planteamiento de la DGEI resultd
dificit. En cuanto a su estructura, el libra que se habia elaborado
exclusivamente para nifios de primer grado, ahora tendria que
servir para primero y segundo, requiriendo la adicién de lecturas y
actividades apropiadas para un nivel mas avanzado. Los requisitos
del nuevo enfoque pedagdgico serian atn mas problematicos, El
equipo técnico tzotzil ya habla registrado un avance sustancial en
el trabajo con base en el enfoque conductivista de la propuesta
original. Presiones para enviar un producto a la imprenta dentro de
poco tiempo limitaron seriamente las posibilidades de systituir este
enfoque, ya muy arraigado en el pensamiento de los encargados
del proyecto, con el enfoque funcional-comunicative, adn no
definido claramente por los asesores en México.

Los libros

A partir de mayo de 1994, los libros de texto que resultaron
de esta segunda fase del proyecto, comenzaron a distribuirse en las
escuelas de poblacién tzotzil {y en algunos casos, a escuelas con
poblacién tzeltal) en todo el estado de Chiapas. El paquete de
nuevos materiales para el primer ciclo consiste en un Libre del
Alumno, dividido en 8 capitulos teméticos® mediante el cual "el
nifio tiene gue aprender a leer y escribir y un Libre de Lecturas
que contiene una coleccion de cuentos, leyvendas, cuadros de

@ Aborda los siguientes temas: Yo, Mi familia, Los juegos, La escuela, Mi
comunidad, Nuestro trabajo, El agua, Las plantas y los animales.
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costumbres, poemas, canciones y adivinanzas, disefiados para
apoyar con literatura el aprendizaje basico de la lecto-escritura.

Los dos libros estan bellamente ilustrados con escenas que
recrean |a vida cotidiana del nino tzotzil del campo, y traen textos
atentos a las realidades regionales, por ejemplo, la importancia del
maiz en la vida familiar y los problemas de salud y produccion
agricola que resultan de la degradacién del ambiente, £En el Libro
del Alumno, se nota el intento de los autores de ubicar la
ensefianza de las vocales y consonantes dentre del contexto de
ilustraciones o textos significatives para el nifio. El Libro de
Lecturas por otro lado, refleja en su diversidad de contenidos lo
riguroso de la investigacion y compilacién de la tradicién oral
tzotzil llevada a cabo por sus autores durante los afios anteriores,
La coleccion literaria que se presenta, por si misma representa un
paso importante hacia la recuperacién del conocimiento regional
para los fines de la educacién formal

Mo cbstante sus avances, el proyecto de libros de texto
tzotziles adolece de una serie de problemas que se observan tanto
en los materiales didacticos como en st aplicacion en las escuelas
bilingies de Chiapas:

1} Los problemas lingiiisticos: El texto de los libros tzotziles
estd escrito utilizando una mezcla de variantes dialectales. Aun
dentro de una sola narracidn, se pueden encontrar elementos de las
variantes habladas en Chamula, Zinacantan, Mitontic o Chenalhé.
Como ya sefalamos, esta estrategia fue seleccionada por los
autores a proposito, con el fin de fortalecer la lengua y poner fin al
"etnocentrismo que mantiene dividido al pueblo tzotzil" en materia
educativa, $in embarga, segiin diversas opiniones, el producto final
de este esfuerzo representa una ofensa a la integridad lingdistica
de los pueblos tzotziles y tendra poca aceptacion en las escuelas.

#En su sepunda edicidn, ef Libro de Lecturas tzotzil incluye contenidos

"nacionales” ademas de los contenidos regionales que se encuentran en la
primera cdicion. Estos nuevos contenidos tratan temas relacionados con las
ticstas patrias,
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El Dr. Robert Laughlin, lingiiista especializado en la lengua tzotzil,
comenta sobre este asunto: Es un despilfaro total de dinero 1o que
hicieron. Cuando se mezclan dialectos, 1o que se crea es lengua de
nadie'®, Muchos maestros se quejan que ni ellos ni sus alumnos
entienden lo gque dice el libro y lo dejan de usar antes de investigar
mds profundamente sus posibilidades como herramienta de instruc-
cidn.

La implementacion del proyecto en el campo presenta otros
problemas. Es notable que una gran cantidad de maestros bilingties
no hablan la misma lengua indigena que hablan sus alumnos, En los
7 municipios de los Altos donde la poblacién indigena es de habla
tzotzil, un promedio de 35% de las maestros bilingles en servicio
pertenecen a grupos de no-tzotziles.®

Dicen los maestros "Pero es que no hablo esta lengua"
Bueno, pero si no hablas esa lengua, jqué estas hacien-
do en esa comunidad, no? Por la menos debe intermtar lo
que se habla alla. El sindicato siempre ve otra cosa.
Coloca a la gente simplemente por "derecho". Dice,
"Por derecho va ah™ sin que vean que estan afectando
la educacién misma.®

La situacién a que se refiere el coordinador del proyecto
tzotzil tiene que ver con la ubicacién de maestros bilinglies en
zonas de supervision segdn su antigliedad, y no de acuerdo a sus
calificaciones lingiisticas para cubrir una plaza particular. Quiere

& Laughlin sugiere como allernativa la elaboracidn de un solo material en
que cada texto se escriba en dos o mas variantes dialcctales, Enfatica la
importancia de sefialar cudl dialecto se esta utilizando.

#  Estadistica de los municipios de Chalchihuitin, Chamula, Chehalhs,
Larrainzar, Mitontic, San Cristébal y Zinacantin. Concenlrado cstadistico
por etnia, del personal docenic de educacion primarta. Ciclo escolar 1993-
94. Departamento de Educacion Indigena, SECH. Tuxtla Gutiérrez.

#® Miro. Rodriguse:
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decir que un maestro con mayor ndmero de afios de servicio puede
ganar en una zona tzotzil cerca de San Cristébal, que para el
magisterio bilingile es el centro del mundo, aunque el maestro no
hable esta lengua, simplemente porque el sindicato premia su
antigiiedad con mayor acceso al centro urbano,

La situacién se pone adin peor por el bajo ndmero de maestros
tzotziles a nivel estatal, comparado con las necesidades demogra-
ficas de este grupo, lo que resulta frecuentemente en la asignacién
de maestros treltales a la zona. Los que no hablan la lengua de sus
alumnos utilizan el espafiol come el Gnico medio de instruccién.

Otro factor gue dificulta la aplicacién de [os nuevos materia-
les es el limitado manejo de la lecto-escritura en su lengua materna
que tiene |a mayoria de 1os maestros bilingiies.

Es gue los maestros indigenas son apalfabetas en su
misma lengua. Esc es una vergiienza precisamente y no
es justificacién [para no ensefiar en su lengua materna],
Los maestros deben aprender a leer v escribir en su
lengua materna, o la lengua donde estan trabajando.
Coma maestros indigenas, estén obligados a aprender.

Este problema es bien reconocido por técnicos de la educa-
cién indigena a nivel estatal y nacional. Sin embargo, los esfuerzos
para corregirlo han sido escasos e inadecuados. Los cursos de
capacitacién en la educacién bilingie gue se ban realizado a nivel
regional han dedicades, en el mejor de las casos, solamente uno o
dos dias al desarrollo lingiiistico de los propios maestros. Segdn
expertos, se requiere un entrenamiento intensivo de, por lo menos,
dos semanas para que un hablante de tzotzil, ya alfabetizado en
espaiol, aprenda en forma adecuada la lecto-escritura de su
lengua.®

* El Dr. Laughiin, con base en su experiencia en el proyecto "Escucla Maya
de Lectoescritura" en los municipios de Zinacantdn y Chamula, El Dr. Otto
Schumann, experto en lenguas mayances, insiste en la necesidad de un mes
de estudio.
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2) La estructura del {ibro: Cuando |a nueva administracién de
la DGEI se encargé de la produccién de libros de texto en lengua
en 1993, se cambiaron las metas del proyecto. En lugar de
contemplar un libro de texto para cada grado, como planted el
PARE, presupuestd solamente un libro para cada ciclo, lo que
significaria la produccién de sclamente tres libros en lugar de seis
para la primaria.

Estos cambios crearon una situacién muy preocupante para
los autores del libro tzotzil. Segun ellos, los libros tzotziles para e
primer ciclo, gue ya se estid distribuyento en Chiapas, fueron
disefiados nada mas para el uso en primer grado,

Cuando empezamos a elaborar el segunde material (el
material elaborade segin los nuevos criterios pedagégi-
cos), Unicamente cambiaron el término. En lugar de
decir "primer afo", dice "primer ciclo". Pero el conteni-
do del material es para primer afio, Entonces tenemaos el
problema ahorita. ;Qué les vamaos a decir a los docen-
tes del segundo (grado)? ;Come lo van a trabajar? El
contenido en si no corresponde para primero y segundo,
dnicamente para primer ano.

Los libres publicados con financiamiento de la DGE! supera-
ron este obstaculo en una ferma sencilla: Dividieron los contenidos
del fibro para el primer ciclo en dos partes, Parte | para primer
grado y Parte Il para segunda. Esta estructura permitiria que para
cada grado hubiera un libro, Es importante tomar en cuenta que los
maestros conceptualizan los contenidos educativos por grado y no
por ciclo. Los libros en lengua ch’ol, zogque y 1ojolabal tienen este
formato. Pero el proyecto tzotzil, con otra fuente de
financiamiento, quedé sujeto a la estructura editorial original
establecida por el PARE, que les comprometi6 a la elaboracién de
un Libro de! Alumno y in Libro de Lectura. No se pudo hacer
materiales para cada grado, ni se permitié que los elaboraran en
dos partes.

La falta de coordinacién entre las dos instituciones responsa-
bles del proyecta y la inflexibilidad del PARE en este asunto, han
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causado frustracion, tanto en los asesores pedagdgicos del proyec-
to en México como en los autores del libro en Chiapas. Mientras
tanto, no se explica por qué el equipo técnico tzotzil no incluyé en
los libros contenidos especificos para el segundo grado. La Guia
del Maestro que acompana a los nuevos materiales también se
dirige exclusivamente a los maestros de primera, dejando a los
nifios y maestros de segundo grado fuera del proyecto bilingiie.®
Segin el coordinador del prayecto, el libre para el segundo ciclo,
o sea tercero y cuarte grados, tiene el mismo problema. Estos
materiales estin en prensa.

3} El enfoque pedagdgico: A pesar de los esfuerzos para
recrientar su enfoque, el libro de texto tzotzil dificilmente cubre los
requisitos del marco pedagégice funcianal-comunicativo. Los au-
tores del libro sostienen que a partir de las revisiones hechas en
1993, el texto ya se presenta no como un manual para la
instruccion conductivista, sino como una herramienta didactica
con "sugerencias" creativas para el maestro. Pero, segin el encar-
gado del proyecto, al final de cuentas, el Libro del Alumnao izotzil
nunca fue actualizado.

Nosotros habiamos hecho nuestro trabajo de acuerdo
con el enfoque que estaba vigente en aquel tiempa, el
enfogue anterior. Ya, con el cambio del gobierno dentro
de la SEP y aun con la nueva propuesta, nuestro
material siguié vigente. No lo volvimos a reestructurar,
sino que se quedd como estd. Era la intencidn actuali-
zarlo, pero hasta ahi, nada mas quedé. Lo dnico que
hicieron las autoridades fue cambiar algunas palabritas,
para que se viera gue esta actualizado el material, pero
el contenido del libro siguié igual que la propuesta
antetior.

“ En la region Altos, los nifios inscritos en sepundo grado representan casi
el 30% de todos los alumnos que asisten a las escuelas primarias bilingges.
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Un anilisis de la Guia del Maestro que acompaiia al libro si
revela intentos de orientar a lus docentes hacia el manejo de
dindmicas més participativas en el aula. Ademés de promover el
uso del método analitico para la ensefianza de las letras y sonidos,
enfatiza la importancia de desarrollar la expresion oral de los nifios
& través de la descripcion de laminas y del didlogo sobre temas
personales. La Guia indica, en forma muy general, maneras de
hacer mas motivante el aprendizaje, mediante el juego, la redac-
cién y escenificacién de cuentos, y la exploracién de la comuni-
dadl.

Sin embargo, utilizando el libro tzotzil, el nifio tiene la
posibilidad de escribir o responder al texto solamente 20% del
tiempo. Casi todas las actividades didécticas que lleva son cerra-
das, es decir, requieren nada mas la copia de palabras o el llenado
de la respuesta correcta. A la Guia le hace falta proveer sugeren-
cias especificas relacionadas con los textos, que permitan a los
maestros manejar el libro en una forma adecuada. La Guia no
explica los contenidos de mas de la mitad del Libro del Alumno, ni
se refiere al Libro de Lecturas, perdiendo asi una gran oportunidad
educativa. En muy pocos casos, indica al maestro cémo desarrollar
la lengua escrita a través de las ricas actividades de la lengua oral
que se plantean.

Las carencias pedagégicas del material tzotzil se hacen mas
evidentes si lo comparamos con los libros de texte Tojolabal o
Zoque, elaborados por equipos de la DGEl, o con el Libro de
Espaiol, elaborado por la Subsecretaria de Educacién Béasica.
Cada uno de estos libros dedica mas del 50% de sus contenidos a
actividades que invitan al nifo a responder o expresarse en alguna
forma. Proveen amplias opertunidades para que el nifio reflexione
sobre tas lecturas, conteste preguntas referentes a su propia vida,
experimente con la redaccién libre, dibuje e investigue el use de
las letras. Estos elementos definen el enfoque funcional-
comunicativo,

iComo se explican las diferencias tan pronunciadas que se
encuentran entre el material del PARE y el de |a DGEl! No cabe
duda que los cambios en el enfoque y estructura del libro, v la
excesiva rigidez del PARE perjudicaron el praoyecta tzotzil. Los
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equipos de la DGEl tuvieron la ventaja de trabajar y enfrentar estos
desafios en estrecha comunicacién con sus asesares en la ciudad
capital, mientras los equipos del PARE trabajaron casi exclusiva-
mente en sus centros regionales, lejos de la asesoria pedagébgica
disponible en México, D.F. No obstante estos problemas, nos
parece evidente, en el caso de los libras tzotziles, que la atencién
excesiva a la cuestion lingiiistica, inclusive |a contratacién de
etnolingiiistas sin proveerles del apoyo de pedagogos actualizados
en la investigacisn educativa, causé una desatencion a los aspec-
tos pedagégicos de los materiales, Al final de cuentas, las presiones
del PARE por tener un producto publicable se impusieron sobre las
consideraciones académicas del proyecto. Lo irdnico del caso es
que el PARE impulsé el proyecto de libros de texto en Chiapas con
la intencién de compensar las desventajas que sufren Jas poblacio-
nes marginadas de la entidad. Finalmente, fueron los proyectos de
libros financiados por ei PARE los que se quedaron marginados.

Oportunidad perdida

La DGEI ha planteado dos lineas de aceion que se dirigen a
implantar el uso de los nuevos libros de texto en la practica
docente indigena:

1) Capacitar a los docentes en el manejo correcto de las
nuevos materiales, y

2) Establecer centros pilote o "Escuelas de Asesoria" en cada
zona linglistica para guiar ¥ monitorear la aplicacién de
los libres en el aula.

Como ya sehalamos, la capacitacién de Jos maestros en el
nuevo pragrama bilingiie fue planificada a nivel hacional, segin
una estrategia piramidal, La primera fase a nive| estatal se inicié en
Chiapas en octubre de 1994, con |a intencién de que fos
"multiplicadores" ya adiestrados, capacitaran a los maestros de sus
zonas inmediatamente después.

Hasta fines de enero, sin embargo, los maestros de la zona
tzotzil todavia no habian recibido esta capacitacion, simplemente
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porque no habian llegado los materiales que forman el programa.
Apenas en febrero de 1995, llegaron a sus destinatarios los libros de
texto tzotziles para el curso escolar 94-95% acompanados por los
materiales de apoyo que les corresponden, i.e. Las Guias del
Maestro, el nuevo material Orientaciones, y las pruebas de coloca-
cion. En fin, los supervisores de zona de los Altos tomaron la
decisién de posponer la implementacién del programa bilingiie
hasta el siguiente ciclo escolar por ya haber perdida medio afio sin
los materiales. Los maestros bilingiies, ahora con la opcion de usar
los libros tzotziles o no usarlos, tendrin que esperar hasta fulio de
1995 para ser capacitados en el manejo del nuevo programa.

La ineficiente distribucién de libros de texto, generalizado en
toda la zona rural de los Altes, es identificada por los maestros
bilinglies como uno de los obsticulos mas serios para el buen
desempefio de su practica docente.

"El problema es que no hay libros de texto. No tengo
libro de historia, no tengo el libro de ciencias naturales,
entonces, yo lo hage con lo que estd a mi alcance para
sacar adelante esas asignaturas. Es un problema bastan-
te serio, porque es muy diferente que tenga el nifio el
libro en fa mano para ver las ilustraciones. De ahi nace
el interés, Entonces, si no lo tiene, no muy se puede
trabajar",

"He notado de que no somos respetados por parte del
gobierno. Digo esto por los materiales, porque si nos
respetaran, deberian ser parejo los materiales en cues-
tion de libros. En cambio, pues, hay marginacién,
porque primero les toca a los monogiingies [espaiiol] y
los sobrantes nos tocan a nosotros. Esto se trae poquito
a poquito y los maestros indigenas no son apoyados.”

¥ Los autores entregaron la segunda edicitn del libro a la DGEI en mayo
de 1994, pero por atrasos burocréticos en [a solicitud de fondos del PARE no
salié de la editorial hasta noviembre y hasta febrero de 1995 llegts a los
Altos.
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"Weo que hay un gran rezago de los textos, porque hasta
la fecha, 8 de noviembre no tenemos libros, nos falta
mucho, pues, todo es incompleto. En mayor grado
hacemos trabajo de equipo, pero no es igual si tuviéra-
mos nuestros libros. Que nos consideren las autoridades
competentes, que nos manden a tiempo los libros.

Las promesas de la politica educativa del sexenio pasado, tan
enfatico en su compromiso de hacer mas eficiente la distribucion
de libros, no han sido cumplidas. El Departamento de Educacién
Indigena en Tuxtla Gutiérrez, sigue recibiendo desde el Distritio
Federal, meses después del incio del ciclo escolar, por partes, los
materiales que corresponden al estado, provocando un efecto de
dominé a nivel estatal, que se manifiesta eventualmente en la
tardia e incompleta entrega de libros a las escuelas bilingiies.
Segdin varias fuentes, los maestros bilingiies tienen razén en creer
que estan discriminados. Los Servicios Regionales de los Altos
responsables de la distribucion entregan los libros oue reciben
primero a las escuelas urbanas, dejando a las escuelas bilingles
para la segunda o tercera ronda. Los esfuerzes del PARE por
mejorar la distribucién han sido estraopeados por confusiones
burocraticas y por falta de coordinacion con los Servicios Educa-
tivos para Chiapas, que admite su incapacidad para distribuir con
puntualidad los libros que tiene almacenados.

sEscuelas de Asesoria?

La designacion de centros piloto, [lamados "Escuelas de
Asesoria”, forma parte de la estrategia general de la DCEI para
resolver los miltiples problemas que han estorbado la aplicacién
de la educacién bilingiie en el pasado. Originalmente las escuelas
de asesoria se contemplaron como centros experimentales para
aplicar y evaluar los nuevos libros de texto en lengua indigena y
espafiol como segundo idioma. Segan los documentos oficiales, los
maestros en estas escuelas recibirian a partir del ciclo escolar 94-
95 capacitacion especializada en el manejo del nuevo programa
bilingiie y "asesoria directa y permanente, para que al finalizar e}
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periodo escolar, pudieran evaluar el uso de los libros y dependien-
do de sus resultados, proponer los cambios que se requieren."s
Recientemente se modificé la definicién del proyecto, designando
a eslas escuelas como centros de "docencia, investigacién y
extensién” regional.

En teda la zona tzotzil, el proyecte contempla 8 escuelas
bilingiies, 4 de las cuales pertenecen a municipios en los Altos: hay
dos en el municipio de Chamula, una en Mitontic y otra en
Chenalhé.® Sin negar la posibilidad de futures éxitos, ¢l proyecto
en la regién Altos se halla estancado, lejos de los planteamientos
hechos en México. Los maestros en estas escuelas se encuentran
en el mismo barco con los demas maestros bilingiies de la zena: no
tienen completos los libros de texto tzotziles ni han recibido
capacitacién para su uso, mucho menos han visto los apoyos
tecnolégicos o la asesoria permanente que supuestamente les iba
a llegar. En la escuela de asesaria mas grande y céntrica de toda
la zona, una maestra de primer grado expresa su decepcién en
cuanto al proyecto:

No puedo opinar sobre el proyecto porque estd mal.
Segin dicen, es escuela de asesoria, pero nunca nos
hemos reunido, nunca nos han dicho por qué es aseso-
ria. Yo entiendo gque si es asesoria, es que tenemos que
asesorar aigunos compafieros o mas o menos yo asf lo
entiendo, pero basta ahorita, no hay nada. Hasta la
fecha no mandan completo el material. Algunos dicen
que es escuela de asescria pero para mi no lo es.-

})Como es posible que un proyecto tan cuidadosamente
planificado en México se manifieste asi en Chiapas? Dos proble-
mas principales sobresalen. Bajo las limitaciones presupuestales de

& SEP, DGEL Escuelas de asesorfa en fa bisqueda de la excelencia. 1993,
# San Juan Chamula; Cruztdn, Chamula; Mitontic; y Yabteklum, Chenalhs.
Hay otras 4 escuelas de asesoria ubicadas en otras pantes del estado, bajo
la responsabilidad del equipo técnico tzotzil,
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la DGEI, el proyecto de Escuelas de Asesorfa cuenta con los
servicios comisionados de solamente un individuo, el mismo que se
encarga de la elaboraclén de libros de texto tzotzil y de las Guias
del Maestro correspondientes. A pesar de su experiencia y cOmpro-
mise con el proyecto, es imposible que un solo individue, ya
sobrecargado de trabajo técnico, pueda asesorar eficazmente |os
centros piloto bajo su responsabilidad.

AlGn mas grave e la falta de compromiso de las autoridades
educativas locales con los propésitos del programa. El coordinador
del proyecto describe los esfuerzoas por parte de funcicnarios
regionales de la educacién indigena para obstaculizar sus visitas a
ias escuelas de asesoria, reguiriéndole que pida permiso especial
para cada salida y negandele sus solicitudes en muchos casos, bajo
el pretexto de que "estas escuelas ya tienen suficiente asesoria®. £
coordinador resume el asunto haciendo hincapié en que "a éstos,
sdlo les importan los asuntos sindicales y los aspectos administra-
tivos de su trabajo. El aspecto técnico, lo educativo, nada."

Mientras tanto, los maestros bilingles de las escuelas de
asesoria, si bien un poco confundidos, mantienen su entusiasme por
el proyectoe con la esperanza que dentro de poco, llegue alguien
para ayudarles a mejorar su practica docente.

Conclusiones

Las iniciativas politicas y legislativas que surgieron bajo el
régimen de Salinas de Gortari parecieron mostrar un compromiso
genuino del gobierno por implantar en la practica una verdadera
educacién primaria bilingiie-bicultural. La adicién al Articulo 40.
Constitucional y la insistencia de la politica sexenal en la equidad
educativa, permitieron el desarrollo de cambios legislativos y de
proyectos curriculares dirigidos a fortalecer la presencia de las
lenguas y culturas indigenas en la educacién. A partir de la
produccidn de nuevos libros de texto en lengua indigena y de la
definicién de lineamientos claros para la ensefianza bilingle, la
educacién primaria indigena en México se encuentra en la actua-
lidad en un momento importante de su desarrollo. Los programas
para la superacion académica del magisterio bilingiie segin las
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especificidades de su campo, mejoran ain méas las perspectivas
futuras del proyecto bilinglie-bicultural.

Al mismo tiempo, el proyecto enfrenta una serie de obstacu-
los con fuertes raices en la tradicién educativa nacional. La
educacién bilinglie-bicultural en México es el producio de dos
apgendas politicas: una del Estado, que insiste en la integracion total
de los pueblos indigenas v otra, de los propios pueblos, que
reclaman su derecho a una educacién que valorice y fortalezea
sus culturas, Se da por sentado que el fuerte énfasis nacionalista y
modernizador del nuevo modelo educativo, puede reconciliarse
facilmente con los derechos lingiiisticas y culturales de los grupos
étnicos, protegidos por el Articulo 4o. Constitucional. En realidad,
nc hay experiencias en el pais capaces de demostrar que el
proyecto hilingilie puede alcanzar las expectativas de esta doble
agenda. La tendencia bacia una educacion nacionalista y
homogeneizadora ha predominado en las escuelas bilingiies, aun-
que éstas se encuentren bajo la responsabiliad de maestros indige-
nas.

A pesar de los nueves impulsos para sacar adelante a la
educacidn bilinglie-bicultural, las instituciones educativas siguen
manifestando su preferencia histérica por la uniformidad sobre la
diversidad cultural. Documentos tan importantes como el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y el nuevo
Plan vy Programas de Estedio de la Educacién Primaria no atienden
a las particularidades de la educacion indigena. Tales omisiones
sugieren gue todavia existe ambivalencia por parte del Estado
hacia los objetivos del proyecto bilingiie.

La trayectoria de la reforma de los servicios educativos
bilingiies a lo largo del sexenio es un ¢jemplo de ello. En muchos
casos, se han planteado proyectos bien disefiados con objetives
realistas, sin embargo, se les ha dejado sin los recursos econémicos
y humanos necesarios para implementarse eficazmente. Los pro-
vectos de los libros de textos tzotziles y las Escuelas de Asesoria en
Chiapas, son claros ejermplos de esta tendencia. En otros casos, las
limitaciones presupuestales han jugado un papel mas nefasto,
imponiendo malas practicas de planificacion en proyectos suma-
mente importantes. La inversion en esquemas piramidales de
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capacitacion magisterial, por ejemplo, ha producido pobres resul-
tados para la practica docente bilinglie. Sin embargo, se sigue
utilizando. En todos los niveles, los proyectos sexenales de reforma
se han caracterizado por su falta de evaluacion, lo cual limita
seriamente sus perspectivas de mejoramienta en el futuro.

En Chiapas, la incapacidad de la burocracia educativa de
entregar materiales a los maestros bilingiies a tiempo, ha reducido
drasticamente | impacto y credibilidad de la modernizacién. Este
problema ha afectado tanto a los maestros-alumnos de la UPN,
como a |os estudiantes de las escuelas primarias indigenas de todos
los rincones del estado. No se puede esperar que los maestros
bilingiies se esfuercen por cumplir con las nuevas normas pedagé-
gicas si no se resuelve en forma definitiva esta situacién.

Al final de cuentas, la reforma de la educacién primaria
indigena fue disefiada desde el centro del pais. Como producto del
centralismo, ha carecido en muchos casos de una base de apoyo
politico regional. A nivel estatat y local, las estructuras de poder
existentes en el sistema educativo, han dado preferencia a las
cuestiones politicas y sindicales-sobre las consideraciones acadé-
micas del proyecto bilingiie.

No obstante estas dificultades, los cambios impulsados bajo
la modernizacion son todavia nuevos. Las estrategias pedagdgicas
que traen son viables y tienen mucho que ofrecer a los nifios
indigenas del pais. Las autoridades educativas deberian aprove-
char la frescura del proyecto para evaluar las deficiencias cualita-
tivas y operativas que contiene, y tomar medidas para resolverlas.
Sélo asi puede evitarse que el escepticismo prevaleciente en todos
los niveles del sistema educativo indigena siga siendo el gran
ganador.
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