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INTRODUCCION

La presente tesis pretende ser un andlisis sociologico de las formas actuales de la
accion colectiva y de sus expresiones en movilizaciones sociopoliticas que, en un
contexto local, me permitan identificar la naturaleza de las transformaciones que
estan ocurriendo en la sociedad y la politica. Como sefiala Gledhill, el estudio de
estos fendmenos en el espacio local posibilita una mejor comprension de como éstos
no solo reflejan otros procesos sociales y politicos mayores y conflictos de escala

nacional, sino que pueden contribuir a ellos (Gledhill, 2000).

Este interés no es fruto de la casualidad. Crecer en la localidad de estudio, la
ciudad y el municipio de Comitan, me permitié contar con un conocimiento previo de
algunos procesos sociopoliticos que ahi han tenido lugar y que, puesto en perspectiva,
se tradujo en un interés particular por entenderlos y comprenderlos. Conocer a
muchas personas, como individuos y como miembros de colectividades que se
movilizan en el entorno local y regional, ha significado una ventana abierta para tener
un acercamiento a los procesos sociopoliticos que me interesa estudiar. Conversar y
compartir con todos ellos miradas sobre el pasado y el presente, y sus perspectivas

hacia el futuro, ha sido una experiencia enriquecedora.

El interés por el tema de investigacion tiene que ver con una preocupacion
intelectual y politica. Al reconstruir el itinerario de la accion colectiva y de la
participacion politica de la sociedad local, una de las primeras preguntas que me hago
es la siguiente: ¢ Qué ha pasado con esos actores colectivos que se asumieron con una
identidad politica de “izquierda” o de “oposicion”?, ;Existe o existid realmente la
izquierda como un proyecto politico-ideoldgico del que emanaron estrategias y
practicas reales orientadoras de un movimiento social encaminado a un cambio social

radical?



Historicamente, la izquierda y la derecha fueron nociones estructuradoras de
la comunicacion y accion politica. En el caso de México, remontandonos a 1968
como un parteaguas en la historia politica nacional, Foweraker ha planteado que
desde entonces los antagonismos de clase se desplazan por la lucha popular-
democratica, reconociendo que las luchas de la sociedad civil se dirigen también a un
conjunto mas amplio e implicitamente democratico de demandas, y descubren formas
de organizacion y capacidades estratégicas que el Estado encuentra mas dificiles de
contrarrestar y de contener (Foweraker, 1989: 93). Al mismo tiempo, las respuestas
del Estado se han orientado a redefinir los términos de un control més acotado,
supeditandose al modelo de representacion legal e institucional, como en su momento
lo fueron las politicas de apertura y liberalizacion politica (Pereyra y Woldenberg,
1988). En este marco y situandonos en la realidad chiapaneca, ¢cuales son las
expresiones empiricas de este planteamiento analitico de Foweraker y otros analistas
partidarios del cambio politico después del movimiento del 68?

Al realizar este trabajo de investigacion me planteé como objetivo general
analizar las formas socio-histéricas de la accion colectiva y movilizacion social en la
localidad y sus transformaciones durante las tres Gltimas décadas, que permitieran no
solo identificar sus potencialidades o limitaciones para obtener reivindicaciones
materiales, y de participacion politica, sino también identificar la naturaleza de los
cambios en sus vinculos con la politica y sus instituciones, cambios que han hecho
posible el ensanchamiento de lo politico, es decir, el espacio de los conflictos

emanados del sistema de diferencias inherentes a una sociedad (Serrano, 2002: 29).

Dentro de los objetivos méas especificos me planteé analizar los procesos de
formacion, desarrollo y transformacién de la accion colectiva y su expresion
organizativa local a partir de sus componentes basicos: base social, demandas,
principios, liderazgos, formas de protesta y movilizacion social, alianzas y discurso

ideologico; las relaciones y vinculos que se establecen entre las organizaciones y los



lideres de los movimientos y los partidos politicos, que permita inferir la
correspondencia 0 no entre organizacion social y representacion politica, como

espacio de participacion en la toma de decisiones publicas.

Las interrogantes méas especificas que guian esta investigacion y que pretenden
haber sido respondidas son las siguientes: ¢En torno a qué recursos o reivindicaciones
se producen formas de accion colectiva en la localidad? ;Como se produjo en la
localidad un &mbito politico méas plural (competencia por preferencias electorales y
puestos publicos de autoridad y representacion) en los ultimos afios? ¢De qué manera
los partidos politicos y las elecciones son retomados y asumidos por la poblacién?
¢Cuales son las fuentes de la lealtad electoral y cdmo se produce? ¢Las expresiones y
formas de accidn social y participacién politica local, constituyen expresiones
politicas encaminadas racionalmente a la construccion de la democratizacion de la

vida politica local?

Ligado al interés del conflicto y sus actores, el tema de estudio tiene otra
justificacion también de indole académica y politica que esta relacionada con la
irrupcion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en 1994, que mostrd
la complejidad de un escenario sociopolitico caracterizado por la diversidad de
intereses materiales y simbdlicos en disputa y propici6 el desarrollo de una diversidad
de diagndsticos centrados en la accion social y la participacion politica de los actores
sociales. En este campo problematico se inscribe mi interés por recuperar los
conceptos y sus adscripciones tedricas y metodologicas, pero a la luz del cernidor de
las mediaciones de la realidad local. Conceptos como los de sociedad civil,
democracia, ciudadania, movimientos sociales, asi como los de clase y luchas
sociales, corporativismo, movimiento o lucha popular, pueblo y populismo, exigen

ser entendidos dentro del contexto historico y conceptual en el que se desarrollan.



De esta manera, la categoria de accién social, entendida como:

la secuencia intencional de actos con sentido que un sujeto individual o
colectivo lleva a cabo con base en un proyecto concebido con el fin de
conseguir un objetivo, o transformar un estado de cosas existentes, en
presencia de una determinada situacion de la que cuenta con informacion

y conocimiento (Gallino, 1995: 1)

y la de actor social o colectivo, entendida como:

los grupos humanos estructurados por vinculos, normas, valores e
imaginarios propios, grupos que construyen a la sociedad y participan en
su produccidn y reproduccion (Zapata, 1992),

son categorias que retomaré a través de una de sus expresiones concretas, la de
movimientos sociales, en sus tradicionales connotaciones clasista y popular (lucha de
clases inherentes al sistema productivo, luchas por el acceso al poder politico y luchas
por los derechos sociales) y, en lo que se ha dado en llamar nuevos movimientos
sociales (luchas por marcos alternativos de sentido) que registran demandas multiples
e indiferenciadas, estructuradas a partir del potencial heuristico que algunos tedricos
encuentran en el concepto de sociedad civil, concepto que da cuenta de la emergencia
de “nuevos sujetos o actores” productores de nuevas subjetividades (Calderon, 1987,

Olvera, 1999; Melucci, 1999).

Esta tesis se propone indagar sobre las formas de la participacion politica de
los movimientos sociales y sus actores, las organizaciones sociales y los individuos.
La participacién politica involucra una diversidad de esferas y foros de discusion y
accion generadas desde el espacio civil, sin necesariamente atravesar el espacio de las

instituciones formalmente politicas. Sin embargo, en el México y en el Chiapas



actual, es inevitable no reconocer que una parte importante de la participacion

politica de los actores colectivos esta ocurriendo en el campo electoral.

El sustento de dicha participacion, el sistema de partidos y el sistema
electoral, han experimentado procesos que ciudadanizan los procesos electorales y
fortalecen la pluralidad de opciones partidarias y alternativas de cambio politico. Ello
no debe ocultar tampoco, que el campo aun privilegiado por los actores politicos y
sociales sigue anclado en el corporativismo, modelo que ante la crisis fiscal deviene

en expresiones clientelares de nuevo cufio que caen en el terreno metaconstitucional.

La complejidad que caracteriza el andlisis de la dimension politica de los
movimientos sociales, es reconocida por los especialistas quienes consideran que
requiere de ajustes en el conjunto de los marcos interpretativos y de los conceptos
instrumentales clasicos (Tilly, 1998; Cohen y Arato, 2000). Habida cuenta de ello,
recupero algunas propuestas teodricas y metodoldgicas de Melucci (1995), quien

encara la relacion entre la formacién de la accion colectiva y la participacion politica.

La estrategia metodoldgica fue asumir como punto de partida un estudio de
caso, es decir, el estudio de un municipio, Comitan de Dominguez, y al mismo
tiempo reconstruir el campo de interacciones de lo local con el entorno regional,
estatal y nacional. La unidad de estudio, como expresion de la accion colectiva y de
participacion politica, son los actores sociales reales, lldmense grupos u
organizaciones sociales, y sus expresiones de movilizacion, a las que defino como
movimientos sociales. Se trata de acciones de grupos estructurados por vinculos,
intereses, valores e imaginarios relacionadas con la vida cotidiana y la contingencia,

visibles durante situaciones de crisis material y de coyunturas sociopoliticas.

Como sefialé paginas atras, trasladar estas preocupaciones a un campo de

analisis sociologico y politico, tiene la finalidad de conceptualizar a los movimientos



sociales reales, mismos que registran una heterogeneidad de actores e intereses que
superan con creces las clasificaciones dicotdmicas: clasistas o de estratificacion

social; tradicional o moderno; vertical u horizontal.

Estas preocupaciones estan contenidas en el capitulo I, en donde se hace un
breve recuento del estado de la cuestion que en términos tedricos han desarrollado
ciertas corrientes o escuelas de la sociologia, tratando de aterrizar con un marco
conceptual y analitico viable para abordar el tema de estudio: los movimientos

sociales y en ese marco, las formas de accidn social y de participacion politica.

En el capitulo Il presento una sintesis histérica de las particularidades y
singularidades internas y externas de los procesos formativos de la sociedad de
Comitan. Pese a la aparente simplicidad de la vida cotidiana de los pobladores,
centrados todos en satisfacer sus necesidades primarias de reproduccién biol6gica y
social, es posible identificar, multiples procesos de relaciones que definen los campos
y limites de la pertenencia, solidaridad y conflicto. Se trata de tensiones que derivan
de las relaciones entre los sujetos y determinados ethos, como el de la tradicién vy el
de la modernidad (Touraine, 1994 [1992] ). Hasta los afios setenta, ain frente a las
presiones de orden material, los limites del cambio social se dirimen en un campo
social dinamizado por estas oposiciones: lo tradicional no termina de irse y lo
moderno no acaba de llegar, conviven, se yuxtaponen y, como sefiala Calderén
(1987), gestan procesos relativamente inéditos y procesos sociales con el peso de uno

u otro de los vectores.

En este mismo capitulo recupero los desafios del dltimo tercio del S XX para
la sociedad local, destacando las presiones del crecimiento demografico y las
exigencias que ello implica en términos de servicios e infraestructura econémica y
social; destaca también, una estructura econdémica fincada en el sector agropecuario

incapaz de incorporar a la fuerza laboral local y regional. Desde los afios ochenta, la



ciudad de Comitan se ha venido configurando como un espacio urbano que centraliza
un numero importante de dependencias gubernamentales, tanto federales como
estatales, que son las que brindan apoyo administrativo y de servicio a los municipios
de la region fronteriza, por lo tanto, en el sector terciario se encuentran empleados un
namero importante de burdcratas, destacando ademas el personal que se emplea en el
ayuntamiento municipal y en los servicios en materia de educacion y salud. En fin,
podriamos decir que la dinamica economica y poblacional del municipio y de la
ciudad, hace referencia a los factores materiales que van a contextualizar y a explicar
en parte las formas de accidn colectiva y de participacién politica de la sociedad local
durante las ultimas tres décadas del siglo XX.

En el capitulo 111, asumiendo la mirada estatal de la cual Comitan forma parte,
sintetizo la historia social y politica del periodo 1970-2000. Se pretende con ello, 1)
definir el caracter de las ldgicas que, en el tiempo, modulan a las formas de accion
colectiva y de participacion politica local; 2) indagar sobre las generalidades y las
particularidades de la accidn colectiva; 3) reconocer la composicion social de quienes
se movilizan; 4) develar las formas de organizacién y de ejercer el liderazgo 5)
identificar el peso que las alianzas y las redes sociales ejercen en la trayectoria
temporal y espacial de las movilizaciones, y en las formas de auto-evaluacién de los

resultados.

A la luz del tiempo, al recorrer el itinerario seguido por los primeros actores
sociales y politicos que cuestionaron el orden existente, resulta dificil su
encasillamiento en un tipo de accion colectiva y de participacion politica, expresada
en un tipo de movimiento social. Ciertamente hubo un movimiento campesino,
iniciado a mediados de los afios setenta, como también hubo un movimiento
magisterial en los afios ochenta, sin embargo, fueron movimientos populares que
expresaron multiples tensiones al dar cobijo a una diversidad de intereses y, que

entrafiaron discursos politico-ideologicos que prometian proyectos particulares de



cambio social; tuvieron como espacio comdn la lucha por la integracion al sistema en
las mejores condiciones posibles, lucha que Foweraker define como espacios de lucha

por una mejor distribucién de la riqueza social y una participacién politica (1989).

En Chiapas, los estudios sobre los movimientos populares de esas décadas,
invisibilizaron no solo las tensiones entre una emergente oposicién local, que
demandaba el reconocimiento de derechos constitucionalmente establecidos, y el
papel de las fuerzas nacionales identificadas de izquierda o de oposicion surgidas del
movimiento estudiantil de 1968, con intereses partidistas o revolucionarios, sino
también, invisibilizaron los impactos de un desarrollismo populista (Funes y Saint-
Mezard, 1994) que modul6 los términos de un proceso de integracion econémica y de
incorporacion activa de las masas al régimen de partido unico. En este marco, una
lectura realista nos arroja el hecho de que en los afios setenta las fuerzas de la
izquierda llegaron a Chiapas desde el centro del pais, con distintos proyectos politico-
ideologicos, en los que era visible una promesa de sociedad futura anclada en un
ideario o imaginario ideoldgico. Sin embargo, estos discursos no lograron arraigar en
la conciencia de la poblacion, al menos no con la intensidad y la direccion con la que

pretendian sus promotores.

Comitan, como centro catalizador de las fuerzas politicas y sociales de la
region Fronteriza, vivié de manera contradictoria la constitucion de diversos actores
colectivos. En los afios setenta, el movimiento campesino, centrado en la lucha
agraria, estuvo practicamente ausente en el municipio y, salvo excepciones, también
en su entorno regional. Lo visible en esos afios, fue la adscripcion de los distintos
sectores de la sociedad local a las organizaciones corporativas del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y por las propias politicas gubernamentales que
exigian la mediacion de las organizaciones para atender las demandas sectoriales. Sin
duda alguna, fue la etapa gloriosa del populismo en donde los brazos corporativos del

PRI, como la Confederacion Nacional Campesina (CNC), la Central de Trabajadores



Mexicanos (CTM) y la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares

(CNOP), eran el puente que mediaban entre el elector y el partido.

Pero la estrategia desarrollista populista tuvo una vida muy corta en Chiapas.
La crisis petrolera y el ajuste fiscal del Estado mexicano, como estrategia para
superar dicha crisis, propicio que las lealtades clientelares comprometidas con los
gobiernos y el partido de Estado, sufrieran un abrupto revés, como también lo
sufrieron el movimiento campesino y el magisterial y otros movimientos adn
marginales que cuando se enfrentaban al orden local imperante con un discurso
politico radical, asimilaban como suyas las luchas por los derechos de ciudadania,
particularmente los derechos sociales, como el acceso a la tierra, a los acervos
productivos y a los servicios basicos. La sociedad de Comitan, de algin modo, fue

protagonista de estos eventos.

Como se plantea en el capitulo 111, lo que registramos ya entrada la década de
los ochenta y en los afios noventa, es lo que Garcia (2003) define como la dislocacion
y el fraccionamiento de la accion colectiva, identificando dos principios: el primero
esta dado por identidades colectivas aun sectorializadas cuyas estrategias de accion y
de participacién politica, ya no reproducen la lealtad clientelar totalizante hacia el
sistema politico y el partido, sino que inauguran una lealtad clientelar restringida, e
incluso personalizada. Desprotegida del patronazgo del Estado mexicano, la creciente
poblacion pobre paradéjicamente encuentra refugio en lideres que con tintes
facciosos estan dispuestos a seguir a politicos que les garanticen ventajas y
privilegios. Resulta paraddjico, porque el centro del conflicto sigue girando en torno
al Estado, y porque los lideres siguen reproduciéndose en base al éxito de su gestoria

en relacion con éste y sus aparatos gubernamentales.

El otro principio ordenador de la accion colectiva local se vincula con el

primero en tanto comparte el proceso de fraccionamiento de la accion colectiva y al
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igual que el primero recupera las reivindicaciones de los derechos humanos
esenciales, pero se separa de éste en la medida en que su estrategia de lucha es méas
autonoma y autorreferencial, forjando asi movimientos sociales o préacticas que
rompen o tienden a romper los vinculos con los actores politicos y con las
instituciones de naturaleza politica. La sociedad comiteca y su entorno regional es un
espacio social ilustrativo de ambas experiencias. Asi, podemos decir que a la
transformacion politica de Comitan contribuyo la llegada de actores sociales y
politicos, que durante los afios ochenta se asentaron en el municipio para trabajar en
torno a la problematica del refugio guatemalteco. La cabecera municipal también sera
el espacio para llevar a cabo las diversas movilizaciones campesinas y populares, con
demandas y exigencias que si bien siguen ancladas en los satisfactores basicos, a ellas
se irdn incorporando demandas de caracter eminentemente politicas. Cabe destacar
que, como en otras regiones del estado, el papel de la didcesis de San Cristébal en

estos procesos organizativos fue de fundamental importancia.

También en el capitulo 111, recupero algunas de las expresiones de la accion
social y de la participacion politica de los actores locales, del periodo 1994 — 2000,
particularmente en el &mbito urbano, en donde es visible la influencia del alzamiento
armado. En el estado se vive un reavivamiento de iniciativas de confluencia entre las
organizaciones sociales de frente a la nueva coyuntura, se multiplican las acciones
nuevamente en torno a la tierra, no sélo en el &mbito rural, sino también en espacios
urbanos, por lo que se vive un regreso de las organizaciones agrarias, ahora a las
ciudades, que se vinculan a sus habitantes para reivindicar acciones de dotacion de

infraestructura urbana.

El capitulo 1V recupera una forma particular de participacion politica, aquella
que esta fincada en el sistema de la representacién politica democratica, que posibilita
un marco institucional en la lucha por el poder politico y su ejercicio. La importancia

de esta forma de participacion politica en los espacios locales, como Comitan, esta



11

propiciando cambios importantes en la accion social, particularmente cambios en el
mundo de las intermediaciones sociales, es decir las organizaciones sociales y sus
expresiones movimentalistas. Aqui hago un recuento de los recientes procesos
electorales en la localidad y el distrito, identificando probables puntos de inflexién a
partir de las elecciones de 1995, con respecto al comportamiento de los procesos

electorales pasados.

Lo importante de este capitulo, ademas de recuperar la dimension real de las
elecciones como espacio de participacién politica, es que se recupera el
comportamiento social y politico de las organizaciones sociales. Identifico que éstas,
muestran ahora un mayor interés por establecer alianzas y negociaciones con los
partidos politicos, ofreciendo los votos de sus bases a cambio de puestos de eleccion
popular, puestos administrativos en el gobierno local y otros beneficios para sus
agremiados. Es evidente entonces que los espacios donde se disputan los recursos han
cambiado y es el espacio municipal, el gobierno local, donde los actores locales se
encuentran. Los riesgos de esto, ahora en un campo de lucha politica democratica, es
la persistencia e incluso el reforzamiento de las lealtades clientelares hacia lideres que
recrean un faccionalismo que no contribuye a un proceso republicano y democratico.
Los dos ultimos procesos electorales locales nos proporcionan informacion en ese

sentido.

En Chiapas las primeras experiencias de alternancia son recientes, salvo
excepciones, ocurren de manera importante a partir de las elecciones locales de 1995;
en el 2000 se dio la primera alternancia en la gubernatura, bajo una estrategia de
formacion de alianzas de partidos politicos. En Comitan, en la eleccion municipal de
2001 se repitio la estrategia aliancista y tuvo como resultado la primera experiencia
de alternancia politica en la presidencia municipal. La evaluacién de este proceso de

cambio politico deja muchas interrogantes.



12

En el capitulo V realizo una lectura global del tema de estudio dejando
sentado los hallazgos que considero méas importantes, los cuales hacen referencia a
los cambios y las continuidades de la accién colectiva y las formas de participacion
politica. La leccion conceptual y metodologica que se puede derivar de esta
experiencia de investigacion es la necesidad de asumir una vision realista del campo
social o politico que se investiga, pues el pasado material y subjetivo define en
mucho la trayectoria de la accién social y las formas de la participacion politica de la
gran mayoria de las organizaciones sociales. Asi, las teorias de la accion social
cobran sentido reconociendo sus limites y potencialidades en una realidad social dada
(Zémelman, 1993; Gunder y Fuentes, 1989).

Finalizo esta introduccion con un breve comentario sobre mis informantes. Se
realizaron entrevistas a lideres campesinos y sociales, militantes y dirigentes de
partidos politicos, ex propietarios de tierras, funcionarios publicos, integrantes y
dirigentes de organizaciones urbanas, miembros de organismos no gubernamentales,
entre otros. Fueron entrevistas abiertas que posibilitaron que ellos expusieran,
ademas de datos y fechas sobre eventos importantes en la vida social y politica del
estado, municipio o localidad, sus recuerdos, sus anhelos y utopias, pero también los
desengafios y los sentimientos de desesperanza que hoy caracteriza a algunos de ellos
y que estd propiciando un comportamiento politico pragmatico. También se
realizaron entrevistas y se sostuvieron conversaciones informales con personas que
dijeron no tener adscripcion politica, quienes accedieron a proporcionar informacion
y compartir su punto de vista respecto a ciertas coyunturas tanto del pasado como de
la historia méas reciente. La mayoria de los entrevistados prefirid que omitiera sus
nombres, decision que me parecio ético considerar, no obstante esta restriccion,
quiero sefialar que mis entrevistados tienen una trayectoria activa en la historia social

y politica contemporanea de Comitan y su entorno regional.
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CAPITULO I

ACCION COLECTIVA Y PARTICIPACION POLITICA: UNA
PERSPECTIVA DE ANALISIS SOCIOLOGICO

1. 1. Los Movimientos sociales: viejas y nuevas formas de la accion colectiva.

Ha sido preciso realizar un breve recuento de los planteamientos tedricos de diversas
escuelas de la sociologia, que me permitieran construir un marco conceptual analitico
viable para abordar el tema de los movimientos sociales y, en ese marco, las formas
de accion social y de participacion politica. Asi, estoy situandome en un plano que
pretende articular las propuestas conceptuales con una realidad social que de alguna
manera le plantea problemas a la teoria y le exige un desarrollo analitico y conceptual

en esa direccion.

El estudio de la accion colectiva, expresada en los movimientos sociales, ha
sido un campo analitico privilegiado por la sociologia. Alberto Melucci (1999) plantea
que en los afos setenta en las sociedades complejas se dio un punto de inflexién en
las principales orientaciones de los movimientos sociales que dominaron el escenario
sociopolitico. De esta manera, se paso de un modelo que hace del Estado el campo de
conflicto histdrico por excelencia, a otro dominado por la creciente independencia de
las formas no institucionales de accién colectiva, en donde el espacio social de los
movimientos sociales representa un area diferenciada del sistema y ha dejado de
coincidir con las formas tradicionales de organizaciones de la solidaridad o con los

canales convencionales de la representacion politica.

Mas cercanos a nosotros, este mismo fenomeno ocurre en América Latina en
los afios ochenta y noventa. En el caso de nuestro pais, y América Latina en su
conjunto, la reflexién analitica inicial de estos movimientos, en particular los de

caracter urbano, estuvieron articulados a los procesos de industrializacion y sus
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impactos en las estructuras laborales, cuya movilidad y complejidad implicé la
formacion, las mas de las veces anarquica, de las urbes y la complejizacion de la vida
social. EI modelo analitico de la modernizacion estuvo afianzado por las politicas
distributivas e integradoras de los Estados nacionales que parecian caminar en
paralelo con los procesos de industrializacion, particularmente en paises como
México, Brasil, Argentina y Chile (Cardoso y Faletto, 1969 y 1978). EI modelo de la
modernizacion, y su sistema de accion colectiva, expuso asi a una sociedad
tradicional que inevitablemente transitaria hacia la modernizacion y la modernidad®.
Desarrollo, crecimiento econémico, distribucion y seguridad, fueron temas clave que,
sobre el marco de la soberania e ideologia nacional, afianzaron el marco analitico de

las relaciones entre la sociedad y el Estado (Cordova, 1976; Zapata, 2001).

La dimension social y organizativa de este modelo, estructurada por las
asociaciones voluntarias y las organizaciones gremiales y corporativas, mantuvo una
fuerte dependencia hacia el Estado, restdndole autonomia a la sociedad civil para
moderar la tendencia inherente del sistema politico a los excesos en el uso del poder.
Con todo, si bien el modelo formal contemplaba una forma de democracia politica de
tipo representativo, y mediatizada formalmente por la competencia entre partidos, en
la préctica se desarroll6 una estructura corporativa que Schmitter (1992) define como
de tipo estatalista, que limité el alcance de los conflictos desde la esfera de la

sociedad al terreno de la politica.

! Cardoso y Faletto (1969 y 1978), sefialan que esta perspectiva de analisis “sostiene que las
sociedades latinoamericanas pertenecerian a un tipo estructural denominado generalmente “sociedad
tradicional” y que se esta produciendo el paso a otro tipo de sociedad llamada “moderna”. En el curso
del proceso de cambio social pareceria que antes de constituirse la sociedad moderna se forma un
patrén intermedio hibrido, el cual caracteriza a las sociedades “en desarrollo”. Se invoca entonces la
nocion de dualismo estructural”. Esta perspectiva de analisis, sefialan Cardoso y Faletto, se registran
en los trabajos tedricos de Talcott Parsons (1951), de Daniel Lerner (1958), Albert O. Hirschman
(1958) y en los trabajos empiricos, formulados desde esta perspectiva, de Redfield (1940), Hoselitz
(1969), y Gino Germani (1962).
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En los afios ochenta y noventa, frente a una crisis econémica de enormes
proporciones y frente a la naturaleza neoliberal de su salida, es visible la erosion del
poder estatal, en tanto que el ajuste fiscal practicamente va a despojar al Estado de
sus poderes distributivos e integradores, o al menos lo deja en una posicion
vulnerable para mantener, en el marco institucional y en el de la negociacion, el
control y la regulacion de los conflictos sociales y la cada vez més inevitable

politizacion de éstos.

Las ciencias sociales, en una de sus vertientes, procesard estas nuevas
realidades reconociendo que las transformaciones de la estructura econémica estan
generando procesos agudos de exclusion y diferenciacion sociales. En este marco, las
luchas sociales se ven ampliadas y complejizadas por la presion del desempleo, la
desinformalizacion del trabajo y la erosion del papel del Estado como prestador de
servicios publicos. A este respecto, Calderdn (1987) ilustra el complejo viejo-nuevo

repertorio de las luchas sociales.

En sintesis, se han originado formas organizativas de caracteristicas sumamente
heterogéneas y disimiles: luchas en los asentamientos por vivienda y
legalizacion de la tenencia de la tierra; luchas por el suministro de servicios
sanitarios; agua, cloacas; lucha contra la carestia de la vida o por evitar el pago
de impuestos excesivos; caceroleos; luchas por la obtencién de servicios de
transporte, ollas populares, paros civicos, cooperativas de consumo para lograr
el abastecimiento basico de alimentos; movimientos de pobladores;
agrupaciones femeninas por el suministro del “vaso de leche” a los nifios o de
servicios de salud populares: movimientos ecologistas contra la contaminacion
del medio ambiente y contra el despilfarro de recursos no renovables, etcétera
(Calderon, 1987: 79y 80).

Sobre este complejo repertorio de las luchas sociales se desarrolla una
tendencia tedrico-analitica que intenta pensar la historicidad de la region, y a sus
actores centrales. Las tensiones de este nuevo paradigma se establecen sobre todo con
la teoria del conflicto estructurada por el marxismo, particularmente con la teoria de

la dependencia que habia cobrado fuerza explicativa en America Latina (Guido y
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Ferndndez, 1989; Osorio, 1999). En sintesis, la nueva propuesta se estructura a partir
del potencial heuristico del concepto de sociedad civil, reconociéndose en el terreno
de la realidad social la emergencia de “nuevos sujetos” con formas inéditas de
activacion, movilizaciéon y capacidad de organizacion. Sobre el origen de estos
“nuevos sujetos”, los criticos de este paradigma sefialan que se trata de fuerzas
sociales originadas y constituidas en las coyunturas, en tanto espacios de formacion

de una nueva subjetividad contingente en los actores (Guido y Fernandez, 1989: 45).

Asi, esta propuesta analitica tiene su punto de partida en el reconocimiento de
que las propias transformaciones de las sociedades estan generando procesos de
modernizacion en las relaciones sociales y en la sociedad civil. Se trata de demandas
maultiples de participacion que no encuentran reconocimiento en el sistema de
partidos y en el conjunto del sistema politico institucional (Calderén, 1987: 80). De
este planteamiento deriva la centralidad que asumen los movimientos sociales y el

caracter de sus demandas.

En este marco, el estudio y el debate analitico de los movimientos sociales
cobra importancia en tanto existe el imperativo de inquirir sobre el caracter y la
naturaleza de su vinculacion y relacion con las dimensiones mas complejas del
cambio social, y con el sistema politico y su marco institucional. Desentrafiar las
dimensiones de la accion colectiva y las formas de participacion politica se convierte
asi, en un imperativo que rebasa tanto las teorias evolutivas de la modernizacion

como la teoria del conflicto centrado en la lucha de clases.

El programa tedrico y metodologico para encarar tal desafio tiene su espacio
en las tradiciones tedricas y metodologicas interpretativas, que sostienen que el objeto
de las ciencias sociales es el estudio del sujeto que crea significados sociales y
culturales en su relacion con los otros, por lo que el quehacer de la teoria social es

comprender los significados de la accion y de las relaciones sociales en sociedad.
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Como un clésico de esta tradicion interpretativa y comprensiva destaca Max Weber,
cuyo aporte tipologico de la accion social ha derivado en categorias analiticas
utilizables para, a través de la construccion de los “tipos ideales”, comprender todo

tipo de accion social®.

Por ‘accion’ debe entenderse una conducta humana (bien consista en un hacer
externo o interno), ya en un omitir o permitir siempre que el sujeto o los sujetos
de la accidn enlacen a ella un sentido subjetivo. La ‘accion social’, por tanto, es
una accion en donde el sentido mentado por su sujeto esta referido a la conducta
de otros, orientandose por ésta en su desarrollo” (Weber, 1983:5).

Al igual que el concepto de accion social, el otro concepto central que
estructura el paradigma de los nuevos movimientos sociales, es el de sociedad civil,
este ultimo concepto estrechamente articulado a la teoria democratica y a los procesos
contemporaneos de democratizacion politica, cuyo espacio rebasa al de las
instituciones politicas (Cohen y Arato, 2000). La centralidad del concepto de

sociedad civil es que éste

indica un terreno de Occidente que se ve amenazado por la logica de los
mecanismos administrativos y econdémicos, pero que también es el principal
espacio para la expansion potencial de la democracia bajo los regimenes
democratico-liberales ‘que realmente existen” (Cohen y Arato, 2000: 7)

2 Accidn social es la “secuencia intencional de actos con sentido que un sujeto individual o colectivo (a
menudo designado como “actor” o “agente”) lleva a cabo escogiendo entre varias alternativas posibles,
con base en un proyecto concebido anteriormente pero que puede evolucionar en el transcurso de la
misma accidn con el fin de conseguir un objetivo, o bien de transformar un estado de cosas existente
en otro estado, mas agradable, en presencia de una determinada situacion [...] la cual es tenida en
cuenta conscientemente por el sujeto en la medida en que dispone de informacion y conocimientos al
respecto” (Gallino, 1995: 1). Weber habla de “determinantes” (o motivos, en el lenguaje
contemporaneo) de la accion social y basandose en ellos distingue cuatro tipos fundamentales de
accion: a) determinada de modo racional respecto de un fin: b) determinada de modo racional respecto
de un valor, cualesquiera que sean las consecuencias; ¢) determinada por la afectividad, o sea por el
predominio del sentimiento inmediato; d) determinada por la tradiciéon, o sea por los habitos
adquiridos” (Gallino, 1995:2).
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Ambos conceptos estructuran los distintos enfoques sobre los nuevos
movimientos sociales, cuyo despliegue en las sociedades concretas implica identificar

las complejas mediaciones que limitan o potencializan su valor analitico.

Segun Melucci, los analisis actuales de la accién colectiva centran su interés
en las formas visibles y organizadas de la accion colectiva, es decir, parten de la
visibilidad de los actores politicos institucionales y no institucionales, subvaluando la
dimensién subterranea y profunda de esta accion que se forma en el &mbito social,
antes de expresarse como accion politica. Plantea que este riesgo solo se supera
definiendo los componentes analiticos del sistema politico, su dependencia y su
autonomia. Al sistema politico hacen referencia los partidos, y hacia su interior
suceden la mediacion de los intereses, pero existen demandas y conflictos sociales
que se escapan al menos en parte a esta competencia regulada. Asi se constituyen
otras formas de accion colectiva, los movimientos, cuyas raices se buscan en las

relaciones anteriores a la accion politica (Melucci, 1995:229).

Este campo analitico ha privilegiado entonces las relaciones entre las
experiencias de la vida cotidiana y la accion colectiva, las relaciones entre las redes
ocultas en las que la gente trata de hallar sentido a su propia existencia y las
manifestaciones publicas en las que expresa sus reclamos, demandas y quejas, frente
a las autoridades (Melucci, 1999: 9). Se trata, pues, de un angulo analitico que
implica detenerse en las practicas cotidianas para poder comprender las nuevas
formas de accion colectiva. Metodologicamente implica establecer un vinculo entre
las movilizaciones colectivas visibles y las formas menos evidentes de accion que

realizan los individuos en sus esferas més intimas de experiencia.

En suma, la dimension empirica que privilegia esta propuesta, recae en los
actores sociales, los partidos politicos y los intereses en su interior, las demandas y

conflictos que competen a la esfera de la politica institucional, las demandas y
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conflictos previos a la accién; los momentos de transformacion del movimiento en
organizacion politica, que implican procesos de movilizacion, formacion de

liderazgos y de ideologia, estructura organizativa, etc.

Considerar a la accion colectiva como construccion social, cuestiona el
supuesto de dicha accion colectiva como un fendmeno empirico unitario, pues el
autor afirma que si existe unidad deberia ser abordada como un resultado y no como
punto de partida, no como evidencia, sino como hecho que debe ser explicado.
Considera que la tarea del analisis socioldgico deberia ser cuestionar este dato, con el
fin de indagar la unidad empirica para descubrir la pluralidad de elementos analiticos
—orientaciones, significados y relaciones— que convergen en el mismo fenémeno
(Melucci, 1999).

Siguiendo la tradicion weberiana, define a la accion social como resultado de
intenciones, recursos y limites, con una orientacion construida por medio de
relaciones sociales dentro de un sistema de oportunidades y restricciones. Por lo
tanto, no puede ser entendida como el simple efecto de precondiciones estructurales,
0 de expresiones de valores y creencias. Los individuos, actuando conjuntamente
construyen su accion mediante inversiones ‘organizadas’; esto es, definen en términos
cognoscitivos, afectivos y relacionales el campo de posibilidades y limites que
perciben, mientras que, al mismo tiempo, activan sus relaciones para darle sentido al

“estar juntos” y a los fines que persiguen.

Los actores colectivos “producen” asi, la accion colectiva porque son capaces
de definirse a si mismos y al campo de su accion (relaciones con otros actores,
disponibilidad de recursos, oportunidades y limitaciones). Los individuos crean un
“nosotros” colectivo compartiendo y ajustando por lo menos tres clases de
orientaciones: las relacionadas con los fines de la accion (el sentido que tiene la

accion para el actor); las vinculadas con los medios (las posibilidades y limites de la
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accion) y las referidas a las relaciones con el ambiente (el campo en que tiene lugar la
accion) (Melucci, 1999:43).

1.2. Movimientos sociales, partidos politicos y sistemas politicos

Como ya se ha sefialado, diversos tedricos de los movimientos sociales reconocen
que el dmbito conceptual de la dimensién politica de los movimientos sociales,
requiere de ajustes en el conjunto de los marcos interpretativos y de los conceptos
instrumentales clasicos (Tilly, 1998; Cohen y Arato, 2000). Este reconocimiento
obedece en buena medida a que la mayoria de las reflexiones sobre la dimension
politica de los movimientos gira en tono a la teoria de la eleccion racional,
particularmente la teoria de los juegos estratégicos, cuyo intento es alcanzar los
niveles individual y colectivo y establecer interacciones entre ellos, que permitan la
comprension de la participacion del individuo en acciones colectivas, como la

participacion en los campos de las elecciones y en la toma de decisiones publicas.

Melucci (1995) encara la relacion entre la formacion de la accion colectiva y
la participacion politica e indaga sobre el proceso a través del cual se pasa de la
accion colectiva a la organizacion politica, tanto en la esfera de la politica
institucional —sistema politico y partidos politicos-, como en las esferas autbnomas
que desafian el modelo tradicional de organizacion politica. Se parte del presupuesto
que los movimientos sociales y los partidos politicos son dos formas de la accion que
desarrollan los sistemas contemporaneos. No obstante, debe reconocerse que los
conflictos afloran mas alla de los limites institucionalizados que regulan la

competencia politica y que permiten a un sistema producir las decisiones (1995:225).

Con respecto al sistema politico, Melucci plantea que el analisis no puede ser

realizado sin referirse a las relaciones sociales dentro de las cuales son producidos los
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recursos fundamentales de una sociedad. Es de la distribucion de estos recursos de lo
que se ocupa el sistema politico, y es respecto a los mismos, que se forman conflictos
de naturaleza antagoOnica y nacen ciertas formas de accion colectiva. Empero, el
analisis del sistema politico exige también una consideracion especifica sobre los
mecanismos Y los actores politicos. Esta intencion tedrica pone a prueba dos temas,
por una parte, la relacion entre la formacion de la accion colectiva y la participacion
institucional, y por la otra, el proceso a través del cual se pasa de la accion colectiva a

la organizacion politica (ibid: 228-229).

Recuperando la perspectiva de sistema politico, propio de la sociologia
politica, una propuesta desde la perspectiva del paradigma de la movilizacion de
recursos, es aquella que centra su atencién al problema de las interacciones entre
movimiento social y sistema politico, generando el modelo de procesos politicos
(Tilly, 1995 y 1998 y McAdam, 1998), cuyas premisas hacen referencia al
reconocimiento de que el conflicto politico y el cambio social se influyen
mutuamente. En esta propuesta destacan la recuperacion del enfoque del “nuevo
institucionalismo” y las variables de la llamada “estructura de oportunidades
politicas”. Este Ultimo concepto se revela entonces como un complemento al arsenal

analitico de los estudiosos de los movimientos sociales

Los defensores del modelo de procesos politicos vieron el ritmo y el destino
de los movimientos como dependientes en gran medida de las oportunidades
ofrecidas por la cambiante estructura institucional y la disposicion ideoldgica de los
detentadores del poder. McAdam afirma que, en un esfuerzo por traer mas claridad
analitica al concepto, autores como Brockett (1991); Kriesi (1992); Dieter Rucht
(1996) y Sydney Tarrow (1994), han buscado especificar lo que consideran las
dimensiones relevantes de la “estructura de oportunidades politicas” de un
determinado sistema. Los cuatro autores, sefiala, han buscado diferenciar la estructura

institucional o legal formal de un determinado sistema politico de la estructura mas
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informal de relaciones de poder que caracterizan al sistema en un momento dado,
resultando una lista consensuada de las dimensiones de la oportunidad politica: la
apertura o cierre relativos del sistema politico institucionalizado; la estabilidad o
inestabilidad de ese grupo amplio de alineamientos de la elite que tipicamente
subyacen a la politica; la presencia o ausencia de elites aliadas y la capacidad y la
propensién del Estado a la represion.

La primera dimension enfatiza la importancia atribuida a la estructura legal,
formal e institucional de un determinado sistema politico por parte de todos los
autores. De igual manera, los puntos dos y tres se refieren a la importancia concedida
por los mismos, a la estructura informal de relaciones de poder caracteristico de un
determinado sistema (McAdam, 1998:94). El autor reconoce que la mayoria de los
estudiosos de los movimientos consideran a estos una poderosa fuerza para el cambio
en la sociedad, pero que no ha sido importante la contribucion para evaluar el efecto
de pasados movimientos sobre las diversas dimensiones de las oportunidades

politicas.

McAdam, consciente del atractivo de este concepto y de la necesidad de clarificar
la naturaleza conceptual de éste y sus limites, propone restringirlo a factores politicos
propiamente; especificar las dimensiones de la “estructura de oportunidades politicas”

de un determinado sistema; y, especificar la variable dependiente relevante®.

% para McAdam, por ejemplo, los tipos de cambios estructurales y cambios de poder que de manera
més clara son concebidos como oportunidades politicas no deben confundirse con los procesos
colectivos por medio de los cuales son estos cambios interpretados y enmarcados (ibid: 92). La
estructura de oportunidades politicas hace referencia no s6lo a dimensiones y factores formales, de
continuidad y territorialmente definidos, sino también a las dimensiones y factores informales en
términos de espacio y tiempo. Se diferencia asi, la estructura institucional o legal formal de un
determinado sistema politico de la estructura mas informal de relaciones de poder que caracterizan al
sistema en un momento dado (ibid: 93). Los cambios en una determinada estructura de oportunidades
politicas que favorecen o afectan la accion de un movimiento, son asi, sistémicos, relacionales y
temporales. En lo que se refiere a la variable dependiente relevante, es enfatico al sefialar que se debe
ser explicito acerca de qué variable dependiente buscamos explicar y qué dimensiones de la
oportunidad politica estan relacionadas con tal explicacién. El autor identifica dos variables
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1.3 Las dimensiones del conflicto y el cambio en los movimientos sociales.

En las sociedades latinoamericanas las dimensiones del conflicto, que entrafian el
problema del poder politico y social, estan estructuradas al menos en tres proyectos
que definen las orientaciones del cambio social: el conflicto clasista, el conflicto en
torno a los derechos de ciudadania, y el conflicto en torno a los derechos de las
identidades restringidas, que pueden o no estar articuladas a los derechos de
ciudadania. Estos conflictos, como la expresion mas acabada de la accion social y de
la participacion politica, son los referentes basicos de los viejos y nuevos

movimientos sociales.

Siguiendo a Gledhill (2000:291) debe reconocerse que las teorias que encaran
el andlisis de los nuevos movimientos sociales, como expresion de la relacion entre
accion colectiva y sociedad civil, son propias del pensamiento social de los paises
desarrollados, tienen su nicho en el pensamiento post-estructuralista europeo, y entre
sus impulsores destacan, Touraine (1986 [1984] y 1997) y Melucci (1995). A este
respecto reconoce que los nuevos movimientos sociales en Europa surgen en un
periodo en que los partidos comunistas europeos se erosionan, y la politica
tradicional basada en las clases se mostro incapaz de cambiar la sociedad. Pronto, la
fuente de optimismo politico se encontré en la amplia variedad de movimientos
independientes que desde el seno de la sociedad civil y los entornos de poblacion
marginales, movilizaban a la gente en torno a cuestiones medio ambientales,
antinucleares y feministas. Este marco contextual recupera la centralidad que las

dimensiones identitarias y culturales juegan en el analisis.

dependientes principales: el desarrollo temporal de la accion colectiva y los resultados de la actividad
del movimiento, a la que suma otra variable: la forma del movimiento que “apareceria como otra
variable que es debida, en parte, a las diferencias en la naturaleza de las oportunidades que ponen los
movimientos en funcionamiento” (ibid: 96).
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Aunque el pensamiento social latinoamericano ha intentado recuperar estas
perspectivas teoricas, es inevitable no reconocer las limitaciones historicas y
contextuales de las sociedades y las individualidades periféricas, hecho que se
registra en los procesos reales de construccion de un “nosotros”. Los fines de la
accion colectiva estan adn restringidos a la satisfaccion de las necesidades mas
elementales de reproduccion bioldgica y social, ain cuando ello no niegue el sentido
clasista o identitario de los mismos; de igual manera, las posibilidades y limitaciones
en las que se desarrolla la accién colectiva, hacen referencia al peso omniabarcativo
de la institucion estatal, que histéricamente gestd y desarrolld sociedades estado-
céntricas, es decir, nuestras sociedades y sus sectores mayoritarios, son aun
organizativa y culturalmente débiles y dependientes del Estado y sus instituciones.
Las posibilidades estan dadas ahora, no por las potencialidades reales de la sociedad
civil, sino por la crisis de los Estados, los procesos de globalizacion y el impulso de la
democracia representativa como el sistema de gobierno hegeménico del mundo
(Zermerio, 1996).

Con todo, como sefiala Calderén, las sociedades latinoamericanas son
extremadamente complejas, en tanto que los movimientos sociales como expresion de
la accion colectiva son, a final de cuentas, las expresiones de una “particular
yuxtaposicion de diferentes tiempos socioculturales” . El pasado no muere pero se
recompone; igual ocurre con la modernizacion o lo “posmoderno” que vienen de
fuera. Se internalizan a trozos en el comportamiento de las individualidades y
colectividades, no las matan pero no lo incorporan a sus cotidianidades privada o
colectiva tal cual. Por ello, sefiala nuestro autor, las acciones sociales estan cargadas
ellas mismas de una diversidad mutante de sentidos. Esta dinamica de
yuxtaposiciones, pero también de continuidades y de cambios, se explica por una
situacion econdémica y material cuyos rasgos basicos son la escasez de los recursos
materiales y la lucha abierta por el control de los mismos. Por ello, en los paises

periféricos:
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Los sistemas de conflicto y oposicion no son duales ni permanentes, pues estan
adscritos a diversas formas de dominio y los mismos impulsos hacia el cambio
politico, la transformacion social y el desarrollo econdmico, muy a menudo
obedecen a historicidades distintas pero yuxtapuestas. Posiblemente por esto,
cuando los antropologos estudian historias de vida se encuentran con individuos,
familias o grupos que no tienen rutinas preestablecidas. La sociedad y sus
actores se estan haciendo y rehaciendo constantemente (Calderon 1987: 117).

Si, la sociedad y sus actores se estadn haciendo y rehaciendo constantemente
pero, como sefiala Melucci, la accion colectiva estd definida por el alcance de los
medios y su contexto sociohistérico. En este sentido su estudio si bien no debe
enfocarse de manera exclusiva al analisis de la estructura y la racionalidad que ésta
entrafia, tampoco debe enfocarse al actor y sus proyectos de liberacion cultural en si
mismo, despojados de un marco historico y contextual. El equilibrio analitico de las
dimensiones sociales materiales y subjetivas, es una exigencia. Como sefiala el propio
Calderon, recuperar analiticamente el complejo de las relaciones sociales y sus
mutuas interacciones, para poder establecer las capacidades de la accion de la

sociedad sobre si misma, es una tarea compleja.

En los movimientos nacional y popular sustentados en los proyectos de
modernizacion, industrializacion y en la autonomia nacional, era posible identificar el
caracter del conflicto social y particularmente el de las relaciones de la sociedad con
el Estado. Esta claridad ya no lo es tanto en una sociedad que no solo atraviesa crisis
recurrentes en el ambito material y cultural, sino también que ha vivido la erosion de
un Estado que no cumplid con la tarea esencial de garantizar el despliegue, en espacio
y contenido, de los derechos basicos de la sociedad; estos rezagos de indole material
no se resolveran con el hecho de anunciar el retiro del Estado para dar libertad a los
ciudadanos o a una sociedad civil que exige no ser tratada como menor de edad. Las
tensiones mayores que hoy enfrentan los movimientos sociales en América Latina y
en particular en México y Chiapas, es ciertamente esta yuxtaposicion de tiempos

culturales.
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El movimiento creado por el EZLN es quizas el ejemplo mas drastico de lo
gque menciono, en tanto coexisten distintas aspiraciones, pero estan también los
movimientos que hoy se generan en diversas regiones de la entidad, con mujeres que
aspiran a ser tratadas con equidad pero que, ante el asombro de integrantes de
organismos no gubernamentales o funcionarios publicos que son responsables de
algin organismo ad hoc, exigen antes que el “curso sobre los derechos de género”, la
despensa de alimentos, la entrega de algunos utensilios para la casa, o lo mas esencial
de su hébitat, los servicios: luz, agua potable, drenaje, transporte, una clinica, un
centro educativo. Otro ejemplo es el de la poblacién indigena asentada en las
periferias de la ciudad por diferentes circunstancias (expulsion de sus lugares de
origen por disidencia politica o intolerancia religiosa, migracion hacia la ciudad), que
si bien tiene como “capital politico” precisamente el hecho de ser indigena y al cual
debe corresponder el derecho a su diferencia cultural, politica o religiosa, se registra
que sus demandas visibles e inmediatas se dan en torno a los recursos escasos:
terrenos para establecer sus viviendas y los servicios. Las organizaciones creadas por
estos grupos y las movilizaciones sociopoliticas que emprenden tienen el proposito de
satisfacer estas demandas, aungue ello signifique entrar a las redes corporativas y
clientelares, que implica la adscripcion politica, o negociar el voto en tiempos

electorales con los partidos politicos y las propias instituciones gubernamentales.

Se habla hoy de la crisis de los modelos de industrializacion y del sistema
cultural que estos entrafian, pero en el caso de Chiapas, y en Comitan, espacio local
de esta investigacion, no puede haber una crisis de lo que nunca existio. Es cierto que
la sociedad chiapaneca no estd al margen de las crisis que ocurren en el entorno
nacional, tampoco de las transformaciones sufridas por la sociedad y el Estado. Pero
si intentamos analizar el campo de la accion social de los propios sujetos y actores
para entender el sentido de estas transformaciones, el reto sera definir y comprender

los mecanismos que posibilitan el paso de la accion social a formas de participacion
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politica, entendiendo ademas los vinculos que articulan lo viejo y lo nuevo de los

movimientos sociales.

Este breve recuento tedrico e historico del estado de la cuestion, tiene la
intencion de trazar grosso modo una propuesta mas modesta sobre los supuestos
tedricos y metodologicos que sustentan el andlisis de la presente tesis. EIl punto de
partida es el reconocimiento del conflicto como la dimensién que define y modula el
transito de la accion colectiva a formas definidas de participaciéon politica. Los
sistemas de conflicto y oposicion, como sefiala Calderén, no son duales ni
permanentes, estan adscritos a diversas formas de dominio y sus impulsos al cambio
politico pueden estar definidas por historicidades diversas y yuxtapuestas. Los
movimientos sociales, en sus distintas vertientes y mutaciones, son las expresiones
manifiestas de las tensiones que producen estas yuxtaposiciones. En su expresion
popular, desafian el orden existente de la sociedad y sus instituciones, pero también
apelan a ellas y luchan no s6lo por una mayor distribucién de la riqueza nacional que
le permita superar sus condiciones de marginacién y pobreza, sino también por abrir
canales de participacion democraticos; en su expresion actual, a los movimientos
sociales o populares se incorporan las dimensiones culturales que definen las

practicas sociales y se erosionan las dimensiones de la lucha clasista.

Siguiendo el vector del conflicto social, me suscribo al planteamiento de
Melucci, en el sentido de que el desarrollo, la negociacién, la administracién o la
resolucion del mismo, operan en primera instancia en los marcos disponibles por la
organizacion politica, es decir, instituciones que regulan la competencia politica y
permiten al sistema producir decisiones (Melucci, 1995:225). En otros términos, los
movimientos sociales, como expresiones de la accion social y politica, encaran la
relacién con el poder estatal a través de dos sistemas tradicionales de representacion
formalmente instituidos. En efecto, propio de la sociedad capitalista liberal, la

participacion politica tiene lugar bajo el marco de la representacion politica
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democrética, cuya centralidad lo ocupan los partidos politicos; también, en el de la
representacion de intereses, formalizada en los organismos corporativos. Un tercer
modelo de representacion no instituido formalmente, pero de gran peso en la vida
publica de la sociedad actual, es la representacion territorial, que alude a una forma
de representacion autonoma que desafia el modelo tradicional de organizacion

politica.

El primer modelo de competencia politica y de participaciéon en la toma de
decisiones publicas, la representacion democréatica, es definido como un sistema
institucionalizado de responsabilidad politica, como un conjunto de relaciones de
representacion instaladas entre los representantes y sus circunscripciones electorales,
pero cuya complejizacion contemporanea terminan definiéndola como un proceso
mas complejo e interdependiente con el sistema politico en su conjunto (Cotta, 1988).
Tiene su concrecion en los procedimientos electorales, que define a la eleccion
competitiva como el método esencial con respecto a la participacion directa, y se
sustenta en una compleja estructura institucional (sistema electoral, partidos politicos,

sistema de partidos)”.

El caracter estratégico de los partidos politicos deriva, segin Bobbio, en que
son quienes reciben de los electores una “autorizacion” para actuar. Son los partidos
quienes se interponen entre el cuerpo electoral y el Parlamento, desplazando asi la
relacion directa entre electores y elegidos, creando dos relaciones distintas: entre los
electores y el partido y entre el partido y los elegidos. El partido es actor respecto al
elector y autor respecto al elegido (Bobbio, 1996: 291 - 292). Los sistemas de partido,
que hacen referencia a las formas y las modalidades de coexistencia de varios

partidos en un mismo pais (Duverger, 1992), se clasifican en funcion de criterios

* “El mecanismo del que brota la representacion es un proceso “grande” de competicion entre las
organizaciones partidistas por la conquista o la conservacién de las sedes parlamentarias y
gubernativas, una competicion reglamentada y que se desarrolla frente a un publico en funcion de
juez” (Cotta, 1988: 1431)
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como: numero de partidos, tamafio, distancia ideologica, pautas de interaccion,
grados de polarizacion, entre otros. Se habla asi de sistemas bipartidistas,
multipartidistas, pluripartidista, y de sistema de partido Unico, de partido hegemdnico,

de partido dominantes, bipartidista, pluralista moderado y pluralista polarizado.

El sistema de representacion de intereses, es el otro modelo tradicional de
participacion politica que, aunque contrario a la representacion politica democratica,
define también los términos de la competencia politica y la toma de decisiones. De
acuerdo a Norberto Bobbio, la vigencia de la representacion de intereses, obedece a
la formacion y al constante crecimiento de los partidos politicos. En la relacién
partido-electores, el mandato libre perdié parte de su eficacia a causa de la irrupcion
de los intereses particulares de todo partido, en un sistema de mercado politico
competitivo y cada vez mas fragmentado. El partido se ve obligado a acrecentar su
poder, que depende del mayor o menor nimero de votos, de ahi la presion de los
intereses particulares en los partidos (Bobbio, 1996:291-293). La representacion de
intereses tiene su expresion factica en las organizaciones corporativas. En la

definicion de Schmitter:

El corporativismo puede ser definido como un sistema particular moderno de
representacion de intereses en el cual las unidades constitutivas se organizan en
un ndamero limitado de categorias singulares, compulsorias, no recurrentes,
ordenadas jerarquicamente y diferenciadas funcionalmente, reconocidas y
autorizadas (si no es que creadas) por el Estado, y a las que se les concede un
explicito monopolio de la representacion dentro de sus respectivas categorias a
cambio de observar ciertos controles en la seleccién de sus lideres y en la
articulacion de sus demandas”(Schmitter, 1992: 46).

En el marco de este modelo, el término de “representacion” es desplazado o
suplantado por la nocién de “intermediacion”, porque permite incluir dentro del
analisis “la induccidon de los miembros a los intereses que las asociaciones “deben

tener”, asi como la capacidad de las asociaciones de transformarse en elementos de
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presion en la instrumentacion de la politica gubernamental. —a través de la

concertacion con el Estado”. Es decir:

[...] la intermediacion connota, por un lado, la funcion por medio de la cual los
miembros de las asociaciones transfieren, agregan y articulan sus intereses con
los cuerpos de decisiones de las asociaciones (representacion); por otro lado,
constituye la funcion por medio de la cual los intereses son ensefiados,
transmitidos e impuestos por las asociaciones a sus miembros (control social)
(Schmitter, 1982: 295, citado por Ocampo, 1992: 11).

Sefiala Ocampo, compilador de la obra de Schmitter, que las categorias
“unidades constitutivas” y “numero limitado”, sostienen la idea de que la
representacion no es necesariamente monopolio de una asociacién, pero la
representatividad si se limita a las asociaciones de grupos de interés y deja de lado la
posibilidad de representaciones individuales. En este marco, la nocion de
“obligatorias” intenta incrementar la fuerza colectiva de las asociaciones y
protegerlas de la actividad de agentes libres (acciones individuales). “No
competitivas” y “ordenadas jerarquicamente”, son dimensiones del modelo que tienen
que ver con la posibilidad de concertacion que tienen las asociaciones para participar
en la determinacion de politicas publicas (Ocampo, 1992: 12). Finalmente,
“reconocimiento y legalizacion por el Estado”, es una dimension que hace referencia
al reconocimiento como una necesidad politica del Estado, pero también como
condicion para asegurar la continuidad de la formacion y operacion de las
asociaciones. La idea de un Estado-reconocedor de las “asociaciones” de grupos de
interés es la base para entender el doble intercambio de influencias del modelo
neocorporatista o corporatista. Es decir, del Estado hacia las asociaciones, a través del
reconocimiento del monopolio representativo y de la instrumentacion de mecanismos
de control en la seleccion de dirigentes y en la articulacion de peticiones de ayudas, y
de las asociaciones hacia el Estado, a través del control del comportamiento y
conducta de los miembros y de la aceptacion de la coordinacién del Estado en la

formulacidn de las politica de gobierno (Ocampo, 1992: 12 y 13).
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El modelo de la representacion de intereses se expresa en dos tipos de
corporativismos: el social (asociabilidad ) propio de sistemas politicos caracterizados
por “unidades territoriales relativamente autonomas y polivalentes, por procesos
electorales y sistemas de partidos politicos abiertos y competitivos; por diversidades
ideologicas en la coaliciones de las autoridades ejecutivas”; y, el estatal, asociado con
“sistemas politicos en los cuales las sub-unidades territoriales estdn fuertemente
ligadas a poderes burocraticos centralizados; las elecciones son inexistentes o
plebiscitarias; el sistema de partidos politicos esta dominado o monopolizado por un
débil partido Unico; las autoridades del poder son ideolégicamente restrictivas y con
un cerrado proceso de reclutamiento, tanto que reprimen subculturas politicas basadas

en condiciones de clase, etnicidad, lengua o regionalismo” (Ocampo, 1992: 12).

Como sefiala Ocampo, el modelo de la representacion de intereses, manifiesto
en el corporativismo estatal, ha sido privativo del Estado y la sociedad mexicana, no
obstante que, como el modelo de la representacion politica democratica, no detenta la
exclusividad, si es perceptible su caracter hegemonico en momentos definitorios de la

historia politica y social del pais.

La representacion territorial nos coloca en el modelo que viene siendo
privativo para el andlisis de los Ilamados nuevos movimientos sociales en las
sociedades complejas. Estd demarcada por dos orientaciones: aquella que privilegia
el campo de la sociedad civil y exige el desarrollo de las democracias adjetivadas, con
planteamientos que definen la incorporacion de los derechos de las diferencias al
marco normativo o legal democréatico, y aquella que, bajo un sustento radical, se
opone a los formatos tradicionales de representacion politica y a las expresiones
econdmicas de la globalizacion. Su emergencia, responde, de acuerdo a los analistas,
al deterioro progresivo de los actores politicos tradicionales, particularmente los
partidos politicos, los sindicatos y las organizaciones corporativas en su dimension

civil o estatal.
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Estos movimientos por la territorialidad son definidos como nuevos
movimientos sociales, cuyos actores emergentes construyen un nuevo formato de
accion social, sustentado en las dimensiones culturales, generando una ‘“nueva
politica”. De acuerdo a Claus Offe, las cuestiones que se politizan no pueden ser
facilmente “codificadas” con el codigo binario (publico y privado) del universo de la
accion social que subyace a la teoria liberal. Reivindican para si mismos un tipo de

contenido que son:

los resultados y los efectos colaterales colectivamente <relevantes> de
actuaciones privadas o politico-institucionales o legales disponibles a sus
actores. El campo de accion de los nuevos movimientos es un espacio de politica
no institucional, cuya existencia no esta prevista en las doctrinas ni en la practica
de la democracia liberal y del Estado de bienestar (Offe, 1988: 174).

El elemento central que define a los nuevos movimientos sociales es su
naturaleza politica, esto es, a diferencia de los viejos movimientos sociales que
participan en formatos ya establecidos, definidos desde fuera, los nuevos
movimientos exigen el reconocimiento legitimo de sus medios de accién y que sus
objetivos de accion sean asumidos por la comunidad méas amplia. A este respecto,

Offe sefala:

[...] pueden definirse los nuevos movimientos sociales politicamente relevantes
como los movimientos que reivindican ser reconocidos como actores politicos
por la comunidad mas amplia —aunque sus formas de accion no disfruten de una
legitimacion conferida por instituciones sociales establecidas-, y que apuntan a
objetivos cuya consecuencia tendria efectos que afectarian la sociedad en su
conjunto mas que al mismo grupo solamente (Offe, 1988: 176).

En suma, los elementos que caracterizan a los nuevos movimientos sociales
son: como contenido dominante, figura el interés por un territorio (fisico), un espacio
de actividades o “mundos de vida”; los valores mas importantes son la autonomia y la
identidad; los modos de actuar que, en lo interno, rompen con las reglas de una

organizacion formal en tanto no hay un principio organizado de diferenciacion ni una
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dimension horizontal ni vertical, en lo externo, asumen las tacticas de las
manifestaciones y acciones que recurren a la presencia fisica de la gente. EI grupo de
actores movilizados se conciben asimismo como una alianza de veto, ad hoc y a
menudo monotematica. Finalmente, sus exigencias son de principios, por tanto, no
son negociables (Offe, 1988: 178-179).

La estructura de oportunidades politicas que abre el sistema politico moderno
a la accion colectiva estaria marcada por las dos primeras formas de representacion, y
si bien en algin momento de la historia de la sociedad moderna una asume el caracter
hegemonico, no significa necesariamente la cancelacion de la otra. Sin embargo,
como sefialan McAdam (1998), debe registrarse el hecho de que paralelo a la
estructura institucional de un determinado sistema politico, existen también
estructuras mas informales de relaciones de poder que ofrece un campo de

oportunidades politicas, enfatizando la necesidad analitica de sus diferencias.

Este dltimo planteamiento es importante cuando analizamos las relaciones de
poder entre la sociedad y el Estado de las sociedades periféricas, particularmente las
relaciones entre la accion de los movimientos y el sistema politico. En el caso del
sistema politico mexicano, las dimensiones metaconstitucionales que entrafia dicha
relacién, crea practicamente un sistema de oportunidades politicas fuera de los
marcos formalmente instituidos o dentro de éstos pero distorsionando las normativas
institucionales de los mismos. Debemos reconocer que los espacios mas propicios
para esta trama de relaciones entre la sociedad y el poder politico, son
indudablemente las entidades federativas periféricas, sus regiones, municipios Yy
localidades. Ello significa que el analisis de la accion colectiva y las formas de
participacion politica en el espacio local debe reconocer las multiples mediaciones
que encaran las formulas tedricas y practicas en la construccion y reconstrucciéon de

las relaciones entre el poder politico y la sociedad.
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CAPITULO 11

FORMACION HISTORICA Y CONTI;MPORANEA DEL MUNICIPIO DE
COMITAN: SOCIEDAD, POLITICAY VIDA COTIDIANA.

2.1. Forjando Patria. La construccion historica de las identidades politicas y
sociales en Comitan

Para recuperar el sentido de la Conquista, la historia regional registra que
hasta el periodo posclasico maya, el poblado donde hoy se asienta la ciudad de
Comitéan se llamaba Balin Canan, “nueve estrellas”. Entre 1492 y 1498 cambia al
nombre de Comitlan, “lugar de alfareros”, pues sus moradores se especializaban en la
fabricacion de utensilios de barro. Con la Conquista, Comitén se definié como pueblo
de indios y se convirtid, en el lenguaje militar, en una “base” para los conquistadores,
cuya misién era extender su dominio a las areas tojolabal y tzeltal (Alfonzo, 1996
[1978] ).

La historia de los primeros espafioles que llegaron a Comitan a partir del siglo
XVII, es una historia de conquista, con anterioridad éstos habian residido en Ciudad
Real, pero llegaron a Comitan ante las facilidades de las leyes de “composicion’™, y
la existencia de mejores tierras y mayores posibilidades de establecer grandes
estancias de ganado y sembradios. Asi llegaron los Gordillo, Farfan, Alfaro, Gomez

Coronado, Villatoro, Guillén, Arglello, Solérzano, entre otros.

> Urgida de dinero e incapaz de terminar con la posesion ilegal, la monarquia habia optado, desde
1591, por permitir a sus vasallos pagar para legalizar la ocupacién indebida de tierra realenga,
mecanismo conocido como “composicion”. Posteriormente se reguld por reales cédulas y acabd por
ser de lo mas comun, pues la posibilidad de “componerse” mas tarde acrecentd las usurpaciones. En
1692 se incluyo a la iglesia entre los sujetos de “composicion” y a partir de 1735, época durante la cual
ya se perfila el regalismo borbénico, se intensificé la investigacion de los terrenos en manos de los
indios, la iglesia y las asociaciones (civiles o religiosas), y se obligo a las comunidades que no poseian
titulos previos, a pagar por “componer” sus propiedades (Ruz, 1992: 54 - 55).
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Como una expresion del cambio en las relaciones sociales, para el siglo XVIII
los nativos “tojolabales™ no sélo habian dejado de ser considerados vecinos de
Comitan; sus tierras comunales se habian reducido de manera dramaética, en contraste
con las fincas privadas y eclesiales que fueron en aumento. El endeudamiento, por el
pago de tributo, los fue convirtiendo en sirvientes y mozos de las casas y fincas. Sin
embargo, juridicamente, Comitan, seguia siendo pueblo de indios y los miembros del
cabildo comiteco seguian siendo tojolabales (Coneculta, 1999). Los indios que aun se
encontraban en la cabecera del departamento se veian numéricamente avasallados por
el universo de mestizos que derivé del encuentro entre los nativos y los
conquistadores, una tercera republica cuyos actores dominantes, los mestizos, se

habian ido apoderando de espacios y funciones de gobierno (Ruz, 1992).

En el creplsculo de la Colonia, Comitan habia dejado de ser considerado un
pueblo indio e ingresaria al periodo independiente estrenando su titulo de Ciudad,
otorgado por las Cortes de Cadiz en 1813, a la que llamaron Santa Maria de Comitan
(Ruz, 1992). Ademas, la carta politica de Cadiz promulgada el 19 de marzo de 1812,
logré superar las antiguas diferencias legales entre espafioles, negros, mulatos, castas
e indigenas, declarando a todos los ciudadanos espafioles y con derechos iguales, en
particular, el derecho de votar o ser votado en las elecciones municipales, aunque
éstas en adelante se hicieron en forma indirecta. Sin embargo, el ejercicio de estos
derechos se suspendia “por el estado de deudor quebrado” o “por estado de sirviente
doméstico”, precisamente, las dos situaciones en que se encontraban los comitecos

tojolabales (Coneculta, 1999).

Cuando a fines de 1820 la audiencia de Guatemala exigio elegir los

ayuntamientos conforme a la Constitucion, los ladinos finalmente pudieron

® Gudrun Lenkersdorf (1986: 13) sostiene que el grupo tojolabal vivié en la misma regién durante toda
la época colonial; hipétesis que implica que los términos coxoh, chanabal y tojolabal, que se han
aplicado durante varios siglos a los habitantes de la zona, se refieren a la misma etnia.
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apropiarse de la representacion politica de Comitan. ElI 21 de febrero de 1821, la
audiencia de Guatemala ordend al intendente de Ciudad Real que procediese de
inmediato a disolver el cabildo de indios y qued6 sélo el Ayuntamiento
Constitucional, mismo que impulso, junto con el fraile dominico Matias de Cdérdova,
la independencia de Espafa. Para el siglo X1X los comitecos hicieron suyas las ideas
de progreso y “liberalismo”. Con las leyes de reforma la orden de los dominicos fue
expulsada y sus fincas vendidas, los Gltimos reductos de la propiedad comunal de

7

Comitan también. Los sirvientes, luego “baldios”,’ trabajaban los campos y

alimentaban a Comitan® (Ruz, 1992; Coneculta, 1999).

La expulsion de las ordenes religiosas, ocurrida en 1859, y la incautacion de
sus bienes, vinieron a modificar la estructura agraria. A ello, se sumé el desahogo que
significo para los terratenientes civiles el librarse, en gran medida, del pago de los
réditos cada vez mas crecidos que entregaban a las instituciones religiosas con las
cuales se hallaban endeudados. Las leyes de desamortizacion que afectaban a las
corporaciones eclesiales, beneficiaron también a los civiles, pues con el pretexto falso
de tratarse de bienes de la iglesia, se aduefiaron aquellos de las cofradias,

instituciones que ademas de coadyuvar en la organizacion social, habian servido

"La voz “baldio” fue en un principio sinénimo de vagabundo como de inutil, intimamente emparentada
con el término “vago”, utilizada asi a principios del S. XIX.... cuarenta afios después el término habia
experimentado un radical giro semantico, nombrando exactamente lo contrario: indios que desposeidos
de tierras por las arbitrarias leyes chiapanecas de 1847, se vieron obligados a vivir permanentemente
en las fincas, como baldios, entregando su trabajo a los patrones por un jornal miserable, por eso en la
memoria tojolabal el término tiende sus raices, més que hacia aquellos antiguos jornaleros que iban de
hacienda en hacienda empledndose como mano de obra temporal, a la idea de que se era baldio porque
se trabajaba “de balde” (Ruz, 1992: 348 y 352).

8Segun Ruz (1992:17), el “baldio” se refiere a la época de servidumbre cuando los antiguos sefiores de
la tierra fueron desposeidos no solo del sefiorio sino de la tierra misma. La memoria oral parece
circunscribir dicho periodo a las Gltimas décadas del S. XIX y las primeras del S. XX, los documentos
de archivo dan testimonio de una extension temporal mucho mayor pues los antecedentes primarios del
despojo y el sometimiento pueden rastrearse sin dificultad hasta el S. XVI, aunque su consolidacion
definitiva deba acaso situarse en las Ultimas décadas del S. XVIII cuando se acentta el regalismo
borbdnico y sobre todo, en plena época decimondnica , cuando la naciente republica mexicana privo a
los pueblos indios del status juridico particular en el cual los colocaba la legislacion colonial.
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muchas veces a los pueblos indigenas como eficaz barrera para resguardar sus

propiedades de la codicia ladina, civil o eclesiastica (Ruz, 1992:137 y 143).

En 1873, mientras el Congreso estatal debatia si los ejidos de los pueblos
indios debian declararse o no denunciables, los miembros de la élite local
continuaban apoderandose de las tierras comitecas, que denunciaban como “baldias”.
En esta empresa destacan familias pioneras cuyos apellidos son aun importantes en la
Ciudad de Comitan: Castellanos, Culebro Argiello, Rovelo, Quirino Dominguez,
Alfonso Pinto y el entonces gobernador José Pantalebn Dominguez. Entre 1876 y
1880 los Castellanos y otros continuaron “denunciando” las “demasias” de la zona.
Desde 1870 el gobierno federal habia insistido en la supresion de las tierras
colectivas: “los ejidos indios debian ser parcelados y adjudicados en plena propiedad
a sus antiguos usufructurarios”. Pero en Chiapas, por presiones de los latifundistas de
San Cristobal, encabezados por Manuel Pineda, el 9 de abril de 1893 se “completd”
dicha ley con otro decreto: en lugar de distribuirse entre los derechohabientes
indigenas, los ejidos serian “adjudicados y vendidos al mejor postor en subasta
publica”. Asi, el despojo tuvo abierta la puerta hasta los tltimos reductos indios (Ruz,

1992: 150-152).

El despojo del antiguo centro rector de los tojolabales, significo su
desplazamiento a las areas periféricas, cinturon indio que comenzaba en los barrios
marginales de la centenaria Balin Canén, para continuar en algunos poblados
circunvecinos Yy, sobre todo, en la constelacion de fincas y algunas “milperias” que
articulaban el espacio regional (Ruz, 1992). Comitan era entonces una vasta region,
misma que hoy ocupan los municipios de Las Margaritas, La Trinitaria, Tzimol, en
donde florecieron varias fincas que fueron de gran importancia, dedicadas a la
agricultura y a la ganaderia, entre las que destacan: Santo Tomas, El Retiro,
Guadalupe, San Joaquin, la Floresta, Rosario Baja, El Quis, la Soledad, Bajuct y El

Vergel, todas ellas en lo que hoy es el municipio de Las Margaritas, y las fincas de
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Sacchang, Campuma, Santo Tomaés, El Rincén, Juncand y Santa Maria, en el
municipio de La Trinitaria (Coneculta, 1999:91).

Hasta el porfiriato, la sociedad local la formaban un reducidisimo grupo de
espafioles y criollos, un sector amplio de mestizos o ladinos y una poblacién indigena
de habla tojolabal mayoritaria. Esta diferenciacion racial, diluida formalmente por el
principio de ciudadania del marco politico-juridico liberal, estructurd por largo
tiempo a la sociedad civil y sus minimas expresiones de accion colectiva y de
participacion politica. La organizacion social y normativa de los indigenas tojolabales
distaba, desde el periodo colonial, de contar con estructuras sociales y espacios
autonomos. Sus espacios vitales y normativos y el marco de relaciones con los
diferentes, mestizos y ladinos, estaban intimamente modulados por las leyes, los

valores y las costumbres del orden colonial, primero, y porfirista después.

La colonia, la etapa liberal y la porfirista, modularon en ese orden, un paisaje
que definid a una ciudad estructurada socialmente por una forma especifica de
dominio de larga duracion, la de las oligarquias provincianas, que sin embargo,
lentamente se transformaba del modelo original. Puede decirse que muchos de los
rasgos materiales, pero sobre todo, subjetivos, de la forma oligarquica de dominio,
persistieron, aunque evidentemente sufrié transformaciones en el transito del periodo
colonial al periodo independiente, hasta culminar en el porfiriato. Idealmente
podemos establecer una imagen del paisaje de Comitadn y su estructura social y

cultural que cambia, pero que pareciera que no lo hace.

Como ciudad provinciana, Comitan fue estructurando su espacio urbano en
estrecha relacion con su estructura social: en el centro, la clase privilegiada; en su
entorno inmediato, un reducidisimo sector medio sometido a las reglas y valores de la
primera, aungue presionando hacia la escala superior, no siempre posible. En la

periferia, las clases pobres, formadas por trabajadores de las casas y de las fincas de
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la clase dominante. Las subjetividades de esa sociedad “tradicional” estaban
marcadas por la definicion del espacio y la diferencia cuyos elementos eran la sintesis

de una larga historia social.

En ese sentido, recordemos que desde la fundacion de Comitén, surgieron los
barrios con sus respectivas iglesias, los llamados “originales™: San Sebastian (1535),
Santo Domingo de Guzman (1678), ubicado en el centro historico, Jesusito (1793), El
Calvario (1832), San Caralampio o “La Pila” (1852); y Yalchivol, la Cruz Grande,
San José y Guadalupe, fueron fundados ya entrado el siglo XIX (Ramos, 2000).
Desde el siglo XIX la ciudad habia comenzado a crecer y abundaron los oficios en los
diversos barrios y en las escuelas se ensefiaba castellano a los nifios (Coneculta,
1999). La plateria y la sombrereria a base de palma se trabajaba en San Sebastian;
rumbo a San Sebastian y la iglesia de “Jesusito” contintian aun los establecimientos
de quienes se dedican a la talabarteria: hacen productos de cuero, como cinturones,
morrales, etc. De las curtidurias en el barrio de “los sabinos” y en la rancheria “Los
riegos” salian las pieles para los trabajos de talabarteria; en San Sebastian y La Pila se
hacian fustes para las monturas; en Yalchivol, tejas y ladrillos a base de barro; en el
barrio La Pila, San Sebastidn y Yalchivol se podian encontrar los hojalateros y los
sastres. Los carpinteros, albafiles y fabricantes de papel picado estaban por toda la

ciudad.

La distribucion de aguardiente se llevaba a cabo por toda la ciudad y de ahi a
todo el estado y mas alla de éste (Coneculta, 1999). En los barrios se realizaban
celebraciones, como rezos, “entradas de flores” para festejar a una virgen o a un
determinado santo, y las ferias, mismas que aun persisten, aungque con ciertas

variaciones.

Al paso del tiempo todo se transforma, hasta los afios setenta las calles adn

eran empedradas o de tierra, las casas eran construidas con madera, adobe, piedra o
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lodo, los techos con tejas de barro, cada una con sus respectivo huerto o “sitio”, las

aceras 0 banquetas de laja.

Senala Ramos que Comitan es “la ciudad que la necesidad de agua conden¢ a
treparse por laderas empinadas en lugar de ocupar los vastos llanos vecinos. [...] los
Ilanos comitecos se abren con una amplitud solamente interrumpida por algunas
colinas conicas y beneficiados por un clima moderado. Varias pequefias depresiones
los salpican formando ciénagas y lagunas temporales y la vegetacion ha cedido paso a
los cultivos” (2004:42). La topografia de la ciudad y el caracter estratégico del agua,
liquido vital para los comitecos que ocupaban el centro, fue definitivo en la
estructuracion de una de las actividades adscritas a los pobladores de la periferia: la
venta de barriles de agua, transportada por animales de carga y entregados
practicamente casa por casa (en la localidad quienes se dedicaban a esta actividad
eran conocidos como “burreros”). Ello ocurrié con practicamente otros productos de
consumo domeéstico, como la lefia, el carbén y los productos agricolas y pecuarios,
aunque estos ultimos, ademas de ser ofrecidos casa por casa, eran ofertados en los

pequerios mercados.

Este orden provinciano de la sociedad local, reforzado por la relativa ausencia
de marcos de referencia sociopoliticos y culturales mas alla del entorno inmediato,
tuvo su correlato con el sistema de dominio que se ha definido como oligarquico.
Hasta el porfiriato, fue visible, como en las distintas regiones del pais, el registro de
una clase privilegiada que indistintamente participaba en el aparato politico y en la
economia, dotdndose asi de un amplio poder para definir u orientar al conjunto de las
areas estratégicas en la vida de la ciudad, el municipio, e incluso en la del estado de

Chiapas®.

® Francisco Suarez Farfas, haciendo referencia al periodo del porfiriato y al contexto nacional, habla de
una endogamia de clase o de un sistema cerrado de élites intercerradas, definidas como “aquel en el
gue una misma clase de personas produce lideres en la politica, la economia, y el ejército. Esta clase de
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Sin embargo, la estructura de las sociedades locales no es impermeable al
tiempo, a sus tensiones internas y a las presiones externas. Estas ultimas, haciendo
referencia al proceso revolucionario, provocaron un cambio drastico en la correlacion
de fuerzas nacionales, capaz de trastocar el viejo régimen e impulsar un nuevo

proyecto de nacion, y terminaran también impactando a la sociedad estatal y local.

En efecto, la primera subversion, en los albores del siglo XX, lleg6 a Chiapas
y a Comitan con la Revolucién mexicana y trajo consigo una constitucion nacional
que contenia reformas sociales que exigian cambios radicales, como acabar con la
estructura agraria latifundista y el orden social impuesto por ésta. Sin embargo, los
cambios no fueron radicales ni inmediatos, sino paulatinos y casi imperceptibles. La
instauracion de un régimen politico fincado en un partido de Estado y un poder
ejecutivo fuerte, permitié que el poder del centro entrara en negociaciones politicas
con los caudillos y caciques de las entidades federativas y con ello, el impulso que el
gobierno federal le dard a la nueva constitucion, tendréa ritmos diferenciados en el

territorio nacional. El aletargamiento de las reformas sociales tiene ese origen.

Como sefiala Garcia (2003), aunque en términos practicos se tratd de la
subordinacion y de la pérdida de autonomia de las fuerzas politicas de las entidades
federativas, el margen de poder discrecional dadas a estas fuerzas fue, al menos
durante las primeras décadas del México posrevolucionario, bastante amplio como
para que los grupos de poder regional modularan los ritmos de las reformas sociales y
se recreara, ahora en términos revolucionarios, el sentido patrimonialista del poder
politico estatal, sin que ello significara la continuidad de autonomia del poder politico

regional.

personas es tipicamente hereditaria, de tal suerte que la familia se convierte en el sistema mayor de
transmision para el reclutamiento de varias élites. [...] la endogamia de clase crea, por un conjunto de

actividades heterogéneas de las élites, un grupo defensivo con normas y sanciones conjuntas”
(Domhoff, G.W., 1976, citado por Suérez, 1991: 102).
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Volviendo a Comitan, y de alguna manera a Chiapas como entidad federativa,
los efectos e impactos de la Revolucion mexicana, van a provocar un proceso lento de
recomposicion y acomodo de los grupos de poder local y regional, proceso que por
dialéctica de continuidad y cambio relativo, oculté el hecho real, que fue el cambio en
la forma de dominio politico. Es ahora el Estado mexicano, a través del gobierno
federal, pero sobre todo de su partido politico, quien tiene ante si la responsabilidad
de regular las tendencias y también las presiones del cambio social, marcando la
direccion del pais, pues como sefiala Arnaldo Cordova (1972), el Estado se convirtio
en el principal promotor, si no es que en el Unico, del desarrollo econémico y
particularmente social. Ello se dio a través de las disposiciones de los articulos 27 y
123 de la constitucion mexicana, que de haberse llevado a cabo en lo inmediato
hubiese tenido consecuencias drasticas para los grupos de poder de Chiapas.. El
primero, como sefiala Cordova, constituyd un arma poderosisima para desmantelar el

sistema propietario fundamental del porfirismo (Cordova, 1972: 19).

Sin embargo, en Chiapas, en sus regiones y localidades, entre ellas Comitan y
su entorno regional, el proyecto nacional de desarrollo surgido de la Revolucion no
tuvo una traduccion préctica inmediata, no al menos en las dimensiones estructurales
que exigia el desarrollo econdmico y social que demandaba la aplicacién urgente de
las reformas sustantivas de la Constitucion nacional. Hasta fines de la década de los
sesenta, como lo documentan algunos historiadores (Garcia de Leo6n, 1994;
Benjamin, 1990), el articulo 27 Constitucional fue aplicado a cuenta gotas, trayendo
consigo el mantenimiento y la recreacion de las relaciones sociales “tradicionales”
aunque, como sefiala Garcia (2003), después de la primera mitad del S. XX, ya no
estamos hablando de la continuidad de la “gran propiedad” como el vértice del

conjunto de las relaciones y representaciones sociales como ocurria en el tiempo pre-

revolucionario.
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La persistencia de propiedades consideradas como latifundios, se explica por
varios factores: la concentracion de la actividad econémica en la agricultura y la
ganaderia, la debilidad de las relaciones economicas modernas, las exigencias mismas
del mercado nacional que signé una division regional del trabajo, y el caracter
flexible de la aplicacion del 27 constitucional por el propio gobierno federal. Ademas,
en atencidn a su necesidad de hegemonia en los espacios regionales, en el caso de
Chiapas, el gobierno federal va a echar mano de los llamados terrenos nacionales, con
amplia flexibilidad pues en ese entonces no se registraba tanto el peso de la presién
demografica sobre el recurso, hecho que también explica la escasa demanda y
movilizacidon de los campesinos en torno a la lucha por la tierra. Otros factores que
inhibieron la politica agraria del gobierno federal, hacen referencia a la distancia
geografica y a la escasa importancia politica de la entidad en la construccién del

Estado nacional posrevolucionario (Garcia, 2003).

En este juego de cambios en la continuidad, la sociedad local
posrevolucionaria poco a poco se fue embarneciendo con los tintes modernos
impulsados por el Estado posrevolucionario; su estructura social, si bien registraba a
una sociedad civil todavia atada a relaciones, valores y percepciones de un orden
“tradicional”, lentamente empieza a sufrir una metamorfosis nucleada cada vez mas
por el Estado mexicano y sus instituciones. Es evidente que la forma hegemonica de
dominio politico, es un proceso mediado por las instancias de gobierno y del sistema
de instituciones, pero el rasgo distintivo, es la mediacién del partido oficial, que
terminard por modular una sociedad definida por Zermefio (1994) como “estado-
céntrica”, en la medida en que las iniciativas de organizacion social se supeditan a los

aparatos corporativos del partido.

En el marco del municipio y la ciudad de Comitan, Escalante (1991), apunta
en el mismo sentido, que es en los afios cuarenta del S. XX cuando se marcan desde

el centro las reglas del juego politico, mismas que se iran asimilando por las
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sociedades regionales y locales, en particular por la clase que habia sido privilegiada.
Se aceptd asi la via de la organizacion corporativa propuesta por el Estado: la
afiliacion al partido oficial y a sus brazos corporativos, la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), la Central de Trabajadores Mexicanos (CTM) y la Confederacion

Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

El paisaje y la estructura social de Comitan en las décadas de los afios
cuarenta, cincuenta y sesenta, no es diferente a la bosquejada para otras ciudades de
Chiapas, como San Cristobal de Las Casas y Tuxtla Gutiérrez. La ciudad pareciera
ser y no ser la misma, el cambio en el paisaje urbano es practicamente imperceptible,
pero hay desarrollos en la estructura social que poco a poco van transformando el

orden civil y su espacio social y politico.

La clase privilegiada, pese a ver reducida su capacidad de control social, sobre
todo con el cardenismo, periodo en el que se inicia el reparto agrario, cambia sus
marcos de referencia: se vuelve estado-céntrica, se acomoda a las bondades del nuevo
Estado mexicano y se perfila una diferenciacion entre quienes se vuelcan a la politica
como actividad profesional, traspasando el espacio local y estatal y quienes se
dedican a las actividades agroproductivas y comerciales; se deja un espacio, aunque
estrecho todavia, para que otras personas con categorias ocupacionales y clases
sociales no privilegiadas por la herencia y el dinero, ingresen al campo de la politica
local, promovida, claro esta, por el entonces partido de Estado cuya naturaleza es
revolucionaria; la emergente clase media tendera a fincar su desarrollo y a ampliar
sus expectativas ya no en los “ricos” de Comitan y en las magras dependencias del
gobierno del estado, sino en las promesas, muchas veces hechas realidad, del
proyecto de desarrollo revolucionario del Estado mexicano, impulsado por el

gobierno federal y sus agencias.
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El sector publico (particularmente las delegaciones estatales de las agencias
gubernamentales del gobierno federal, pero también del gobierno estatal) se
convierte asi en el principal empleador de los grupos medios. La educacion se
convierte en la “llave magica” para salir de la pobreza y poco a poco los jovenes
podran aspirar a alcanzar una carrera profesional con la idea de articularse a las
actividades del dicho sector. La clase media provinciana que aprovecha todos los
espacios para su desarrollo material y simbdlico, se ensancha; asi mismo, se registran
las primeras migraciones hacia la ciudad de Comitan de familias mas o menos
acomodadas como de escasos recursos, provenientes de municipios aledafios.

Estamos en presencia de un proceso mayor de diferenciacién social.

Para la mayoria de los trabajadores situados en la periferia de la ciudad, el
cambio mayor se daba en la ampliacion del mercado de trabajo. Como espacio rector
de la region fronteriza, en Comitan se dieron las posibilidades para incrementar la
produccién de bienes artesanales y de ampliar los oficios; la demanda de mano de
obra en las obras publicas y privadas posibilitd la incorporacién de una poblacion
adulta y joven hasta entonces sub-ocupada. El factor quizds mas importante para la
poblacion trabajadora rural, fue la separacién laboral con las fincas, pues éstas venian
siendo afectadas por la politica federal del reparto agrario. Ya desde el cardenismo,
que impulsd el reparto agrario, habia emergido una poblacion campesina que,
liberada de las fincas, pasé a constituirse en la base social del partido emanado de la
Revolucion y del sistema de organizaciones corporativas articuladas al partido y al
Estado.

Desde ese entonces, la sociedad comiteca se venia organizando en torno al
Partido Revolucionario Institucional (PRI), cuyo primer presidente nacional fue el
exgobernador chiapaneco Rafael Pascacio Gamboa. La sociedad local y regional se
vio obligada, bajo una discursividad ideolégica revolucionaria, a definir sus formas

de participacion politica en funcion de la estructura corporativa del PRI. Las
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narraciones de algunos miembros de los sectores medios de la ciudad de Comitan son

ilustrativos de este proceso.

Ya estoy un poco viejo pero me acuerdo gque muchos comitecos en el tiempo del
presidente Cérdenas, nos empezamos a organizar como productores ganaderos
en una organizacion de cobertura nacional; después, como pequefios
propietarios, también como una asociacion que dependia de una organizacion
nacional. La primera era —lo sigue siendo- la Confederacion Nacional Ganadera,
la CNG, y la segunda la Confederacion de la Pequefia Propiedad, que ya cambio
de nombre. Se suponia que estas agrupaciones eran las que nos defenderian de la
reforma agraria y del robo del ganado, pero me acuerdo que yo y mis
compafieros de ese entonces éramos priistas, entonces, también éramos
revolucionarios. Esos gobiernos eran contradictorios, porque por un lado decian
que debiamos producir porque el pais nos necesitaba pero luego nos daban atole
con el dedo, pues la reforma agraria se hacia mas dura con nosotros. Bueno,
todos queriamos el progreso, creo que de eso se trataba y el Estado mexicano
tenia como objetivo integrar a todos los sectores de la sociedad en el partido
(Entrevista anénima, mayo de 1994).

La sociedad de Comitan siempre fue una sociedad muy organizada, todos
estabamos donde teniamos que estar. Mi abuelo era ingeniero y arquitecto, mi
padre siguid el ejemplo y ahora yo tengo la misma profesion. Nuestra relacion
con la politica es desde siempre, nuestros amigos son politicos, muchos de nivel
nacional. Que yo recuerde mi abuelo y mi padre fueron miembros importantes
del gremio y eran parte de uno de los sectores del partido, el PRI. Ademas tenian
sus propias organizaciones, el Club de Leones y el Club Rotario, que agrupaba a
las familias comitecas mas distinguidas. Yo, también estoy afiliado a muchas
organizaciones, privadas y del partido (Entrevista andnima, mayo de 1994).

Para los trabajadores urbanos y del campo, los recuerdos de las vivencias entre
el porfiriato y las primeras seis décadas del siglo XX, son diversos y mucho depende
de su trayectoria personal. No obstante los recuerdos son méas inmediatos, parten de
1940 o de 1950, y no establecen diferencias entre las acciones publicas y privadas,

pues sus vivencias estdn mezcladas de ambas esferas: es vida cotidiana y vida politica

vivida o transmitida.

Despuecito de la Revolucion no se exactamente qué paso, si Comitan cambié o
no. Pero me acuerdo de un gobernador en el afio cuarenta, que dijo que él y el
Presidente de México nos iban a ayudar para que dejaramos de tener problemas
con el agua. Efectivamente, Comitan por fin tuvo agua potable. Para los que
viviamos acé arriba, eso fue bueno, pero la gente que vivia de vender agua no lo
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fue, pues dejaron de ganarse un dinerito que les servia para vivir. Se acabo la
burrada, o por lo menos, disminuy6. Ya en esos afios, me acuerdo que todos los
comitecos estdbamos con el gobierno. Cuando venia un candidato la gente ya
organizada por el partido y los sindicatos, la CTM y la CNC, invitaban a la gente
a hacer grandes vallas para esperarlo. Hasta los maestros sacaban a los nifios de
la clase para el recibimiento. Se esperaba mucho del gobierno, pues casi todos
querian escuelas, luz, agua, carreteras caminos, sobre todo los que vivian en la
orillada y en otros municipios cercanos. Si, me acuerdo del alboroto con el PRI,
antes tenia otro nombre, estaba nuevecito y tenian ganas de trabajar, casi todos
éramos del partido (Entrevista anénima, abril, 2004).

Por esos afios, Comitan no habia cambiado mucho. La gente y sus oficios
seguian en su mismo barrio. Tal vez, lo que producian habia aumentado porque
vendian sus productos no sélo en Comitén sino también en otros lugares. Gente
de Comalapa o Las Margaritas venian a encargar ladrillo, tejas, azulejos o
cualquier otro producto. Yo vivi en La Pila, mi papéa fue albafil y varios de mis
hermanos también aprendieron ese oficio. Yo lo aprendi, pero era un trabajo muy
duro, como era el mas chico, me dejaron que fuera a aprender sastreria. Luego
me fui a vivir a otro municipio, ahi me casé y me hice maestro de obra, porque
también entré a trabajar en la construccién de la carretera y aprendi mucho con
los ingenieros. Para esos afos se abrieron muchas oportunidades, la construccion
de la carretera que llegd hasta Ciudad Cuauhtémoc generé mucho trabajo,
imaginese uno que nunca habia rayado por semana. Yo prosperé, me llegué a
codear con los ricos de Comitan, algunos fueron mis compadres. El partido
también dio oportunidades, yo me hice socio del Club de Leones, y el partido
siempre nos pedia que le echaramos la mano (Entrevista anénima, abril de 2004).

Para los habitantes de Comitan, fue muy importante en esos afios la
construccidn de la carretera, fue el parteaguas que les transformo la vida. En efecto,
llegaron las compaiiias constructoras de caminos “El Aguila” y “La Azteca”, venian a
construir la carretera Panamericana, el extremo sur de un camino que debia atravesar
al pais de una frontera a otra. Para fines de 1950 ya estaba terminada la carretera
hasta el Ocotal, hoy ciudad Cuauhtémoc (Coneculta, 1999). El impacto de esta obra
publica y los servicios basicos como la luz eléctrica, el agua potable, salud y
educacion se hizo perceptible de manera inmediata. Los efectos multiplicadores se
dieron en cadena y en el imaginario colectivo estaba la idea que el Estado de la

Revolucion y su partido le estaban cumpliendo a la gente, habia progreso.
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Imaginese usted, yo vivia en Frontera Comalapa. Cada vez que alguno de
mis hijos se enfermaba habia que llevarlo a Comitan porque sélo ahi estaba
el médico. Contratdbamos una carreta que era jalada por bueyes, que era de
uno de mis compadres y a veces en la noche y con lluvia nos ibamos a
Comitén. De repente la carreta se atascaba y los bueyes se quedaban quietos,
teniamos que quitar el lodo para poder continuar el camino. Ya no s6lo era
un enfermo sino también el carretero y yo. Lo mismo ocurria con las
mercancias, era muy duro ir a comprar o vender, no habia modo porque el
camino era muy malo. Dirdn misa pero la carretera si fue progreso y eso lo
hizo el gobierno, claro, era su obligacion, pero uno tan lejos de la capital
cémo exigirle. En eso nos ayudo el partido, el PRI. La luz eléctrica, creo que
Comitan ya tenia, pero nosotros todavia en 1955 no la teniamos, imaginese
el gastadero de gasolina para la ldmpara o de velas para que los que no
podian comprar una lamparita de gas (Entrevista anénima, mayo, 2004).

Para los afios sesenta el cambio era notorio. EI mercado se amplio y se
diversifico. Se cred la primera gasolinera, y para los sectores econémicos mas
favorecidos, los refrigeradores y las estufas dejaron atrds los fogones de lefia y
hornillas. Los materiales de construccion como la varilla, el cemento y los mosaicos,
sustituyeron al adobe, los ladrillos y las tejas (Coneculta, 1999). Comitan, como decia
uno de los entrevistados “empezaba a mostrarse como una ciudad, no se parecia a

ningln pueblo de la region fronteriza” (entrevista anénima, mayo 2004).

El crecimiento de la poblacidn, consecuencia del incremento de la actividad
econdmica, consecuencia a su vez de la facil comunicacion con el resto del pais por la
carretera panamericana, provocd, entre otras muchas cosas, la escasez de vivienda.
Las amplias casonas comitecas se fraccionaron en dos, tres, cuatro y mas secciones;
se recortaron los aleros y se sustituyeron por cornisas; los zaguanes se transformaron
en “porches” (garages), los hermosos patios con sabor castellano se volvieron
azotehuelas con lavaderos]....] y los enormes sitios sirvieron para fincar minasculos y
utilitarios departamentos, desaparecieron las banquetas de laja, las calles empedradas
con lustrosas piedras blancas, los ladrillos].....] Proliferaron los pisos de cemento,

aparecieron los “mosaicos”. (Alfonzo 1996 [1978] ).
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La gente reconoce otros impactos no tan positivos. El alza en el precio de los
productos locales fue inevitable, lo que se producia localmente se llevaba a vender a
la ciudad de San Cristébal y a Tuxtla Gutiérrez, encareciéndose los productos
basicos. De otras partes del pais llegaron nuevas mercancias, algunas apenas se
conocian: detergentes, fibras, productos de belleza, plastico, y otros tantos productos,
que para mucha gente era dificil adquirir. La carretera partié por la mitad muchos
magueyales y sitios de arboles frutales, los duefios vendieron a bajo precio lo que les
quedo6 de ambos lados y otros los dejaron en el olvido. Disminuyo asi la cosecha de
limas, naranjas, aguacate y bajo la produccion de pulque, materia prima para la
elaboracion del aguardiente “comiteco”, que se elaboraba desde el siglo XIX y
actualmente se elabora a partir del jugo de cafia o de otras frutas que suplen al pulque
(Coneculta, 1999: 134-135).

Para la década de los sesenta la estructura social de Comitan, sobre todo en
relacién con los municipios aledafios, era mucho mas diferenciada y compleja. La
solidez del Estado mexicano, los gobiernos y sus instituciones, como las instancias
rectoras de la vida politica y social era incuestionable. La accion colectiva y las
formas de participacion politica local estaban demarcadas por el Estado y sus
instituciones. Las movilizaciones y las demandas subyacentes, de los sectores
populares, dificilmente transgredian el espacio institucional y de las transacciones
clientelares de los apoyos gubernamentales definidos por el régimen. Este espacio, no

1
I 0

era otro que el corporativismo estatal™, que en paralelo se nutria de una ideologia y

9 En contraposicion al corporativismo social, el corporativismo estatal estd asociado con sistemas
politicos, en los cuales las sub-unidades territoriales estan fuertemente ligadas a los poderes
burocraticos centralizados; en tanto dependiente y penetrado, es el resultado de una intervencion
positiva del Estado para implementar los canales de representacion de los grupos de interés; y esta
relacionado con un régimen antiliberal, capitalista atrasado, autoritario y con un Estado
neomercantilista (Schmitter, 1992: 11-14).
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una practica politica que garantizaba la incorporacion activa de las masas: el
populismo™ (Schmitter, 1992; Funes y Saint-Mezard, 1994).

2.2. Comitan y los desafios del daltimo tercio del siglo XX. Las dimensiones
materiales y subjetivas de la sociedad local.

Al iniciarse la década de los setenta, los gérmenes del descontento de la poblacion
local méas desfavorecida esperaban una oportunidad para reproducirse en su
dimension social por excelencia: el conflicto. No es que el conflicto hubiese estado
ausente de la sociedad, sino que habia mayor control por parte de los gobiernos en la
administracion o resolucién de los mismos. El conflicto al que me estoy refiriendo no
vendria de los sectores urbanos, sino de las localidades y municipios rurales que

conforman la region Fronteriza.

Por varias décadas, el gobierno federal emprendié una politica agraria bastante
laxa. La gran mayoria de las fincas en los municipios de Las Margaritas, La
Trinitaria, la Independencia y Tzimol, seguian siendo, aunque con una extension
menor, propiedad de la clase dominante de Comitan (ex propietarios de fincas),
aunque a ella se habian incorporado propietarios de origen mas diverso. Aungue la
informacion oficial registra que desde los afios treinta el reparto agrario era una
accion del gobierno revolucionario, con la subsecuente afectacion de las fincas, en los
afios setenta éstas todavia mantenian una parte importante de tierra y ante la
solicitudes de ampliacion de los primeros ejidos, sus propietarios se habian amparado
0 negociado con las autoridades agrarias, lo que retrasaba las resoluciones de

afectacion o practicamente eran negadas. Al problema agrario, se sumaban las

1 Para Funes y Saint-Mezard, el populismo “es el modo de hacer politica més representativo de
América Latina”. Lo definen como “un fendmeno politico e ideoldgico que incorpora al <pueblo> en
una alianza hegemonica, junto a otros grupos sociales, como la burguesia, a los que un lider consigue
amalgamar a pesar del antagonismo existente entre dichos grupos, pero en una situacién tal que el
surgimiento mismo del <pueblo> implica un cambio social (1994: 350).
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rigideces estructurales y el inevitable crecimiento demografico con la subsecuente
movilidad poblacional y las exigencias que en materia de infraestructura y servicios

trae consigo.

En este marco, ya en el Ultimo tercio del siglo XX, el segundo intento de
subordinar el orden provinciano de sociedad civil vino de multiples fuentes. En lo
interno, destacaron las presiones del crecimiento demografico y las exigencias que
ello implicaba en términos de servicios e infraestructura econémica y social; destaca
también, una estructura econdmica fincada en el sector agropecuario incapaz de

incorporar a la fuerza laboral local y regional.

La dinamica econdémica y poblacional del municipio y de la ciudad, hace
referencia a los factores materiales que van a contextualizar y a explicar en parte las
formas de accion colectiva y de participacion politica de la sociedad local durante las
ultimas tres décadas del siglo XX. Este marco estructural me lleva de alguna manera
a reconocer uno de los principales problemas que hasta hoy siguen explicando la
precariedad de la democracia: la no resolucion de los conflictos de naturaleza y
caracter estructural y distributivo, conflicto que el sistema politico mexicano, en sus

distintas vertientes sexenales prometié resolver.

En Chiapas y en sus diversas regiones, el modelo de sustitucion de
importaciones formulado como politica econémica nacional, no se tradujo en un
cambio en la estructura productiva que garantizara el empleo de una poblacion en
crecimiento. En atencién a este modelo la division nacional del trabajo siguio
considerando a Chiapas, su economia, poblacion y mano de obra, sujeta a la
produccion primaria, fundamentalmente en el sector agropecuario y forestal; en torno
a este sector, el mercado laboral seguia reproduciendo condiciones de trabajo que no
tenian correspondencia alguna con los estados del centro o norte del pais; el gobierno

federal y el de la entidad, por su parte, siguieron reforzando el control social y



52

politico de los sectores mayoritarios a través de las organizaciones partidarias y
burocraticas. EI modelo estabilizador que se propondra en los afios setenta como una
estrategia de politica economica para romper con las asimetrias inter e intra-
regionales, tampoco, salvo unos cuantos afios, tuvo una traduccion material en una
realidad social en donde era apremiante el desarrollo. La economia regional siguio
supeditada al sector primario y la fragilidad de los sectores asalariados en la ciudad se
hacia evidente en un sector terciario sujeto a la dindmica de la inversion y gasto
publico. Sin embargo, si bien la politica fincada en el modelo de desarrollo

estabilizador fue efimera, no lo fueron sus impactos (Garcia, 2003).

La sociedad comiteca del ultimo tercio del S. XX no se entiende sin la
comprension de las transformaciones de los contextos sociohistéricos que la
enmarcan y definen. Su entorno inmediato, la regién 111 Fronteriza,* presiona social
y politicamente al municipio de Comitan, y también al municipio de Las Margaritas,
particularmente las cabeceras de ambas municipalidades, lo que posibilita que sus
territorios se constituyan en cajas de resonancia de los complejos problemas sociales

que encaran.

La centralidad del municipio de Comitan, particularmente la cabecera municipal,
obedece, como punto de partida, a su ubicacién a 163 kilometros de Tuxtla Gutiérrez,
la capital, y apenas a 90 kilémetros de la frontera con Guatemala, lo que la define

como el centro més importante de la regién Fronteriza.™® La Carretera Panamericana

12 a region 111 fronteriza esté integrada, ademés de Comitan, por los municipios de Las Margaritas, La
Trinitaria, Frontera, Comalapa, La Independencia, Chicomuselo, Socoltenango Tzimol y Maravilla
Tenejapa, éste Ultimo municipio creado en 1999, mediante decreto del entonces gobernador, Roberto
Albores Guillén..

3 Comitan se localiza en los limites del Altiplano Central y de la Depresién Central, su relieve es
semiplano con algunas elevaciones sobresalientes en el norte y en el sur. Limita al norte con los
municipios de Amatenango del Valle y de Chanal, al este con Las Margaritas y La Independencia, al
sur con La Trinitaria y Tzimol y al oeste con Socoltenango y Las Rosas. Predomina el clima templado
subhimedo con lluvias en verano, siendo ligeramente mas calido hacia la Depresion central
(SEPLAFIN, 2004. Perfil Demografico y Socioeconémico. Gobierno del Estado de Chiapas).
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atraviesa la regién y es el punto de partida de la Carretera Fronteriza del Sur que se
interna en la Selva Lacandona (Ramos, 2000).

De acuerdo a un estudio de la Comision Nacional de Poblacion (CONAPO), el
sistema de ciudades de Chiapas en su conjunto, se estructur6 bajo las condiciones de
atraso que caracterizan a la entidad y su contexto regional amplio, el sureste
mexicano. La dinamica de crecimiento de las ciudades de Chiapas, responde a varios
factores, entre los que destacan: un proceso lento de modernizacién y un
estancamiento del desarrollo capitalista de la agricultura, cuyo efecto mas inmediato
era la inmigracion de una poblacion rural en crecimiento hacia las pequefias y
medianas urbes en busca de empleo y de un horizonte mas promisorio. El crecimiento
poblacional urbano también responde a la dindmica propia de los mercados
regionales: personas que llegan a dichos espacios para ofertar sus excedentes
agricolas y a la vez abastecerse de bienes manufacturados de consumo productivo.
Esta dindmica termina posibilitando el establecimiento de vinculos comerciales que
estructuran la relacion entre la ciudad y el campo, entre productores y consumidores.
Clasificada como ciudad intermedia, Comitan forma parte del primer grupo de ocho
ciudades mayores de 15,000 habitantes y, atendiendo a su disposicién espacial, la
localidad de Comitan se encuentra en el area del centro del sistema, junto con Tuxtla
Gutiérrez, San Cristébal y Villaflores (Villafuerte, et. al., 1999a: 176).

La dindmica poblacional de la localidad de Comitan es parte de las
transformaciones de la esfera demogréafica del conjunto de municipios de la region
Fronteriza, particularmente la dinamica de crecimiento y de movilizacion laboral y
espacial. Entre 1980 y 1987 la poblacion de la region pasé de 208,381 a 267,958
habitantes'®. En este Gltimo afio, la poblacién urbana fue estimada en 51,129

habitantes, esto es, el 24.55% de la poblacién total; la poblacién rural se estimé en

4 Agenda Estadistica 2002. Secretaria de Planeacion, Gobierno de Chiapas, 2003.
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157,152 habitantes, el 75.45% de la poblacion regional total, con lo que se tiene una
relacion urbano - rural de aproximadamente 1-5 en cada uno de los municipios,
excepto en el municipio de Comitan que presenta una relacion de 1-1, colocandose
como ya sefialamos, en la cuarta localidad urbana méas importante del estado de

Chiapas.

En 1980 la ciudad de Comitan albergé a 27, 374 habitantes, la mitad de la
poblacién municipal, una década mas tarde, en 1990, la poblacion de la cabecera
ascendia a 48, 858 habitantes y en 1995 a 62, 292 habitantes. Este crecimiento
poblacional sostenido, que va mas alla de un crecimiento natural, permite que la
ciudad de Comitan sea clasificada, desde 1990, con una categoria migratoria de
“atraccion” (Villafuerte, 1999a: 176). Actualmente la cabecera municipal mantiene el
65.3% de la poblacion y el resto habita en la zona rural. Cuenta con 259
asentamientos rurales, los que mantienen el rango de 500 a 2,500 hablantes y retienen

el 90% de la poblacion rural, denotando asi una gran dispersion poblacional.™

En los afios sesenta y setenta a Comitan llegaron primero migrantes de varios
estados de la Republica, y a partir de 1980 la migracién de centroamericanos fue muy
importante, dada la situacion de guerra que vivio el vecino pais de Guatemala. En los
afios noventa y en 2000 la migracion de los municipios rurales de la region se ha
incrementado no so6lo por la crisis agricola, sino debido también a conflictos
religiosos y a la situacién generada por el levantamiento zapatista a partir de 1994,

AUn cuando gran parte de las transformaciones en Comitan se genera por la
dindmica de los mercados y de las personas, debe reconocerse que en este Gltimo
tramo, las Gltimas tres décadas del siglo XX, el Estado mexicano a través de los

gobiernos federal y estatales, jugd un papel importante. Desde los afios ochenta, la

13 plan de Desarrollo Municipal 2002-2004, Ayuntamiento constitucional de Comitan.
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ciudad de Comitan se ha venido configurando como un espacio urbano que centraliza
un numero importante de dependencias gubernamentales, tanto federales como
estatales, que son las que brindan apoyo administrativo y de servicio a los municipios
de la region fronteriza. Se trata de la regionalizacion de las funciones politico
administrativas y de la incorporacion de la region a los planes estratégicos de nivel
estatal y federal, para lo que se ha hecho necesaria la ampliacién de la burocracia. El
ayuntamiento municipal es un importante espacio en donde se emplean un buen
namero de burdcratas, el ayuntamiento del periodo 2004 — 2007 reporta 787 plazas de

servicio.

Los servicios en materia de educacion y salud, la infraestructura y el recurso
humano calificado en dichos campos, también se concentran en la localidad y operan
practicamente para toda la poblacién de la region. Los servicios de salud se ofrecen
en instituciones publicas como el Hospital general, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Chiapas
(ISSSTECH) vy el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), pero también se
ofrecen en clinicas privadas que gozan de cierto prestigio en la region y en el estado.

En el caso de los servicios de educacion estatal, en los niveles de preescolar y
primaria, se registran 404 docentes, 145 en secundarias y 286 en telesecundarias, lo
que da un total de 835 docentes y en el nivel federal, en el nivel preescolar y primaria
se registran a 2,298 docentes.'® También hay que considerar que un buen ndmero de
ellos se emplean en el nivel medio superior y que durante los Ultimos afios se han
abierto opciones de educacion superior en la Universidad Auténoma de Chiapas, el
Instituto Tecnoldgico de Comitan, la Universidad Valle del Grijalva y la Universidad

Pedagogica Nacional.

16 Datos proporcionados por personal de los Servicios educativos para Chiapas y Coordinacion de
Educacion Estatal. Comitan, Chiapas, 2005.
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Pese a ser un centro urbano, en Comitan las actividades industriales son aun
incipientes y las existentes se concentran fundamentalmente en la rama de alimentos,
con baja capacidad de absorcion de empleos. La localidad es un centro de
importancia comercial y de abasto hacia donde converge la poblacion periférica. En
la ciudad se concentran y se distribuyen diversos productos que provienen del centro
del pais, y de otras areas del sistema. Es el centro urbano que capta la produccion de
la zona y la distribuye hacia sus entornos, a otras localidades urbanas y fuera de la
entidad (Villafuerte, et. al, 1999a:180). Sin embargo, en esta actividad también se
registra un bajo nivel de captacion de personal y de valor agregado, en tanto la
mayoria de los comercios son de tipo familiar, aunque se registra cierta
especializacion. La mayoria de los establecimientos venden alimentos y bebidas,

seguidos de los que se dedican a la venta de prendas de vestir.

Los datos del municipio son ilustrativos, en 1980 de la poblacion
econdémicamente activa (PEA) total, correspondié 10% a la actividad industrial; 7.5%
a la construccion, 10.6% al comercio y 16.4% a los servicios comunales. (Ibidem:
180-181). Estos indicadores cuantitativos que corresponden a los censos econémicos
de 1980, revelan las caracteristicas, poblacional y socioeconémica de los espacios
urbanos, en este caso de la ciudad de Comitan. Ciertamente, la ciudad forma parte del
conjunto de centros urbanos cuyo tamafio es grande comparado con el resto de las
localidades en su mayoria pequefias y dispersas, y sobresale por el tamafio de su
poblacion; por la cantidad de infraestructura de servicios que se concentra en ella y
por constituir los mercados de productos y de trabajo para amplios espacios que

engloban a poblados urbanos de menor tamafio y a asentamientos rurales.

Segun datos del INEGI (2004), actualmente la PEA de la ciudad de Comitan
es de 27,596 personas, frente al total municipal de 38,908. De esta PEA de la ciudad,
1,032 personas se ocupan en el sector primario, 6229 en el sector secundario y 19,623

en el sector terciario. En el municipio 7,062 personas se encuentran ocupadas en el
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sector primario, 9,143 en el sector secundario y 27,788 en el sector terciario. Estos
datos nos indican la concentracién de las actividades de la ciudad en este Gltimo

sector.

De acuerdo al criterio de micro regionalizacion del municipio planteada por el
ayuntamiento municipal 2002-2004, la micro region urbana corresponde a la mancha
urbana y conurbada de Comitan y cuenta con las mejores condiciones de atencion a la
salud en el municipio y la regién econdmica Il Fronteriza, mantiene un sistema
educativo en todos los niveles, medios de comunicacion y transporte, y un aeropuerto
con potencial como factor de desarrollo. Sin embargo, la micro-region presenta
problemas estructurales como la necesidad de reordenamiento territorial y planeacién
del desarrollo urbano, de abastecimiento de agua potable, de solucion a la alta
contaminacion de los mantos fredticos por envejecimiento del sistema de
alcantarillado y drenaje, asi como de la insuficiente cobertura de los servicios

publicos en barrios y colonias pobres.

Esta micro-region cuenta con 121 espacios diferenciados entre barrios,
colonias y fraccionamientos y una poblacion superior a los cien mil habitantes y un
estimado de al menos 20 mil personas como poblacién flotante, que acude a este
centro urbano para abastecerse de productos de las comunidades del municipio y de la
region. El nivel de pobreza en la micro region urbana en promedio es bajo, salvo en
los asentamientos irregulares ocupados por poblacion campesina e indigena tojolabal,
misma que se ha venido incrementando particularmente por conflictos
intercomunitarios de indole religiosa y a raiz del conflicto armado de 1994, de indole
politica. Asi, numerosos grupos humanos se asientan en barrios o fraccionamientos
irregulares con poca o nula cobertura de servicios, como agua entubada, drenaje,
pavimentacion, alumbrado publico, y que buscan una alternativa en el mercado

laboral informal.
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Estos procesos de poblamiento urbano se dan como una respuesta anéarquica a
los desequilibrios y tensiones del sector rural y tiende a incrementarse, pues Comitan
sigue representando la alternativa primaria para una poblacion rural que por razones
econdmicas, religiosas o politicas tiene que emigrar. Ocupan los espacios periféricos
de la ciudad, y ante la falta de los servicios bésicos reproducen, no obstante las
exigencias urbanas, las condiciones de vida rural. Sin embargo, la articulacion a un
mercado laboral caracterizado por actividades poco valoradas como el empleo
doméstico, el empleo de peones y albafiiles de la construccion, choferes, trabajadores
de limpia municipal, cargadores y pequefios distribuidores de productos agricolas en
los mercados, va generando un sentido de pertenencia a los “sectores populares” y
con ello se abren posibilidades de formas de accidn colectiva, particularmente la

expresada en un emergente movimiento social urbano.

No se trata de la presencia de actores urbanos sélidos en la escena publica y
del total desplazamiento de la matriz agraria como eje articulador de la realidad
social. Sin embargo, estos actores urbanos emergentes enfrentan la transicion de sus
modos de vida material y subjetivo, y como tal conjugan y yuxtaponen diversas
estrategias de accion colectiva y de participacion politica con tal de ver satisfechas
sus demandas y necesidades primarias, forjando a la larga un modo de vida acorde a

Su nuevo contexto urbano.

La transformacion politica de Comitan también se va a dar con la llegada de
actores sociales y politicos, que durante los afios ochenta se asentaran en la cabecera
municipal, misma que sera el espacio para llevar a cabo las diversas movilizaciones
campesinas y populares, con demandas y exigencias que si bien siguen ancladas en
los satisfactores basicos, a ellas se iran incorporando demandas de caracter

eminentemente politicas.
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He de reconocer que el descontento social manifiesto en el conflicto que
convoca movilizaciones a la cabecera municipal, a la capital del estado y del pais,
sigue recreada por las insuficiencias del desarrollo material del municipio y entorno
regional. EI Estado mexicano se va a mostrar incapaz de romper con la situacion de
subdesarrollo de sus periferias como lo es Chiapas y sus municipios. Esta
incapacidad institucional, hasta los afios sesenta, habia sido sorteada por la poblacién
a través de una diversidad de estrategias familiares de sobrevivencia y reproduccién
social y bioldgica, en la que no habia tenido lugar el reclamo abierto y la
confrontacién. El conflicto se situaba en la dimensién distributiva pero, los reclamos
aun se reducian, pacificamente, a invocar los propios contenidos sociales del discurso
oficial del Estado revolucionario que prometio la justicia social para todos los
mexicanos. Solo pedian que se cumplieran las promesas sociales y los gobiernos y

sus élites politicas no lo hicieron. Se tejera asi otro tramo complejo y simple a la vez.



Cuadro 1.
Superficie, altitud y niumero de localidades de los municipios de la Regién Fronteriza
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Municipio Superficie Altitud NUmero de
(Km2). (msnm) Localidades
Comitan 1,043.30 1,600 251
Chicomuselo 958.90 600 230
Frontera Comalapa 717.90 700 205
Independencia, La 1,704.10 1,300 109
Margaritas, Las 5,307.8 1,500 489
Socoltenango 775 880 95
Trinitaria, La 1,840.70 1,700 550
Tzimol 32.3 1,600 80
M. Tenejapa 411.32 600 30
Total Region 12,791.32 2,039
CHIAPAS 75,364.4 18,476
Cuadro 2
Poblacion y densidad de poblacion de los municipios de la Region Fronteriza
1980-2000
Municipio 1980 Hab/km?2 1990 Hab/km?2 2000 Hab/km?2
Comitén 54,733 52 78,668 75 105,210 101
Chicomuselo 17,210 18 24.725 26 24.994 26
Comalapa 26,914 37 44,085 26 52.168 73
Independencia. 17,613 10 27,075 16 32,245 19
Margaritas Las 42,443 7 86,365 15 87,034 16
Socoltenango 7,827 10 11.231 14 15,171 20
Trinitaria la 35,272 19 57.780 31 59,686 32
Tzimol 6,269 194 9,980 309 11,925 369
M Tenejapa - - - - 10,526 26
Region 208,281 10 339.909 27 398,959 31
Chiapas 2°084,717 36 3’203,915 42 3920,892 52
Fuentes:

Agenda Estadistica Chiapas, 1991. Secretaria de Programacion y Presupuesto,
Gobierno del Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, paginas 304-305.

Secretaria de Planeacion y Finanzas, 2004. Perfiles Demogréficos y
Socioecondmicos. Gobierno del Estado de Chiapas.
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CAPITULO 111

FORMAS DE ACCION COLECTIVA Y DE PARTICIPACION POLITICAEN LA
SOCIEDAD COMITECA

3. l. La emergencia de las trincheras opositoras en Chiapas

Fue por los afios setenta cuando el presidente era don Luis Echeverria y el
gobernador el doctor Manuel Velasco Suérez, que todo empez6 a cambiar. Unos
nos fuimos con los opositores del gobierno porgue ahi la lucha era no sélo por la
tierra, sino por el cambio total, por la educacién, la salud, el mejoramiento de
nuestras condiciones de vida en el campo, iba a haber socialismo. Me acuerdo
que cuando saliamos a las marchas gritabamos: “hoy luchamos por la tierra, y
también por el poder”. Pero todo nos confundiamos, porque el gobierno, el de
Meéxico y el de Chiapas, empezaron también a formar muchas organizaciones
que daban créditos y apoyos, y decian que como eran gobierno de la
Revolucion, ahora le tocaba a los chiapanecos. ibamos a tener caminos,
carreteras, agua potable, luz, salud y escuela para nuestros hijos. Tal vez por eso
unos tomamaos un camino Yy otros pues el camino del gobierno y del PRI que eran
lo mismo. Ahi comenzd la desunidn, aunque a veces nos juntdbamos todos para
‘chingar’ a los que tenian la tierra. Dird usted que no, pero pienso que habia un
camino, teniamos una esperanza, ahora no tenemos nada (Entrevista a un viejo
agrarista originario de Las Margaritas radicado en un barrio de Comitan, mayo
de 2003).

La década de los setenta se significa en Chiapas por la emergencia de las
primeras trincheras de la oposicion, una oposicion que intenta, en el espacio regional
y local, sustentarse en un ideario ideoldgico-politico marxista. Como ocurrié en
muchas regiones del pais, a la entidad chiapaneca llegaron las primeras fuerzas
nacionales de la oposicion representadas por luchadores y lideres sociales e
intelectuales del centro del pais, quienes trataron de hacer de los “muchos
marxismos” y de la lucha de clases el ideario y el productor de sentido de los
movimientos “populares”, expresadas en la confrontacion de intereses entre los
trabajadores rurales y las masas campesinas e indigenas, y los propietarios de la

tierras, ganaderos y finqueros.
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Como se recordar, ante las presiones de la sociedad civil nacional, el Estado
mexicano instituyo las reformas de apertura y de liberalizacion politica con impactos
relevantes en la configuracion futura de las fuerzas nacionales de oposicion. Sin
embargo, en muchas entidades federativas, es el caso de Chiapas, estas iniciativas van
a ser contrarrestadas con el regreso de un neopopulismo que formalmente se proponia
romper con los desequilibrios inter e intra regionales. Al calor de la explotacion de
los recursos estratégicos de Chiapas, los hidrocarburos y el agua para la generacion
de energia hidroeléctrica, la entidad va a vivir el impulso retardado del
corporativismo e inmediatamente después el ultimo aliento del mismo. Se anuncia
asi, que con el “desarrollo estabilizador” afianzado por una estrategia de integracion a
la nacion, arropada de un discurso populista, el Estado mexicano pagaria su deuda
historica con esta entidad federativa (Funes y Saint-Mezard, 1994: 325-326). La
democratizacion del sistema politico en la entidad quedaba para mejores tiempos. Y
la incorporacion activa de las masas al régimen politico de partido Unico, no era un

fendmeno nuevo, pero ahora se reforzaria con proyectos reales de desarrollo.

Vale decir que a diferencia de otras entidades y regiones en donde la presencia
del Estado nacional ocurre intensamente desde los afios treinta, modificando las
estructuras regionales de poder, en Chiapas, el gobierno federal intentara que ello
ocurra en los afios setenta. Sin embargo, ahora el Estado y los 6rganos corporativos
del Partido Revolucionario Institucional no estaban solos, en paralelo a la llegada de
organismos gubernamentales de orden federal, llegaba también una diversidad de
fuerzas politicas y sociales con proyectos politicos que iban mas alla de las reformas
politicas formales, con propoésitos de movilizacion de las masas locales que redituara

en la legitimidad de alternativas distintas al proyecto oficial.

Garcia (2003), retomando la metadfora de Dominguez, “Batalla por la tierra
baldia”, sefiala que en Chiapas, al igual que muchas otras periferias del pais, se

convirtio en espacio de disputa por parte de una diversidad de fuerzas politicas cuyos
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intereses cruzaban el territorio y la sociedad estatal. No obstante, en los idearios y en
las practicas de los actores locales, siempre estaran incorporadas las dimensiones de
orden material y sociocultural que refieren a codigos internos propios que marcan las
diferencias regionales, diferencias que definen oportunidades y limitaciones en la
accion colectiva y en las formas concretas de participacion politica por parte de los

sujetos y actores sociales.

Las maultiples fuerzas sociopoliticas que llegaron “desde el centro” a
dinamizar la accion colectiva y la participacion politica de los actores locales, tienen
su fuente basica en varios hechos un tanto lejanos a la periferia chiapaneca: el
movimiento estudiantil nacional de 1968, que desencaden6 una diversidad de
tendencias politicas; las reformas politicas de apertura y liberalizacion que
legitimaron la entrada de las fuerzas de oposicion a las contiendas electorales
(Pereyra y Woldenberg, 1988); y, como ya se ha sefialado, en el papel activo del
Estado mexicano, que a través del gobierno federal incorpora a Chiapas en las
estrategias economicas y de acumulacién de capital nacional e impulsa una politica
populista que mientras persistié y, pese a los conflictos con las fuerzas opositoras,
contaba con cierto consenso y legitimidad (Garcia, 2003).

La historia sociopolitica de Chiapas y sus regiones en este ultimo tercio del
siglo XX ha sido ampliamente analizada por estudiosos locales, nacionales e
internacionales, por lo que seria indtil repetir las cronologias particulares de los
procesos que tienen que ver con la accion colectiva y con las relaciones entre el
Estado y las organizaciones sociales, los partidos de oposicidn y otros corporativos
como las iglesias, de las que emanan formas particulares de participacion vy
comportamiento politico de la sociedad. Sin embargo, de la revision de esta
diversidad de estudios, me interesa rescatar las acciones impulsadas por las
organizaciones sociales y politicas autodefinidas de izquierda u oposicion, expresadas

empiricamente en los movimientos campesino e indigena, el movimiento magisterial
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y movimientos sociales mas restringidos, para extraer algunas ideas que me permitan
problematizar el campo de estudio, y después aterrizar en el estudio de la accion

colectiva y las formas de participacion politica en el municipio elegido.

En la década de los ochenta la mayor parte de la produccion académica e
intelectual sobre la sociedad chiapaneca y sus formas de accidn colectiva y de
participacion politica se caracterizaron por estar sustentados en una perspectiva
conceptual marxista en su version latinoamericana, como fue la teoria de la
dependencia®’. La mayoria de los diagnésticos hacen referencia, en el marco de una
relacién de subordinacion del campo a la ciudad, a una relacion de explotacién de
clase, de la que se deriva que los movimientos campesinos son movimientos clasistas.
Los sujetos sociales, los campesinos y los adversarios, los propietarios en sus
distintas versiones, lo son en tanto sujetos de clase. “Hoy luchamos por la tierra y
también por el poder” resume la reorientacion politica que, en atencién al contexto
sociohistorico, las élites de la oposicion tuvieron que maniobrar para darle

continuidad al proyecto politico que se esperaba aterrizara en la sociedad regional.

Los estudios sobre los movimientos campesinos de esos afios, no logran
identificar las diferencias entre las plataformas politico-ideoldgicas de las distintas
fuerzas de la izquierda u oposicién que llegaron a Chiapas para impulsar el cambio
radical. Alun cuando se sefialan las tensiones politico-ideolégicas, particularmente con
una institucion eclesiastica, la didcesis de San Cristobal de Las Casas, no se dio una
evaluacion de conjunto que permitiera establecer por un lado, las tensiones entre las
distintas plataformas politico-ideoldgicas y entre éstas y los sujetos sociales en su

entorno sociopolitico y cultural y por otro, los grados de hegemonia alcanzados por

7 Aunque los estudios con la perspectiva de la teoria de la dependencia, registra diversas posiciones,
tienen como sustento comdn la relacién centro-periferia. Una corriente, fuerte en México, es la que
desarroll6 Ruy Mauro Marini en su obra ya clasica “la teoria de la Dependencia”, en donde sostiene
que las economias subdesarrolladas se articulan con el sistema econdmico mundial mediante la
transferencia de recursos de la periferia al centro, lo que da lugar a distorsiones en la economia
periférica y a bloqueos que impiden su desarrollo (Véase, Zapata, 2001: 232-234).
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determinadas plataformas y su capacidad para flexibilizar y readaptar sus estrategias
y aplazar ciertos objetivos primarios de los sujetos sociales. Tampoco se reflexiona
sobre la trayectoria del comportamiento de la diocesis y sus impactos en las
mediaciones, en el nivel de la accién colectiva y en el de las relaciones con el poder
institucional; a la didcesis se le registra en un &mbito muy restringido: como instancia

defensora de los derechos humanos de su feligresia mayoritariamente pobre.

Una lectura del conjunto de los resultados de las investigaciones de casos
especificos, me lleva a sostener, por ejemplo, que frente a las organizaciones y
liderazgos politicos, es el liderazgo de la didcesis de San Cristdbal el que, en una
porcion importante del territorio chiapaneco, sanciona en positivo o negativo la

presencia activa de otras mediaciones politicas.

Por el énfasis en la dimensién estructural y clasista, en los estudios sobre el
movimiento campesino en Chiapas, entre la década de los setenta y ochenta, no se
percibieron las transformaciones que estaba sufriendo el Estado mexicano y sus
instituciones y el caracter de su impacto en el nivel de la accion colectiva. Sefiala
Garcia (2003) que la crisis econdmica manifiesta ya al finalizar el sexenio de José
Lopez Portillo le significo a Chiapas no sélo la cancelacion de las promesas de
desarrollo y bienestar hechas por el Estado mexicano, sino también la reactivacion de
la conflictividad, en la que es visible la explosion del conflicto agrario, pero también
de otros conflictos producto de una mayor diferenciacion entre campo-ciudad. La
accion colectiva social y politica de esos afios, tiende a exacerbar su confrontacién
con el Estado mexicano a quien le exige cumpla con el mandato constitucional, pero
ya no con un comportamiento pasivo o defensivo, como continuar con el tramite
agrario, sino con acciones que derivan en movilizaciones y confrontaciones violentas,
algunas histdricas en la entidad. El caracter beligerante de los conflictos y el ideario
clasista que intentd dar sentido a las movilizaciones, no es totalmente visible en el

desarrollo de los hechos. Los liderazgos, sobre todo nacionales, intentaron llevar
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adelante un proyecto distinto al del sistema, pero la realidad les impuso limites a sus

aspiraciones.

En un trabajo clasico publicado en 1989, por la Revista Mexicana de
Sociologia de la UNAM, Foweraker'® reconoce que los movimientos populares en
Meéxico que tienen su matriz en el movimiento de 1968, son movimientos que se
orientan a la democratizacion de sus espacios laborales y con ello a la
democratizacion del pais. Especificamente, recupera para Chiapas el caso del
movimiento magisterial y lo caracteriza como un movimiento cuyo objetivo es la
democratizacion de los espacios laboral y sindical. En 1990 una publicacion de Lépez
Mojardin enfatiza en el andlisis de los campesinos como “nuevos actores politicos”;
en igual sentido, Neil Harvey, también en el mismo afio, publica un articulo sobre el
movimiento campesino independiente, mostrando el comportamiento de tres
experiencias organizativas que lo llevan a identificar las diferencias de las relaciones
que las organizaciones establecen con el Estado mexicano, concretamente con el
gobierno federal y el gobierno estatal, y a reconocer que los movimientos sociales
“han obligado al Estado a ampliar los espacios politicos en los cuales ahora se
expresa una pluralidad de demandas y proyectos” (Harvey, 1990: 190). Se trata en
suma de complejizar la dindmica de la accion colectiva y de los comportamientos
politicos de los actores y sujetos sociales, cuestion que en un primer momento se

considero poco Util para el analisis y también para la accion.

'8 Nos referimos a “Los movimientos populares y las transformacion del sistema politico mexicano™,
en donde plantea: “.. antes de 1968, la sociedad civil mexicana encontraba expresion politica
principalmente mediante los conflictos de clase, los cuales en su mayor parte eran mediados a través de
organizaciones sindicales sectoriales de los partidos gobernantes (o eran reprimidos); pero después de
1968, las luchas de la sociedad civil se dirigen también a un conjunto mas amplio e implicitamente
democréatico de demandas, y descubren formas de organizacion y capacidades estratégicas que el
Estado encuentra mas dificiles de contrarrestar y de contener” (Foweraker, 1989: 93).
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3.2. Las primeras organizaciones de oposicion en Comitan y en el entorno
regional y estatal

En la memoria de los pobladores de Comitan, entre ellos maestros, burdcratas y
algunos dirigentes de organizaciones sociales y partidistas, resalta una imagen y un
discurso sobre la historia politica de Comitan que recrea la tension entre ‘“PRI-
gobierno” y las primeras experiencias de una oposicion politica, que al principio tuvo
poco impacto en la cabecera municipal. Las percepciones son diversas: unos insisten
gue como en Comitan han nacido muchos politicos “encumbrados”, de renombre
nacional y estatal, los comitecos creen estar ligados y comprometidos con el PRI.
Otros, que terminaron incorporandose politicamente a las fuerzas opositoras o de
izquierda, han construido un discurso que recrea la explotacion oligarquica y
finqueril, de la que son coparticipes los politicos, que va a legitimar la lucha agraria y
después una lucha de mayor alcance. Los mas jovenes, méas incrédulos, comentan que
la sociedad comiteca de los afos setenta y buena parte de los ochenta, era la de una
sociedad “tradicional”, e incluso hoy reconocen que buena parte de los comitecos
mantienen el mismo comportamiento. Para ellos, la opcion es salir de Comitan y

buscar “nuevos aires”.

Comentan que los mejores afios del gobierno mexicano y de su partido, el
PRI, fueron los afios setenta y parte de los ochenta. Comentan otros, que esto es
cierto, pero no tanto, porque también en esos afios llegaron a Comitan otros partidos
politicos y organizaciones sociales. Pero el hecho mas significativo que resaltan es la
presencia de la didcesis de San Cristobal, con una pastoral que incomodaba a muchos
comitecos. A la diocesis se sumardn después, las llamadas Organizaciones No
Gubernamentales, nacionales e internacionales, para atender a los refugiados
guatemaltecos, mismas que terminaron quedandose en Comitan para trabajar en las

localidades rurales, con poblacién preferentemente indigena.
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Estas percepciones de la poblacion local hacen referencia a un planteamiento
ampliamente consensuado en la sociologia latinoamericana, en el que se reconoce que
la diversidad mutante de sentidos que caracteriza a la accion social, que enriquece y
complejiza la historia contemporanea de los movimientos sociales, es, en palabras de

Calderon:

[..] la expresion de la particular yuxtaposicion de diferentes tiempos
socioculturales; el pasado no muere y muy a menudo se compone de extrafas
formas, lo “posmoderno” que puede venir de “afuera”, como vino la misma
modernizacion, se incorpora complejizando las experiencias y vivencias historicas,
casi nunca las mata (Calderén, 1995: 117).

Esta yuxtaposicion de diferentes tiempos socioculturales y, digamos, politicos,
ocurre en las sociedades locales, como es el caso de Comitan. Aun cuando la
estructura material se descompone, visible en el declive de la gran propiedad y el
impulso del reparto agrario, el dominio sociocultural del orden provinciano de la
sociedad civil si bien pierde su caracter hegemdnico, persiste, no muere totalmente.
El orden estatalista de sociedad civil, que intenta absorber las contradicciones
estructurales manifiestas en las relaciones sociales, se yuxtaponen y hasta se

complementan con los comportamientos socioculturales “tradicionales”.

La yuxtaposicion de estas formas de sociabilidad y dominio politico, tienen su
primer contrincante en los proyectos ofrecidos por las fuerzas politicas y sociales que
ofrecen una alternativa “de oposicion”. Es importante reconocer que estos proyectos
no son homogéneos, por lo que los marcos de conflicto y oposicion social y politico

no son, siguiendo a Calderodn, duales ni permanentes (1995: 117).

He insistido en el peso que las fuerzas externas han jugado en el proceso de
formacion de las fuerzas de la oposicion local y regional. Sin embargo, hay que
reconocer que éstas son también producto de dindmicas locales, como una emergente

diferenciacion social, de la que surgen sujetos sociales inconformes e inquietos que,
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al resistirse a las coacciones estructurales y subjetivas, construyen imaginarios de
oposicion a las formas de su integracion a la sociedad local. Quienes no tienen las
posibilidades de migrar para ver satisfechos sus anhelos de cambio, van a encontrar
una posibilidad en las ofertas traidas por una disidencia nacional, en la que van
también a hipotecar sus anhelos de cambio personal, por los objetivos mas

ambiciosos de las fuerzas de la oposicidn nacional.

El espacio privilegiado para las fuerzas opositoras no estaba en la ciudad sino
en el campo. Parte importante de la poblacion rural, la que a pesar de estar sometida
politicamente a las organizaciones corporativas del partido oficial y a la burocracia
responsable de la politica agraria y agricola, no ve satisfechas sus necesidades
primordiales, va a encontrar en estas ofertas opositoras un camino, aunque mas tarde
entenderd que ser “oposicion” tenia muchos significados, uno de ellos, la represion
social y politica, otro, la supeditacion de sus intereses primarios a los intereses mas

amplios de las dirigencias sociales o partidistas.

Reconstruyendo el sistema de organizaciones de la sociedad civil de esas dos
décadas, es inevitable no reconocer que la mayor parte de las organizaciones de los
sectores sociales para organizar su participacion en la vida publica, estaban
estrechamente articuladas a los corporativos del PRI, el entonces partido de Estado.
En los espacios urbanos o semi-urbanos estan las confederaciones nacionales de viejo
cufio como la Confederacion Regional Obrera de México (CROM), la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacion Nacional de organizaciones
Populares (CNOP); estan también las viejas corporaciones empresariales inscritas en
la égida del Estado, como la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) y la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio
(CONCANACNO). Se encuentran también los sindicatos de los trabajadores al servicio
del Estado como el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE)

y la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).
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En los espacios rurales, las organizaciones del sector social se registran bajo el
liderazgo de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), entre las que destacan
una diversidad de figuras asociativas, formadas durante el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez, como las asociaciones rurales de interés colectivo, uniones de ejidos,
sociedades cooperativas, sociedades de produccion rural, unidades agricolas
industriales de la mujer, y otras derivadas de programas especiales. En el marco del
sector privado rural destacan las organizaciones de los pequefios propietarios, como
la Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP), la Confederacion
Nacional Ganadera (CNG) y las asociaciones y uniones locales y regionales de

productores (Garcia, 2003).

Entre las organizaciones civiles que pueden definirse como independientes del
Estado, porque se desarrollan fuera de las instituciones estatales, destacan los clubes,
sobre todo, el Club de Leones y el de Rotarios, y algunas organizaciones civiles de
intereses privados. Sin embargo, sus miembros son individuos que estan articulados a
los gremios econdmicos y a las instituciones politicas y partidistas, por lo que
dificilmente puede establecerse que estas organizaciones definieran formas

auténomas de participacion politica.

El caracter rural de la mano de obra y de la poblacion local y regional
mayoritaria, marginadas de las transformaciones que estaban ocurriendo en el plano
nacional, posibilitdé en el espacio urbano la permanencia de un sistema de
organizaciones civiles que en su articulacion con el sistema de organizaciones
corporativas del Estado, posibilitada la regulacion de las presiones y tendencias del
cambio social. Pero no so6lo eso, posibilitd también la percepcion de que el cambio,
entendido como el mejoramiento sustantivo de las condiciones de vida y de trabajo
vendria, como en el pasado inmediato habia ocurrido en otras entidades federativas y

regiones del pais, del Estado mexicano a través de sus instituciones.
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En el escenario politico local, los actores decisivos eran los “lideres obreros,
campesinos y de la burocracia”, en tanto instrumento de unidon e impulso de las
demandas populares. La simbiosis con el partido de Estado, los llevaba a desempefiar
roles que en términos formales les correspondian a los partidos politicos y a los
ciudadanos. Actores importantes también eran los lideres de los sectores
empresariales y el conjunto de sus mediaciones unidas al carro del corporativismo.
Bajo esta logica se entiende el sentido que en el imaginario colectivo tenian las
acciones y practicas que derivaban en una forma recurrente de accion y participacion
politica. Nos referimos a las movilizaciones que los distintos sectores de la sociedad
estaban obligados a realizar ante la presencia de la figura presidencial, de algin
secretario de Estado, del gobernador e incluso de algun politico oriundo de Comitan
con trayectoria politica en la capital del pais. La expresién mas acabada de la forma
corporativa de participacion politica tenia lugar en los tiempos electorales, con el voto

corporativo.

Cuando llegaba un politico importante a Comitan, al presidente y a todas las
autoridades del municipio les “volaba el pelo”. Se ponian como locos y
practicamente convocaban a todos los sectores de la sociedad a organizarse y
a esperar la llegada del “fulano”. Hasta los maestros y los nifios de la escuela
iban a formar una gran valla en las calles o en la carretera, aunque algunos
de los nifios llegaran a desmayarse por el calor. La llegada de los politicos
importantes a nuestra tierra, era porque iban a anunciar alguna obra
importante para Comitan y la regién Fronteriza, o porque el presidente
municipal o el gobernador le iban a solicitar al funcionario federal que
realizara obras para Chiapas, escuelas, carreteras y servicios. En ese tiempo
era puro priismo.

Las campaiias politicas las organizaba el partido y los sectores. Se
preparaban con mucho tiempo y cuando los candidatos competian por la
“grande”, las campafias se ponian buenas, se movilizaba a todos los sectores
del partido y sus dirigentes, la CNC traia en camiones a la gente de los
municipios y las comunidades, otros, los méas ricos, venian por su cuenta
para juntarse con los de sus organizaciones, la de los ganaderos y los
propietarios, aunque casi todos estos residian en la ciudad. En la ciudad,
estaban los sectores organizados por la CNOP, la CTM, la CROM vy los
sindicatos de los maestros y de los otros trabajadores del gobierno. Las
campafias eran como “la carta a Santa Claus”, por pedir no parabamos
(Entrevista anénima, abril, 2003).
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3.3 Las primeras trincheras de la oposicién vinieron del campo, no de la ciudad:
El movimiento campesino

Por la impronta colonial de su historia, que registrd las expresiones méas acabadas de
un sistema oligarquico activado por los colonizadores primero y por una élite criolla
después, Comitan y su entorno regional, era tierra fértil para el impulso de un
movimiento campesino. La historia local y regional darian los ingredientes para un
discurso ideoldgico que legitimaria una lucha justa. Encomienda, tributo, baldiaje y
trabajo de jornaleros y peones a fines de la colonia; trabajo forzado, repartimientos,
renteros y peones que hacen del sistema de fincas el eje de la sociedad en los siglos
XVII 'y XVIII; y el crecimiento de este sistema con las tierras comunales y la
expulsion de los dominicos como consecuencia de las leyes de reforma en el siglo
XIX, era el sustrato material que daba cuenta de la explotacion bajo la direccién y el
control de una élite formada, primero, por los colonizadores, su parentela y los
funcionarios de la Corona, y la Iglesia; después por una élite criolla ampliada y
fortalecida con las tierras de la Iglesia y de las comunidades indias, que dieron lugar,
a mediados del siglo XIX, al mayor esplendor y apogeo de las fincas comitecas
(Ramos, 2000).

Esta historia, que se generalizaba para algunas regiones de Chiapas, abonaba
por la lucha de clases y solo bastaba recuperar la historia de familias y personajes
que, con base en la riqueza y el poder, se habian venido convirtiendo de manera casi
expedita en clase gobernante. Las familias Velasco, Ruiz, Armendariz, Villatoro,
Alvarez, Solis, Gordillo, Ledn, Argiiello, Guillén, Rovelo, Castellanos, Dominguez,
De la Vega, Cristiani, Albores, se convertirian en ejemplo vivo de la continuidad de
un sistema oligarquico que se las arreglaba con el gobierno federal para no perder
riqueza y poder politico (Escalante, 1991). Como en el conjunto de la entidad, los
datos oficiales de los censos, permitian validar este diagnostico, pues en 1970 la

concentracion de la tierra en la region, era adn significativa, por lo que habia otro
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argumento para asumir como propia la militancia activa contra la clase que detentaba

grandes y medianas extensiones de tierra.

La burocratizacion, la no ejecucion de las resoluciones presidenciales, la
realizacion de deslindes incorrectos, la dotacion de las mismas tierras a dos 0 més
ejidos, eran hechos reales que estaban explicando la emergencia de un movimiento
campesino, que abandonaba la tortuosa gestoria ante las instancias pertinentes y ante
las organizaciones corporativas del partido oficial, optando por la via de la militancia
y la lucha directa que posibilitaba denunciar el caracter capitalista del Estado
mexicano Yy de su sistema politico (Villafuerte, et. al, 1999b).

Pero Comitan y su entorno regional no fue parte activa de la primera etapa del
movimiento campesino chiapaneco, aunque de acuerdo a Gonzalez (1989: 121-122),
una de las vertientes del movimiento campesino estaba dada por el Congreso
Indigena, realizado en 1974 en San Cristébal de Las Casas, cuya cobertura
comprendid el area de trabajo de la didcesis de San Cristobal, de la cual Comitany la
region Fronteriza eran parte. Las otras dos vertientes aludian a la Alianza Campesina
10 de abril, creada en 1976, y a la lucha de los comuneros de Venustiano Carranza,
que integraba a algunas comunidades de los municipios de Teopisca, Villa de Las

Rosas y el ejido Ricardo Flores Magoén.

Las crénicas de esa década registran que las primeras expresiones del
movimiento campesino chiapaneco se desarrollaron en la region Norte del estado, en
los municipios de Simojovel y Villaflores en donde campesinos se movilizaron para
la toma directa de predios, articulandose después con campesinos de Chiapa de
Corzo, Tzimol y Socoltenango, formandose la organizacion Alianza 10 de abril con el
apoyo de estudiantes chiapanecos; asi también en el municipio de Venustiano
Carranza en donde se reactivo la lucha por la recuperacion de tierras comunales
(Gonzalez, 1989; Pontigo, 1985; Renard, 1998).
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En 1974 la region Selva se incorporara como un espacio de lucha agraria,
aduciendo, primero el impacto que traeria la publicacion de un decreto publicado por
el Diario Oficial en donde se registra la titulacion de 614,000 a 66 comuneros
lacandones, quedando dentro de esta area 23 pueblos choles y tzeltales que tenian
dotaciones en tramite (Gonzalez, 1989: 126; Harvey, 1990). Un Gltimo registro de
movilizaciones campesinas con fines agrarios, tuvo lugar en la Costa, en los ejidos

Francisco Villa, Emiliano Zapata y Las Brisas de los municipios de Arriaga y

Definida esta etapa del movimiento popular como manifestaciones de
descontento que, desde el seno de las localidades y comunidades campesinas,
proyectaron acciones de movilizacion radical sustentadas en una realidad que
invocaba el avance de los ganaderos sobre terrenos de comunidades y ejidos; la
ocupacion y el despojo de tierras por parte de dependencias, como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y la existencia de terratenientes cuyas propiedades se
habian expandido sobre tierras comunales desde el siglo XIX al amparo de las leyes
de Reforma y del porfiriato, se identifica una ampliacion de actores que posibilitaran
la entrada a una segunda etapa, que algunos estudiosos definirdn de avance y

consolidacién del movimiento (Gonzéalez, 1989).

En efecto, ya entrada la década de los setenta se tiene la presencia de los
partidos politicos de oposicion al PRI como el Partido Comunista Mexicano (PCM),
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido Mexicano del
Trabajo (PMT). Estas organizaciones partidarias si bien no habian logrado incidir de
manera directa en el movimiento campesino, si se constituyeron, ante los medios de
comunicacion nacional, ante el propio Congreso de la Union y otros foros, en los
portavoces de las acciones emprendidas por grupos de campesinos que habian
decidido por si mismos defender sus derechos y denunciar las multiples violaciones

de que eran objeto por parte de terratenientes y politicos locales. La socializacion de
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estas denuncias terminaron por legitimar la presencia de organizaciones de cobertura
nacional, quienes terminaron no sélo por impulsar y asesorar los procesos
organizativos locales, sino también por asumir la representacion politica de las bases

campesinas.

Ya en 1978 se registra la presencia de la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), brazo campesino del Partido Comunista
Mexicano (PCM), y la Organizacion Ideoldgica Dirigente (OID), llamada también
Linea Proletaria, en regiones muy puntuales: en algunos ejidos de municipios de la
region Norte y en la Selva Lacandona, y en menor medida en la frailesca (Gonzélez,
1989; Harvey, 1990). Sin embargo, es durante los afios de 1980-1984 cuando el
movimiento campesino chiapaneco es representado por tres organizaciones, la
CIOAC, la Unidn de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas
(UU) y la Coordinadora Provisional de Chiapas, que en 1982 asume el nombre de

Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ).*

Estas organizaciones incorporaran en su &rea de trabajo politico a la region
fronteriza, de la cual forma parte el municipio de Comitan. De hecho, derivado del
Congreso Indigena de 1974, en el municipio de Las Margaritas se habian creado las
organizacion Tierra y Libertad y Lucha Campesina, que junto con la Quiptic ta

Lecubtsel (Ocosingo) formaran la Unién de Uniones®. De igual manera, la OCEZ

9 El origen de la OCEZ es la Coordinadora Provisional creada en 1980, en torno a lucha que sostenia
la comunidad indigena tzotzil de Venustiano Carranza por la restitucion de sus tierras en manos de
terratenientes de la regién. En 1982 esta coordinadora, no sin antes articularse a la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA), se transforma en la Organizacion Campesina “Emiliano Zapata”
(OCEZ), ampliando su radio de accién a las regiones centro, norte y fronteriza. La plataforma
ideoldgica-politica de esta organizacién no contemplaba alianzas con los partidos politico o con el
gobierno, estableciendo que la mejor estrategia de un movimiento independiente eran las alianzas de
clase a nivel popular y nacional que permitiera la formacion de un frente “popular”.

2 E| Congreso fue convocado por el gobierno del estado, como parte de la celebracién del 500
aniversario del nacimiento de Fray Bartolomé de Las Casas, sin embargo, el papel protagonico de la
diocesis de San Cristobal, hizo del Congreso una plataforma de denuncia y de demandas basicas como:
tierra, salud, educacion y comercio (Morales, 1992).
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contempld en su area de accion a la region Fronteriza, sin embargo, quien se va a
figurar de manera significativa por sus acciones de movilizacion es la CIOAC que vio

en esta region el espacio iddneo para su trabajo social y politico.

Hasta aqui, es posible una lectura de los procesos sociopoliticos donde se
identifica el liderazgo de organizaciones sociales y partidistas que, aun cuando se les
englobe con los términos de “izquierda” u “oposicion”, y se definan como instancias
que defienden los intereses de los campesinos e indigenas locales, tienen intereses y
proyectos distintos que rebasan los intereses de la poblacion nativa. Cuando a los
lugarefios se les pide que identifiquen quienes o qué organizaciones impulsaron la
idea de luchar por sus derechos agrarios y laborales, responden comdnmente con
expresiones como “los nortefios”, porque venian del Norte del pais; “los cioaqueros
de México”, o hacen referencia a un lider que “vino de fuera”. Las investigaciones
sobre casos especificos, son ricas en identificar las tensiones derivadas de intereses
antagonicos entre los lideres “externos” y los pobladores, sobre todo de aquellos que
habian establecido un papel de liderazgo en el seno de la localidad. A este respecto,
los estudios son reiterativos en una narrativa: los campesinos dijeron “los corrimos
porque no estaban defendiendo nuestros intereses”, o “porque estaban negociando

con el Estado sin nuestro consentimiento” (Pontigo, 1985; Gonzélez, 1989).

El peso de la organizacion y de los lideres “externos” es crucial en el
desarrollo de un movimiento campesino tan diverso, como diversas son las regiones
de Chiapas y sus problematicas. Sin embargo, las tensiones mas significativas que
muestran la variedad de intereses y proyectos en disputa, es la que se deriva de las
relaciones entre las organizaciones sociales o partidarias y el Estado. Harvey (1990)
estudioso del movimiento campesino de Chiapas, identifico a este respecto, dos
niveles de relaciones: las que la organizacion establecia con el gobierno federal y las

que establecia con el gobierno chiapaneco.
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En este tenor, Harvey identifica tres modelos de relaciones: de confrontacion
radical; de negociacion, movilizacion y de lucha partidaria por el poder politico; y, de
negociacion directa con la esfera federal. Estas relaciones estan expresadas en la
Organizacion Emiliano Zapata (OCEZ) que impulsa uno de los movimientos
regionales mas importantes en la regién Centro del estado, particularmente en el
municipio de Venustiano Carranza; la CIOAC que abander6 las primeras
movilizaciones de los expeones de la region norte y, la Union de Uniones (UU) que

encabezo el movimiento campesino de la region Selva.

Estas expresiones de accion y movilizacion social bajo el liderazgo de esas tres
organizaciones, han impactado al conjunto de las entidades colectivas en el campo
chiapaneco. En la region de estudio, y Comitan como el centro politico de la regién
Fronteriza, la presencia activa de estos liderazgos se hizo visible en la década de los
ochenta, particularmente la de la CIOAC que para esos afios intensifica sus acciones
en el area de estudio. En los afios de gobierno del General Absalon Castellanos
Dominguez (1982-1988), oriundo de Comitan, diversas regiones del estado fueron
escenario de importantes movilizaciones campesinas y de cruentas represiones de
caracter institucional y privada. Destaca aqui el asesinato de uno de los dirigentes de
la CIOAC vy diputado federal por el PSUM, Andulio Géalvez, hecho que fue llevado a
cabo en las oficinas de dicha organizacion en la Ciudad de Comitan, el 4 de octubre
de 1985.%

1 En Chiapas se sabfa que Castellanos Dominguez era parte de la élite comiteca que radicaba en el
centro del pais, y su apellido se vinculaba a propietarios de grandes extensiones de tierra en la region,
particularmente en los municipios de las Margaritas y La independencia. Sobre la represion que
vivieron las organizaciones en el estado durante su periodo de gobierno, Carlos Tello Diaz afirma que
tanto la OCEZ como la CIOAC estaban acostumbradas a la represion y empleaban métodos mas o
menos extralegales en su lucha por la tierra y que su proclividad a responder a la violencia del
gobierno con el enfrentamiento, fue muy desafortunada, pues significd que terminaran ambas a la
larga, divididas y desgastadas, lo que no sucedi6 con la Unién de Uniones, cuyos dirigentes evitaron
quedar atrapados en la I6gica de la confrontacion, lo que permitiria después al EZLN acumular fuerzas
en silencio (Tello Diaz, 2000 [1995]).
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Comitan se vuelve la caja de resonancia de las estrategias y acciones de la
CIOAC, que termino por operar desde uno de los municipios en donde actualmente
cuenta con un trabajo organizativo solido, el municipio de Las Margaritas, iniciando
desde ahi su despegue hacia otros municipios de la region Fronteriza. Entre sus
acciones, ademas de la lucha agraria, esta la formacion de uniones de créditos que le
permitird entrar al area de la produccion agropecuaria, hacer suyas las demandas de
apoyos a los productores del sector social y con ello, fortalecer el trabajo politico
partidario. Su apoyo primero al Partido Socialista Unificado de México (PSUM),
luego al Partido Mexicano Socialista (PMS) y desde 1989 al Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), lo convierten en una organizacion que estd en la mira de las
otras fuerzas politicas que compiten por el poder politico, por el capital social y por
los recursos financieros de las instituciones publicas. A inicios de los afios ochenta se
hizo visible en la region Fronteriza la Organizacion Campesina Emiliano Zapata
(OCEZ), cuando miembros de algunos ejidos y comunidades de Chicomuselo,
Frontera Comalapa, Las Margaritas y La Independencia, pasaron a formar parte de su

militancia.

El trabajo de la Union de Uniones se focalizo en la region Selva. Los lideres,
practicamente todos del centro y norte del pais, tenian como contrincantes o aliados,
segun la coyuntura, a los miembros religiosos de la didcesis de San Cristobal y a los
lideres religiosos cristianos no catolicos. Su confrontacion inicial con el gobierno
federal, para después colocarse en oposicion al gobierno estatal y aprovechar las
ventajas ofrecidas por ciertos funcionarios federales, le posibilito a la dirigencia de la
Union de Uniones entrar al campo de la produccion con bastante éxito. Algunas
oficinas e infraestructura de esta organizacion se establecieron en Comitan, ademas
de ser el escenario de muchos de sus eventos, desde movilizaciones hasta congresos y

foros campesinos.
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3.4 El movimiento magisterial: un paso a la ciudad

Al movimiento campesino chiapaneco se le sumé un movimiento que posibilité el
transito de la accion colectiva y la participacion politica opositora hacia el espacio
urbano y su sociedad. Nos referimos al movimiento magisterial, cuya expresion
explosiva en Chiapas, ademas de las tensiones internas entre los trabajadores de la
educacion y su dirigencia sindical, estuvo condicionado por los impactos sociales
que en la entidad generd la crisis del Estado mexicano. Los trabajadores de la
educacion sintetizaban la situacion critica de la sociedad rural y urbana, en términos
de la falta de los satisfactores basicos de subsistencia bioldgica, perceptible en los
nifios que acuden a la escuela; también en la falta de servicios e infraestructura como
la falta de escuelas con las condiciones minimas para la atencion de los nifios, ademas

de otros servicios como agua, drenaje, luz y caminos.

Inicialmente el movimiento magisterial intentd articularse al movimiento
campesino, en 1985 se formo la Coordinadora de Lucha de Chiapas (CLCH), con
militantes de los sectores del magisterio ‘democratico’, colonos, transportistas y
estudiantes, sin embargo, la coordinadora se disolvié un afio mas tarde. Los primeros
contactos de la sociedad urbana con movilizaciones sociales venian del gremio
magisterial cuyo primer oponente es un sindicato nacional “charro” y un gobierno
federal que legitima a dicho corporativo sindical. La lucha magisterial tenia una
cobertura que iba mas alld de las fronteras del territorio chiapaneco, pero las
particularidades hacian referencia a sus nexos con su entorno inmediato: por un lado,
las comunidades rurales y las condiciones de miseria y subdesarrollo de los alumnos
y sus familias; por otro, la carestia de la vida y la falta de vivienda y servicios en los

espacios urbanos.

En el espacio urbano —la capital del estado y otras ciudades como Tapachula,

San Cristobal y Comitan-, el movimiento magisterial atrajo multitudinarias
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movilizaciones con la participacion de maestros, alumnos, padres de familia, amas de
casa, campesinos y colonos, generando no sélo la posibilidad de abrir espacios de
lucha laboral, sino también espacios de lucha en materia de justicia social, en relacion
directa con los servicios urbanos, y sobre todo, en el campo de la participacion
politica y la democratizacion de los espacios cotidianos de trabajo que refieren a la

burocracia y administracion publica.

Estos campos de lucha no lograron cristalizar, inevitablemente afloraron las
tensiones y conflictos tanto al interior de las propias organizaciones que se asumieron
opositoras al régimen o independientes y entre éstas y las esferas de gobierno federal
y estatal. Para la segunda mitad de los ochenta, el movimiento magisterial entr6 en
una dindmica de confrontaciones internas que le imposibilitaron asumir el liderazgo
gue en ese momento exigian los sectores populares.”? En el mismo sentido, las
organizaciones campesinas también enfrentaban divergencias, y las organizaciones
urbanas ain no lograban despegar mas alld de situaciones coyunturales. Sus

demandas seguian el formato tradicional, clientelar y corporativo.

La sociedad comiteca no fue ajena al movimiento magisterial. Como centro
rector de la region Fronteriza absorbia e incorporaba las tensiones que los
movimientos campesino y magisterial generaban en la dinamica sociopolitica,
demografica y econdémica regional y estatal. Sin embargo, el impacto del movimiento
magisterial, al igual que el movimiento campesino, no se tradujo en un impulso real
de movilizacion de la poblacién mayoritaria del municipio y de la ciudad de Comitan,

lo que no significa que no se dieran expresiones aisladas de inconformidad social,

%2 En el movimiento magisterial tenian lugar fuertes conflictos internos por la diversidad de fuerzas
ideoldgico-politicas. La articulacion del movimiento magisterial con el movimiento campesino fue
fugaz, ciertamente se creo en 1989 una organizacion comandada por maestros, Solidaridad Campesino
Magisterial (SOCAMA), pero a la luz de los afios tampoco logr6é lo que en sus inicios se habia
planteado. Los maestros, seguirian movilizdndose por demandas salariales, pero no mas. En el marco
de SOCAMA se constituyeron figuras asociativas legales, lo que le permite mayor espacio para el
acceso a recursos crediticios y apoyos del gobierno.
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pero éstas no lograban trascender las coyunturas y converger en esfuerzos colectivos

que potencializaran dichos reclamos.

3.5. Entre los intereses de clase y la defensa de las “identidades” restringidas

La accién colectiva de la sociedad regional y local no se limitaba a esas dos
experiencias del movimiento popular. Otros actores, a veces reacios a las alianzas y
otras veces impulsores de éstas, aparecen en la escena publica impulsando la defensa
de los sectores sociales mas desprotegidos, sin que necesariamente se invoque la
dimension de clase, pero si, con un sentido ético o moral del hombre y la sociedad.

En la segunda mitad de la década de los setenta, en el municipio de Comitan y
su cabecera se registra una experiencia organizativa que intentara, bajo un principio
ético, articularse a los movimientos populares del municipio y la region Fronteriza y
posteriormente, a la coyuntura abierta por los refugiados guatemaltecos®, en donde
cobra peso un sujeto social que es invocado como “pobre”, excluido del mundo
moderno y por la guerra, violentado en sus derechos humanos. Me refiero al trabajo
social realizado por algunos médicos que laboraban en el Hospital General de
Comitan. Quienes participaron en esta experiencia colectiva, recuerdan que todo
comenz6 cuando en 1975 fue nombrado Director del hospital el Dr. Roberto Gomez
Alfaro, un médico que habia comenzado su participacion politica en la mitad de los
afios sesenta en la Ciudad de México, desde que era interno de pre-grado en el centro

hospitalario “20 de noviembre”.

2 A principios de los afios ochenta comenzaron a llegar a los municipios fronterizos del estado de
Chiapas, grupos de indigenas provenientes de Guatemala, debido a la politica de “tierra arrasada” del
gobierno de ese pais, y a los enfrentamientos armados entre las fuerzas gubernamentales y las fuerzas
guerrilleras de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Este fue el inicio del
proceso de refugio guatemalteco en México.
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Bajo el liderazgo del doctor Gomez Alfaro, algunos médicos y enfermeras se
dieron a la tarea de realizar trabajo social, particularmente en las zonas rurales, pues
consideraban que la poblacion urbana era poco sensible. Pero la realizacion de esta
tarea por parte del personal de dicho hospital involucraba a otra institucion que habia
optado por “la liberacion de los pobres™: la didcesis de San Cristébal. La relacion
entre los médicos y enfermeras se dio a través de la mediacion de las Comunidades
Eclesiales de Base (CEB) que como parte de sus actividades habian incorporado el
trabajo de sensibilizacion social y politica en la poblacion de la localidad, impulsando
la atencion basica de la poblacidn, entre ella los servicios de salud. Los médicos y las

enfermeras tuvieron una aceptacion inmediata.

Goémez Alfaro narra como le impactaron las visitas a las localidades
campesinas e indigenas del municipio y de otros municipios de la region Fronteriza,
constatando el hambre y la miseria de la poblacion, situacion que le impulsa a
desarrollar una estrategia de trabajo desde la direccion del Hospital General de

Comitan:

Cuando llego a la direccion del hospital éste era una casa bonita, un ‘cacashte’
bonito, pero no habia mesa de operaciones, no habia nada, naci6 de cero. Don
Octavio Esponda, que en paz descanse y que fue el primer director, decia que
Luis Echeverria vino a decir ‘coman gallina pero no dejo para la gallina’. Eché a
andar el hospital, pero no dej6 nada, fue una improvisacién increible.

Yo entré a la selva y realmente era impactante, yo nunca habia visto el hambre
en forma tan terrible, unas anemias increibles, parasitosis, desnutricion, eso
impacta. Fuimos periédicamente entonces a atenderlos, a darles consulta, a
llevarles medicina y posteriormente se hizo un trabajo gracias a la organizacion
del Dr. Ernesto Gonzélez de la Torre y al Instituto de la Escuela Superior de
Medicina del Politécnico. Hicimos un programa de medicina rural a través del
cual los pasantes iban a esas zonas (entrevista, abril 2004).

El doctor Gomez Alfaro estaria 11 afios como director del hospital, de 1975 a
1986, y junto a un equipo de médicos y enfermeras se dedicé a hacer labor social en

las zonas rurales de los municipios de Las Margaritas, La Independencia y La

Trinitaria, formando promotores de salud. Practicamente dirigio el hospital de manera
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independiente, lo que hacia que hubiera una confrontacion permanente con las

autoridades y con los servicios coordinados de salud. A este respecto comenta:

Prepardbamos a quienes eran hombrados por su comunidad, en un primer nivel
como promotores de salud, luego se extendié a promotores agricolas y otras
cosas. Tuvimos todas las experiencias habidas y por haber, desde que formamos
explotadores de la comunidad, el cuate que tenia el conocimiento y después ya
era el doctor y pedia la gallina, el puerquito, los huevos, para dar las consultas,
hasta ejemplos extraordinarios de gente que se dedicé a servir a la comunidad.
Creo que estos fueron la mayoria, duraban un afio con nosotros de promotores,
les ensefiabamos a poner un suero, a inyectar, a diagnosticar la parasitosis, a
captar cuando un embarazo venia mal y nos coordindbamos con las parteras.

A los promotores de salud también tratdbamos de formarlos politicamente,
motivarlos para que trabajaran y produjeran mas, de que hicieran un trabajo en
comun para beneficio de la comunidad, una parcela para que el usufructo de esa
fuera para la casa de salud, llegamos a tener como 30 casas de salud, muy
humildes, casitas de palito, con su cama de palitos.

Pero no bastaba con ir a dar consultas, sino que ves que el hambre es un
problema politico, que las soluciones tienen que ser politicas. Entonces
comienzo a participar politicamente, entendiendo ésta, la politica, como servicio,
como la capacidad de utilizar los recursos del pueblo en beneficio del mismo.
Creo que el hospital de Comitan fue un buen ejemplo de eso, durante todo el
tiempo que nosotros estuvimos ahi, sin recursos, en contra del gobierno,
llegamos a trabajar hasta un 300% de ocupacion. Cuando yo llego al hospital lo
recibo con 24 camas, cuando salgo lo dejo con 64 camas, pero llegamos a tener
hasta 150 enfermos, en los pasillos y en todas partes se atendian a los enfermos,
sobre todo cuando llegaron los refugiados (entrevista, abril 2004).

La articulacion del trabajo pastoral de la didcesis con el trabajo de este grupo
de médicos y personal técnico y de apoyo, empieza a ser mal visto por algunos
segmentos de la poblacién comiteca, y por los grupos de poder de otros municipios
de la regién, creandose primero un rumor y después un discurso ideoldgico que los
acusa de radicales y comunistas. La trayectoria de estos liderazgos sociales
caminaba si bien con la aceptacion y participacion de la poblacién de las
localidades con muchas dificultades por la escasez de recursos materiales y
humanos. Sin embargo, los acontecimientos por venir abriran un parteaguas en la

sociedad regional y en el comportamiento de estos actores.
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Creo que esto ocurrié despuecito del sexenio de José Lopez Portillo. Se vino la
bronca de los guatemaltecos, llegaron a Chiapas, creo que también a Quintana
Roo, Campeche y Tabasco, huyendo de la guerra de su pais. Comitan y Chiapas
se convirtieron en tierra de refugio y con ellos también Ilegaron muchas
organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil nacional.
Casi todas establecieron oficinas en Comitan. Sé que trabajaban con los
refugiados pero no dudo que trajeran otros intereses ocultos, porque también por
eso afios estaba prendiendo mucho el conflicto agrario, en donde se enfrentaban
los campesinos encabezados por organizaciones nacionales con el gobierno y las
autoridades del estado y de Comitan, también de Las Margaritas y La
Independencia o Socoltenango. Los propietarios afectados con las invasiones
tampoco se quedaron atras, se organizaron y se defendian. (Entrevista anénima,
abril 2003).

En efecto, la guerra civil en Guatemala y la conflictiva centroamericana
hicieron de Chiapas un espacio estratégico de seguridad nacional, pero también un
espacio en donde la diplomacia mexicana intentara darle contenido a los principios
marcados por las Naciones Unidas en materia de refugio. México, a través de la
frontera sur, dio refugio a mas de 46 mil indigenas campesinos guatemaltecos que
huian de la persecucion militar en su pais. De acuerdo a el Alto Comisionado para
Refugiados (ACNUR), de 1982 a 1985 se vivio la fase de emergencia del proceso de
refugio y la fase de asistencia de los afios 1986 hasta 1998 (ACNUR, 200l). Como
proceso de largo plazo y debido a la compleja problematica social que entrafiaba,
podemos decir que el proceso de refugio guatemalteco en tierra chiapaneca
contribuyé a complejizar el entramado relacional de la sociedad local, pues nuevas
“identidades” se incorporaban a la dindmica sociopolitica con formas inéditas de
participacion politica en las que se pone en juego el amplio repertorio de los

derechos humanos incluyendo los derechos llamados de “tercera generacion”.

La reconstruccion local del problema de los refugiados guatemaltecos en el
municipio y su entorno regional resulta esclarecedor en muchos sentidos. Para una
poblacién poco acostumbrada a las multitudes, la llegada de miles de guatemaltecos

huyendo de la politica de tierra arrasada de su gobierno, constituia una alteracion a su
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vida cotidiana. La presencia de personas adscritas a organizaciones no locales, con
una diversidad de acciones que iban desde la instalacion de albergues en la ciudad y
en las cabeceras municipales de los alrededores, hasta la prestacion de los servicios
basicos garantizando a la poblacion refugiada ayuda humanitaria como alimentos,

ropa, medicinas y enseres mas indispensables, era un escenario practicamente inédito.

Una parte de la poblacion de la ciudad miraba la llegada de la poblacion
refugiada de manera hostil, pues se le relacionaba con la socializacién e influencia de
ideas revolucionarias, ademas de considerarla como una carga para el gobierno
mexicano en términos de generacion de empleos y apoyos asistenciales, en franca
competencia con la poblacion nacional. Por el contrario, en las zonas rurales del
municipio de Comitan y de los municipios cercanos, grupos organizados por la
defensa del acceso popular a los servicios de salud, realizaban actividades de apoyo a
la poblacién refugiada. Las acciones de estos grupos se daban en torno a los médicos
del Hospital Regional de Comitan. Quien entonces fungia como director del Hospital

narra sobre su experiencia:

El trabajo de los refugiados fue muy interesante, vino a traer una sobrecarga de
trabajo sobre un hospital que ya estaba de por si saturado y sin recursos. Se hizo
un trabajo coordinado con la didcesis de San Cristébal, con don Samuel y con el
Instituto Nacional Indigenista. El trabajo de la selva con los promotores ya
estaba iniciado y eso lo extrapolamos a los campamentos, los refugiados
respondieron muy bien, tenian todo el tiempo porque no podian trabajar. Se
diversifico un poco el servicio a la comunidad: promotores de salud, agricolas,
porcicolas. A raiz de eso muchas organizaciones internacionales como Pan para
el mundo (alemana), Médicos sin Fronteras, Médicos del Mundo (francesa),
Nifios Refugiados del Mundo (francesa) y algunas organizaciones espafiolas
comenzaron a enviar recursos al hospital de Comitan, recursos que se repartieron
a los refugiados guatemaltecos y a los campesinos indigenas. Por primera vez en
su vida (Ahi vi el milagro de los panes), el hospital comenz6 de repente a recibir
recursos. Luego contactd con nosotros ACNUR y apoyaron durante muchisimo
tiempo (Gomez Alfaro, entrevista, abril 2004).
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En efecto, en el apoyo al proceso de refugio destacaban de manera importante
las acciones del personal de la didcesis de San Cristdbal de Las Casas, a través del
Comité Cristiano de Solidaridad, cuya sede se encontraba precisamente en la ciudad
de Comitan. Muchos de sus feligreses en la region pertenecian a organizaciones
campesinas que se reivindicaban ‘independientes’ del gobierno y su trabajo politico
encontraba apoyo en el quehacer de los agentes de pastoral de la didcesis en la region,
concretamente de la orden de los maristas. EI apoyo a la problemaética de los
refugiados era también un punto especial de la actividad de asociaciones sectoriales
de estudiantes y del magisterio, a la par de la lucha por sus reivindicaciones
estudiantiles, laborales y sindicales.

También se instalaron en la ciudad organizaciones gubernamentales como la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),* del Sistema de Naciones
Unidas como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR)®, asi como los primeros organismos no gubernamentales, como
Promocidn de Servicios Comunitarios, A. C. (PROSECO), dedicados al area de salud
comunitaria. A la ciudad se incorpord una pequefia poblacién foranea que lleg6 para
trabajar con organismos publicos y civiles en actividades relacionadas con el refugio

de los guatemaltecos que se asentaron en tierra chiapaneca.

Al establecimiento de la COMAR, del ACNUR vy de otras agencias
humanitarias internacionales y nacionales, se ira sumando un grupo importante de
Organismos No Gubernamentales que instalaron su sede en Comitan, San Cristébal y
Motozintla, formadas en su mayoria por profesionistas y técnicos especializados,

cuyos trabajos han sido diversos: asesorias, prestacion de servicios profesionales en

24 La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) surgi6 al inicio de los afios ochenta para
coordinar las actividades realizadas en apoyo a la poblaciéon refugiada guatemalteca. Depende
directamente de la Secretaria de Gobernacion.

% El 6 de abril de 1983 se aprobé y promulgd el establecimiento de una oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) en México, a fin de contribuir a la basqueda de
solucion al problema de los refugiados. Diario oficial de la Federacion, 6 de abril de 1983.
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los &mbitos de la salud, desarrollo agropecuario, desarrollo comunitario integral,
investigacion. De esta manera surgieron organismos como la Confederacion
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), el Comité Mexicano
de Solidaridad con el Pueblo de Guatemala, la Organizacion de Mujeres
Guatemaltecas Refugiadas Maméa Maquin, el Centro de Investigacion y Accion para
la Mujer de América Latina (CIAM), el Centro de Capacitacion en Ecologia y Salud
para Campesinos (CCESC), PRODUSSEP y el Centro de Investigaciones en Salud de
Comitan  (CISC) (Garcia, 1995). El proceso de refugio generé entonces el
surgimiento de nuevas siglas, pero también innové la accion social y gestd nuevas

formas de lucha social.

De esta manera, la poblacién local se fue acostumbrando al constante
movimiento por la ciudad de la poblacion refugiada, y de la poblacion de “fuerefos”
llegada de otras partes del pais y del mundo que trabajaban en los diferentes
organismos civiles, gubernamentales, de la iglesia y de las Naciones Unidas. La
poblacién tuvo que acostumbrarse también a la presencia permanente de las tropas
del Ejército Nacional Mexicano, pues el proceso de refugio representaba para el
gobierno un problema de seguridad nacional. Muchos aun recuerdan que durante los
primeros meses en que se instald el ejército federal, coincidentemente se registraron
muchos actos delictivos como rifias callejeras, violaciones a jovencitas y actos de

hostigamiento y molestia a la poblacion.

Ademés de la nueva dinamica cotidiana que todos estos actores le
imprimieron a la ciudad y a la region en general, la poblacion también experimentd
sobresaltos continuos, como el dia en que el ejército de Guatemala realizd una
incursion armada al campamento de refugiados conocido como “El Chupadero”,
resultando varias personas heridas y muertas. Las noticias de este lado de la frontera
corrian como reguero de pélvora y la poblacion se preguntaba azorada el por qué de

tanta violencia, algunos incluso consideraban a todos los refugiados como
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“comunistas” o “revoltosos”, pues sabian de la actividad guerrillera que enfrentaba al

ejército de Guatemala.

Las familias méas pudientes de la localidad, por lo general dedicadas al comercio,
contribuian a generar estas ideas y se vivié un momento en que hasta las visitas a la
iglesia representaban una toma de posicion al respecto. De esta manera, asistir a la
misa del templo de “San Sebastidn” a escuchar las misas del “padre” Carlos
Mandujano, o de su hermano el “padre” Raul, representaba actuar dentro de la
correccion y la decencia, en cambio, asistir a las misas que oficiaban en la iglesia
“grande” o templo de Santo Domingo ubicado en el centro de la Ciudad, era como
compartir las ideas “comunistas” 6 “revolucionarias” con las que se asociaba a la

didcesis de San Cristébal.

La sociedad local, después de haber vivido una cotidianidad en donde parecia que
practicamente no ocurria nada, en la segunda mitad de los ochenta vive afios azarosos
por la convergencia de procesos sociopoliticos que amenazan no sélo con romper con
el orden “tradicional” de antafo, sino sobre todo con la seguridad de futuro. No era
solo el problema de los refugiados guatemaltecos y sus secuelas en la vida social y
politica, como lo era la llegada de actores sociales de otras latitudes con propdsitos
definidos o la militarizacion de la region Fronteriza y las otras regiones colindantes
con el vecino pais; tampoco lo era el movimiento campesino en si, que habia afios
atrads habia iniciado la lucha por la tierra y después la lucha por otros recursos;
tampoco el centro de preocupacion lo era el movimiento magisterial, un movimiento
que contaba con el apoyo de la poblacion local, en tanto la mayoria de los maestros
tenian un origen humilde o de clase media, ademas del respeto a la figura del docente
educador de los hijos de la poblacion adulta.

El temor al desorden social residia entonces en la posibilidad de convergencia

de estos frentes movilizadores. La poblacion local no solo era testigo, sino incluso
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participe de movilizaciones como mitines y marchas del movimiento magisterial que
se extendia a los estudiantes de la educacion media y superior. Eran constantes las
visitas de estudiantes de escuelas de otros municipios e incluso de normales rurales
del pais para apoyar a estudiantes de la localidad que reivindicaban el cumplimiento
de demandas muy concretas de los centros educativos. La sociedad local sabia del
auge que entonces vivia el movimiento magisterial chiapaneco, en alianza con el
movimiento magisterial de Oaxaca. Se conocia y se aprobaba incluso, la realizacion
de paros de labores realizados por el magisterio y de concentraciones o plantones en
las cabeceras municipales y en Tuxtla Gutiérrez, la capital, para exigir solucion a sus

demandas de caracter laboral.

Es importante recuperar esta experiencia de movilizacién social, porque suele
olvidarse que en el movimiento magisterial de esos afos, quienes participaron no sélo
fueron las dirigencias, los maestros y los estudiantes, sino también una parte
importante de la poblacion local. Pero, como deciamos, no sélo era el movimiento
magisterial y estudiantil. Comitan y su entorno regional era también testigo, a veces
activo, del movimiento campesino regional. A las marchas y mitines llegaban grupos
de campesinos de las localidades del municipio, pero particularmente de las
localidades rurales de los municipios de la region y de otras, como la region Selva,
todos militantes de organizaciones campesinas que por sus idearios y plataformas
politicas e ideoldgicas causaban desconfianza en la poblacion local. Comitan como
espacio de confluencia, geograficamente el punto intermedio entre los diferentes
municipios de la region fronteriza, se convirtié en el escenario en donde tenian lugar
las concentraciones campesinas regionales y fue uno de los puntos de partida de las
primeras marchas caravanas a la ciudad de México, encabezadas por la OCEZ y la
CIOAC.

De cara al conflicto centroamericano y la llegada a la region y al propio

municipio de Comitan de miles de guatemaltecos en busca de refugio, el contexto
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cambiaba radicalmente. La presencia activa del Ejército Mexicano, las incursiones de
los militares a territorio chiapaneco y el discurso de la guerrilla eran factores que

alteraban el marco de seguridad existente.

En el plano de la dindmica sociopolitica local causaba preocupacion, decia, la
posibilidad de una convergencia de los diferentes frentes de movilizacion social. Esta
convergencia, de donde devienen las primeras diferencias y confrontaciones de la
sociedad comiteca, de alguna manera ya se venian dando. El problema de los
refugiados abond y enrarecio el contexto sociopolitico y permitié la construccién de
un discurso habilmente manejado por los sectores sociales mas conservadores de

Comitan.

En efecto, en Comitan ya era visible la orientacion liberadora del trabajo
pastoral de la didcesis de San Cristobal y sus nexos con el personal del hospital de
Comitan. Aunque no se sabia con precision el caracter de las relaciones entre el
personal de la didcesis y las dirigencias de las organizaciones campesinas, se sabia
que habia intereses comunes, manifiestos en el apoyo que desde el pulpito
manifestaban los curas de la didcesis hacia la lucha de “los hermanos campesinos

indigenas”.

Varios lideres de organizaciones campesinas de la region fronteriza refirieron
que desde mediados de los afios setenta comenzaron a participar con los curas,
monjas y agentes de pastoral de la didcesis de San Cristobal, particularmente en
Chicomuselo, Frontera Comalapa, La Independencia, La Trinitaria, Las Margaritas y
Comitan. Su participacion comenzo realmente desde la catequesis, pues salian desde
sus comunidades hacia “La Castalia”, ubicada en el barrio de Yalchivol y a la “Casa
de Los Maristas”, en el barrio de Las siete esquinas, con el proposito de ser
capacitados y poder predicar la palabra de dios. Los lideres méas jovenes iniciarian su

relacion con la didcesis a principios de los afios ochenta. Recordaron que en las
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reuniones a las que asistian a la Ciudad de Comitan, comenzaban haciendo una
oracion y luego participaban bajo la modalidad de talleres de formacion, teniendo
como referencia al evangelio, para posteriormente reflexionar sobre la situacion del
“proyecto del pueblo” que era nombrado como “el proyecto de vida”. Se hacian
andlisis de coyuntura o de la realidad, en donde se abordaba la situacion econdémica
del pais, del estado, de las comunidades, continuando luego con el anélisis de lo
social y lo politico. Se analizaba “el proyecto de dominio de los poderosos”, del
gobierno, que también era nombrado como “el proyecto de muerte”, y se
reflexionaba sobre el camino que sefialaba el evangelio para la “liberacion del
pueblo”. Eran parte del proyecto de vida en esa concepcion de la diocesis, las
nacientes organizaciones campesinas como la OCEZ y la CIOAC vy los refugiados

guatemaltecos.”®

Estos dirigentes de las organizaciones campesinas también compartieron su
recuerdo sobre las reuniones que se realizaban en el seminario de San Cristobal de
Las Casas, a donde acudia un equipo mas selecto de catequistas de diversas regiones
del estado, a quienes el personal de la didcesis ubicaba con ciertas habilidades de
liderazgo. Se comparaba lo que estaba pasando en cada region para analizar las
coincidencias en la situacién del “pueblo mayoritariamente pobre”. En estas
reuniones también se hacian andlisis de coyuntura, incluso la didcesis facilitd la
publicacion de un folleto que se imprimia en el seminario, el cual recogia las
narraciones de los catequistas y sus propias ilustraciones, al que llamaron “Nuestra
palabra”, encargdndose ellos mismos de hacerlo circular en sus espacios familiares y
comunitarios. Tanto las reuniones de Comitan como las que se realizaban en San
Cristobal duraban varios dias, por eso se hacian en las instalaciones de la didcesis que

podian albergarlos, donde se les proveia hospedaje y alimentacion.

% Esta metodologia de anélisis que utilizé la di6cesis en la region fronteriza es similar a la que se
implement6 en la region selva, segun refiere Carlos Tello, en su libro La rebelion de las cafiadas (2000
[1995]).
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Frente al problema de los refugiados guatemaltecos, quienes protagonizaron el
apoyo material y logistico fueron la Didcesis de San Cristdbal, bajo el mando directo
de su obispo Samuel Ruiz Garcia, y el personal del Hospital General de Comitan.
Para quienes recuerdan esos afios, los comitecos vieron como toda la infraestructura
material y logistica de la didcesis y del hospital se volcaron hacia el problema de los
refugiados. Si la “opcion preferencial por los pobres” y la orientacion de sus acciones
pastorales hacia la poblacién campesina e indigena le habia valido la critica y la
oposicion abierta de la poblacion conservadora de la ciudad comiteca, asumir el
apoyo a los refugiados, terminaba por asociar a la didcesis de San Cristobal a una

causa revolucionaria.

Lo mas grave para los sectores conservadores locales era el apoyo y la
solidaridad que empezaba a manifestarse hacia los refugiados y la lucha
centroamericana por parte de las organizaciones campesina y magisterial. En efecto,
Los miembros de algunas organizaciones campesinas empezaron a colaborar de
manera solidaria para apoyar a los refugiados guatemaltecos, ademas de impulsar las
relaciones politicas con el movimiento de resistencia de aquel pais. El discurso de las
luchas de liberacion nacional del movimiento social de izquierda en los paises
centroamericanos encontraba eco en las organizaciones sociales chiapanecas, habia
un consenso en que el camino hacia la “liberacion nacional” pasaba por la lucha de
clases y por la revolucién socialista. El contacto mas préximo con la realidad de
Guatemala lo representaba precisamente, la poblacién refugiada.

Estos temores de la sociedad local se profundizaron también al politizarse el
problema de los refugiados guatemaltecos, pues se hizo visible el protagonismo
politico de la diocesis de San Cristdbal, del personal del Hospital General de Comitan
y de la mayor parte de los Organismos No Gubernamentales (ONG), articulados al
problema del refugio y establecidas en la ciudad de Comitan. Las tensiones con el

gobierno federal se dieron a través de la COMAR, organismo del gobierno mexicano,
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al que se le acusaba de filtrar informacién sobre la situacion, actividades y vinculos
de los refugiados. Asi nos lo expresa el médico que entonces dirigia el hospital:

Siento que COMAR era la infiltracion del Estado mexicano, eran mas espias,
representaban la vigilancia y la represion hacia los refugiados que la ayuda que
podian dar. Cuando mandaban médicos parecian judiciales, de medicina no
sabian nada. Ademas ACNUR mucho tiempo subsidié a COMAR, el Estado
mexicano no fue capaz de poner el recurso econémico. Siento que el Estado
mexicano hubiera sido feliz si no hubiera estado la didcesis, el hospital, el INI,
porgue hubieran podido regresar a los hermanos a Guatemala. Creo que si algo
detuvo el regreso fue la didcesis fundamentalmente y un poquito con ella, el
hospital de Comitén. En la zona urbana el Hospital General se coordind con la
dibcesis de San Cristébal, con la iglesia de Santo Domingo y particularmente
con la orden de los maristas. La demanda de servicios rebaso la capacidad del
hospital, sobre todo a nivel de nifios, y en la casa de los maristas echamos a
andar un albergue comunitario para los nifios refugiados desnutridos, luego se
llamé albergue de rehabilitacion, estuvimos dando capacitacion técnica,
posteriormente con médicos, pediatras, nutriélogos, dos afios y medio estuvimos
con ellos, llegamos a tener 20 y hasta 30 nifios (entrevista, abril 2004).

Concluyamos que para una parte importante de la poblacion comiteca los afios
de desorden social en la ciudad y en el municipio se dieron durante la administracion
del General Absalén Castellanos Dominguez,?’ en el que coincidieron varios
movimientos sociales de cobertura estatal y regional, a los que se sumé el problema
de los refugiados guatemaltecos, siendo las implicaciones mas sustantivas de este
ultimo, la presencia de organizaciones no gubernamentales con acciones focalizadas
en la poblacion refugiada, pero haciendo extensiva su solidaridad por las acciones

emprendidas por actores colectivos del sector popular local y regional.

La dimensién internacional del problema de los refugiados guatemaltecos

gener0 dos lecturas que contribuyeron a radicalizar las posiciones de las fuerzas

2" El Gral. Absalén Castellanos Dominguez asumié la gubernatura durante los afios de auge de la
guerrilla en Guatemala y de los demas paises centroamericanos, cuando la poblacion de la region
fronteriza vio llegar a miles de refugiados guatemaltecos a Chiapas huyendo de la violencia del
gobierno de su pais, a través de las acciones de los kaibiles, grupo de élite del ejército de Guatemala.
Castellanos Dominguez habia sido director del colegio militar y posteriormente comandante de la 312,
zona militar en Chiapas. EI gobierno mexicano veia en el General la garantia de mantener el orden
social en una regién de frontera, especialmente convulsionada.



97

internas: por un lado, bajo el liderazgo de la didcesis, personal del hospital de
Comitan, ONG y organizaciones populares, quienes habian manifestado de manera
abierta el apoyo y la solidaridad hacia los afectados de la guerra, se construyd un
discurso que legitimé las luchas de liberacion nacional de los paises
centroamericanos, considerando a los refugiados como victimas directas de la
represion militar. Bajo esta lectura, el discurso politico involucra la critica hacia el
gobierno mexicano y sus instituciones responsables de atender y dar seguimiento al
problema de los refugiados. Del Estado mexicano, como la “maquina represora” del
sistema, no se podia esperar ninguna postura afin hacia la causa de liberacion de los
pueblos centroamericanos. La otra lectura hace de los contenidos de este primer
discurso, la base para plantear que lo que esta en juego es la lucha por imponer un

29 <¢

sistema social “comunista”, “socialista”.

Evidentemente, quienes recuerdan esta etapa de la historia local y estatal,
saben que a fines de los ochenta las movilizaciones sociales practicamente habian
desaparecido. EI movimiento magisterial enfrentaba serias divergencias internas y
habia tomado su cauce mas particular; el movimiento campesino por su parte,
también se habia fragmentado a grado tal que las tensiones entre sus dirigentes era un
hecho cotidiano. Pero el hecho mas importante de destacar es que las diferentes
fuerzas opositoras estaban por decidir o ya habian decidido dirimir sus demandas y

controversias por un cauce institucional.

La problematica de los refugiados guatemaltecos tom6 una dimension de
caracter internacional, siguiendo su trayectoria bajo los lineamientos normativos
establecidos por las Naciones Unidas y el gobierno mexicano. Marginalmente,
continuaron los trabajos de las organizaciones no gubernamentales, financiadas por
organismos internacionales. No obstante, como registra Garcia (1995), en la medida
en que el problema de los refugiados decrece, estas organizaciones incorporan entre

sus beneficiarios a poblacion indigena y campesina de la localidad y de la region.
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Al paso de los afios, la administracion del refugio de la poblacion
guatemalteca entrd a la llamada Fase de integracion (1999-2001) y a la repatriacion
voluntaria a partir de 1988, lograndose el retorno de 43,000 refugiados a Guatemala.
En el proceso de retiro organizado el ACNUR informa de la transferencia de recursos
econdmicos, vehiculos, equipos de cémputo y oficina a Organismos No
Gubernamentales que tuvieron o tienen su sede en la ciudad de Comitén, entre las que
destacan Desarrollo de la Mujer y la Nifiez (DESMUNI); IDEFEM en servicios
comunitarios y género, CADECO en educacion y alfabetizacion, Promocion de
Servicios Comunitarios (PROSECO), Nifias de Maiz, Sanatorio Fraternidad, Marie
Stops International y Capacitacién, Asesoria, Medio Ambiente y Defensa del
Derecho a la Salud, A.C, (CAMADDS), en San Cristobal de Las Casas (ACNUR,
2001).

Segln datos proporcionados por la delegacion de la COMAR en Chiapas, la
poblacién de personas provenientes de Guatemala que aln se encuentran refugiadas
en Meéxico asciende a 14,954 personas (3,472 familias), mismas que estan
distribuidas en los municipios de Amatenango de La Frontera, Bella Vista,
Chicomuselo, Maravilla Tenejapa, y de manera importante en La Independencia,
Frontera Comalapa, Las Margaritas y La Trinitaria. (Comunicacion directa con el
delegado de la COMAR, enero 2004).

La presencia activa de una diversidad de organizaciones no gubernamentales
en la cabecera municipal ha tenido repercusiones diversas en la poblacion local. En la
medida en que los trabajos de estos organismos civiles tienen incidencia directa con
la poblacion que recibe los beneficios directos o indirectos, es inevitable la
socializacion, en este segmento de la poblacion local, del discurso civilista y
antiestatalista contenido en los valores e imaginarios sociopoliticos que sustentan el
trabajo practico de estos organismos (Garcia, 1998). Cuando estos organismos civiles

operan fundamentalmente en las localidades rurales del municipio y de otros
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municipios de la region Fronteriza, la relacion con la poblacion de la cabecera tiene
un cardcter pragmatico, no hay interacciones formales o informales con las
organizaciones sociales ni con las instituciones o las autoridades del gobierno

municipal.

Lo relevante de sefialar es que ain cuando las practicas y acciones de las
organizaciones civiles son diversas, mantienen como rasgos comunes sus intentos de
emancipacién con respecto al Estado y las instituciones politicas representativas-
burocraticas (Offe, 1988: 167) y lo que es mas importante, es el énfasis hacia la
territorialidad, “movimientos de una sola cuestion” dirda Schmitter, definiéndolos
como “esfuerzos por definir las reglas de decision y el trato politico en algin
segmento del espacio politico —sin que importe el interés funcionalmente definido y
afectado por sus demandas de proteccion ambiental, autonomia regional, usos
linguisticos, igualdad racial, etcétera-” (Schmitter, 1992: 141).

3.6 Las expresiones emergentes de la accion colectiva en el espacio urbano de
Comitén

Sefala Esteve (1992), que los movimientos populares surgen fundamentalmente de la
insatisfaccion de las necesidades sociales. La mayoria de ellos se han desarrollado
como un reclamo ante el Estado, cuando éste ha sido incapaz de satisfacer las
demandas sociales que se generan por la aplicacién errénea de una politica agraria
gue motiva la inmigracion precipitada de los pobladores del campo a la ciudad (1992:
21). El mismo autor sefiala que la presencia de actores urbanos en la escena publica y
el desplazamiento de la matriz de la sociedad agraria, como eje que articulaba y
explicaba la realidad social, es una derivacion de los procesos de industrializacion,
cuya consecuencia inmediata es el crecimiento de la poblacion urbana y la demanda

creciente de infraestructura y servicios basicos.
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Desde esta perspectiva, la ciudad de Comitan es un centro urbano que se ha
constituido como consecuencia de las tensiones sociales de las localidades rurales del
municipio y de los otros municipios que forman la region Fronteriza. Ante la falta de
una politica de desarrollo rural sostenido, es la migracion de los pobladores rurales
hacia la ciudad y no las exigencias de una ciudad que se industrializa y se complejiza
social y sectorialmente la que crea las demandas por la vivienda, los servicios
médicos, educativos, de transporte y de seguridad social, entre otros. Los actores
urbanos, al menos en sus primeras etapas, no son asi producto de una diferenciacion
compleja de la estructura social, capaces de ir més alla de las demandas bésicas para
exigir formas de participacion politica democrética o enarbolar la critica radical a las
formas de representacion politica existentes, sino, producto de la expulsion de los
espacios rurales. Se trata de actores que traen tras de si condiciones de marginacion y
de pobreza ancestral y que se convierten en presas faciles de la discriminacion y del
abuso clientelar de lideres facciosos y corporativos.

Es dificil encontrar una fecha precisa en la que se pueda registrar las primeras
movilizaciones en torno a conflictos de naturaleza urbana, no obstante, la
reconstruccion un tanto cronoldgica que los pobladores locales hacen sobre este tema
recupera algunas dimensiones de un movimiento social que por su propia debilidad
estructural debia necesariamente apoyarse o supeditarse incluso a otros colectivos que

enarbolaban otras causas e intereses materiales y sociopoliticos.

Es probable que esta debilidad estructural sea el factor que explica la
aparicion tardia del movimiento social urbano. Las disputas por el espacio urbano y
las demandas por infraestructura fisica y servicios sociales basicos, estuvieron
tradicionalmente reguladas por los lideres del PRI y su estructura corporativa, la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), en estrecha
vinculacion con los ayuntamientos tradicionalmente del Partido Revolucionario

Institucional, situacion que favorecia la dinamica del clientelismo electoral. Es esta
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articulacion al Estado mexicano y a sus estructuras corporativas la que no permite, al
menos hasta la primera mitad de los afios ochenta, una definicion del movimiento
social urbano en escala local en términos de un movimiento reivindicativo genuino de
intereses colectivos con un potencial disruptivo para ir mas alla, como sefiala Esteve
(1992: 23), de lo reivindicativo y de la mera reaccion, para plantearse la cuestion del
poder y/o la conformacion cualitativa del estado de cosas prevaleciente. En este
contexto, el nacimiento del movimiento social urbano en la ciudad de Comitan,
entendido como un movimiento auténomo reivindicativo de intereses colectivos que
replantea la cuestion del poder y los términos en el acceso a los recursos estratégicos
del espacio urbano, es tardio y complejo pues la debilidad de los actores urbanos

exige de los apoyos y las alianzas con otros actores sociales y politicos.

A finales de los afios ochenta y principios de los noventa habitantes de
diversos barrios de la Ciudad, se organizaron para emprender acciones sociopoliticas
que les permitieran resolver y satisfacer algunas demandas inmediatas como la
reduccion de la cuota del agua potable y la constitucién de una colonia popular a
partir de conseguir un predio que buscarian regularizar con posterioridad. Estas
movilizaciones fueron encabezadas por vecinos del Barrio “La Cruz Grande”, “La
Pila”, “San Sebastian” y “La Cueva”. Estas demandas fueron apoyadas por militantes
de la OCEZ y profesores adscritos a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), quienes impulsaron la realizacion de marchas y mitines en el
centro de la ciudad y frente a las oficinas del ayuntamiento. La naturaleza de las
demandas de los colonos permitié ubicar con claridad que su contraparte estaba

representada por las autoridades del gobierno municipal.

Los actores urbanos tendrian no solo que sortear las diferencias entre sus
liderazgos internos, sino las que se derivaban de las dirigencias de otros colectivos
qgue inicialmente ofrecieron apoyo al movimiento de colonos pero que

inmediatamente despueés intentaron supeditar a éste a sus intereses, como fue el caso
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de la dirigencia de la OCEZ, para quienes las demandas de los colonos eran solo la
motivacion para que estos se involucraran en una lucha de mas largo plazo, siendo lo
importante la discusion sobre el rumbo de la organizacion y las estrategias a seguir,
tomando en cuenta el contexto mas amplio. Los intereses de las dirigencias de la
OCEZ y de la Coordinadora del magisterio entraban en conflicto con los intereses
mas concretos e inmediatos de los colonos, quienes con su falta de experiencia
politica habian decido movilizarse para exigir predios urbanos, infraestructura y
servicios béasicos. A este respecto, una profesora que participé con los colonos
expreso:

La gente se juntaba espontaneamente, habia mucho animo por luchar juntos por

las demandas populares. Se hicieron marchas y mitines que terminaban frente a

la presidencia municipal, en repetidas ocasiones fuimos reprimidos por la

policia. Los lideres de los barrios no tenian formacién politica y se quedaban

rezagados, pues los militantes de la OCEZ vy los dirigentes magisteriales de la

region querian discutir cuestiones de otro tipo y a veces se olvidaban de lo que la
gente queria (entrevista anénima, marzo 2002).

Después de esta experiencia organizativa, para principios de los afios noventa se
form6 la Coordinadora de Barrios Independientes de Comitan (COBAINCO), en
donde confluyeron algunos miembros que anteriormente habian iniciado la
organizacion de barrios y cuya sede se encontraba en el barrio de “El Cedro”, en la

parte norte - oriente de la Ciudad.

Los vecinos de los barrios se movilizaban en torno a demandas especificas,
como la reduccion de la tarifa del agua. Sin embargo, al obtener una respuesta
positiva por parte del ayuntamiento, la gente consideraba que el motivo de su lucha
habia terminado. Sin embargo, la influencia de la OCEZ fue lo suficientemente
importante para que los dirigentes de la COBAINCO impulsaran la idea de que
ademas de luchar por sus demandas especificas mas inmediatas, se incorporaran
demandas sobre la liberacion de presos politicos y en general, aquellas de caracter

agrario y de justicia social.
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Quienes integraban esta coordinadora de barrios apoyaron las movilizaciones
que coyunturalmente realiz6 un grupo de mujeres campesinas llamadas popularmente
“canasteras”, que son mujeres que cargan sobre sus cabezas una canasta con
productos agricolas que venden en las calles aledafias al mercado municipal de la
ciudad. Sus protestas se orientaban para exigir de la autoridad municipal el respeto a
sus actividades en la via publica y el cese de los malos tratos que recibian de la

policia municipal y de los comerciantes del centro de la ciudad.

La coordinadora de barrios enfrentd posteriormente un periodo prolongado de
reflujo y desmovilizacién, en los que influyé de manera importante la cooptacién de
varios de sus dirigentes por parte de las autoridades municipales, a partir de las
constantes negociaciones que se realizaban con éstas, que en ese entonces eran
militantes del PRI.%

A partir de los afios noventa, nos situamos ante un contexto sociopolitico
novedoso, pues nos encontramos frente a una emergencia de organismos de la
sociedad civil, la existencia de un conflicto armado a raiz del levantamiento zapatista,
la ampliacion de los capitulos de organizaciones no gubernamentales con tematicas
que invocan la diferencia y el surgimiento de un ambito politico electoral mas
competido que tuvo su expresion en procesos de alternancia locales y que posibilito la

culminacion de la etapa del partido Gnico.

%8 A partir de un estudio sobre la asamblea de barrios Greene, (1997:191) plantea que resulta evidente
que las variacion de las ventanas de oportunidad en relacion con el acceso a recursos gubernamentales
afecta el caréacter y la direccion de los movimientos. La relacién entre Estado y movimiento se define
principalmente en las instituciones gubernamentales que pueden abrir o cerrar el acceso a bienes y
servicios. La postura del Estado puede ayudar a legitimar o deslegitimar a lideres de movimientos,
intentar dividir grupos o facciones dentro del movimiento o crear organizaciones paralelas disefiadas
para robar la base social de las otras. Todas estas tacticas crean tension dentro de los movimientos
sociales. Sus lideres conducen un debate constante sobre la mejor manera de aprovechar los recursos
del gobierno sin perder la autonomia del movimiento. Al mismo tiempo, la cohesion interna es
necesaria para enfrentar instituciones gubernamentales fragmentadas y evitar las tacticas disefiadas
para desmovilizar a los movimientos.
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A partir de la coyuntura del alzamiento zapatista en 1994, la OCEZ logro
volver a la Ciudad de Comitan para impulsar de nuevo el trabajo en el area urbana.
Sin embargo, en 1997 esta organizacion sufrié una escision que se sumé a las que ya
habia enfrentado a partir de 1989. De esta ultima escision derivo la OCEZ - UMOI
(Unidad del Movimiento de Organizaciones Independientes), que siguié vinculada a
la Coordinadora Nacional Plan de Ayala y la OCEZ - DI (Democrética
Independiente), que se vinculo a la Union Nacional de Organizaciones Populares de
la Izquierda Independiente (UNOPI)?.

La OCEZ UMOI* ha logrado avanzar en el trabajo organizativo en varios
barrios de la ciudad: Belisario Dominguez, 20 de noviembre, cash, san José obrero y
en la central de abasto. Este trabajo se ha realizado basicamente entre personas que se
emplean en el sector informal: comerciantes, empleadas domésticas, albafiiles,
peones, carpinteros. Un dirigente de esta organizacién nos hablé sobre las
expectativas de la gente al integrarse con ellos, pues en el barrio San José Obrero
algunas mujeres se integraron con ellos porque conocieron de la informacion de las

mujeres de cash y “esperan ser beneficiadas con algo”.

Para él, un actor fundamental en los procesos organizativos de Comitan y San

Cristobal fue la diécesis de San Cristobal:

La didcesis ayudd a que hubiera un proceso de concientizacion, ese proceso
mas las necesidades econémicas de la gente, ayudaron. Hay una dificultad en el
ambito urbano, pues la gente trabaja, asistir a asambleas es dejar de trabajar,

# En la UNOPI convergen ademés de la OCEZ DI de Chiapas, la UCOPI de Guanajuato y el Frente
Popular “Francisco Villa” de la Ciudad de México.

%) a OCEZ - UMOI es parte de la Coordinacion Latinoamericana de Organizacion del Campo
(CLOC) desde 1997. También es fundadora del Movimiento Indigena y Campesino Mesoamericano
(MOICAM) desde julio de 2003. A través de esta organizacion, Chiapas tiene el enlace de las
organizaciones mexicanas con Centroamérica y el Caribe.
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para un campesino es mas facil porque su tiempo depende de él, la gente de la
ciudad estd empleada. ElI anhelo del movimiento social es consolidar el
movimiento campo —ciudad, significa que estamos avanzando. Es una lastima
que hayamos perdido contacto con el magisterio, pero ese sector es muy
gremialista (entrevista, 27 diciembre 2003)

De la experiencia en el trabajo en el espacio urbano, este mismo dirigente

afirma:

[...] Entonces después del 94 se impulsa un trabajo no solo campesinista, sino
mas clasista. Hay gente que lucha por tierra donde vivir, gente que renta o que
presta un espacio donde vivir. La gente de la ciudad se empieza a acercar, se
dieron las condiciones para hacer trabajo en la ciudad. Ya antes, la OCEZ buscé
el contacto con gente de la ciudad a través de COBAINCO. Después que
COBAINCO fue desmovilizado, surge la Unién Popular Comiteca (UPC), que
luego también se desmorond.

A COBAINCO le falt6 trabajar mas para pasar de una cuestion reivindicativa
hacia un proceso mas de lucha, de oposicion, de izquierda, de lucha de
liberacion. Nos quedamos en una alianza, no se tenian los cuadros o las
condiciones para atender esa relacion y ese trabajo. Se desatendid, cayd el
trabajo, se dejé la parte urbana.

Al participar con esta organizacion, ademas de luchar por sus demandas como
la regularizacion de lotes, construccion de viviendas, introduccion de servicios como
agua potable, luz eléctrica, proyectos productivos, los habitantes de los barrios
también asumen las reivindicaciones de la organizacion y participan en los procesos
de decision de la misma, como la que se tomo en torno a su incorporacién en las
movilizaciones contra la reunion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
llevada a cabo en el mes de septiembre de 2003 en la Ciudad de Cancun, Quintana

Roo.

Por su parte, la OCEZ DI — UNOPI tiene trabajo organizativo en areas
urbanas de varios municipios del estado, como Tuxtla Gutiérrez, Comalapa y
Comitéan. En la ciudad de Comitdn en la colonia “Bosques” (2. y 3. Seccion), “El
valle” y “San Rafael”. Sus demandas son la regularizacion de predios invadidos en

1994, introduccion de servicios como drenaje, agua potable, energia eléctrica, calles.
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A finales de los afios noventa, se impulso de nuevo un movimiento de barrios
de la ciudad, creandose el Movimiento Popular Comiteco (MPC), cuya sede se
encuentra en el barrio “El Cedro”, barrio en el que también habita poblacioén indigena
hablante del tojol’abal, que se ha asentado ahi para buscar oportunidades de trabajo
en la ciudad. Uno de los dirigentes del MPC, Rafael Maldonado Morales, es abogado
de profesion y tiene la experiencia de haber participado en el Movimiento Urbano

Popular en la Ciudad de México.

Los barrios que cuentan con representantes son: La Pila, Cruz Grande, San
Miguel, el Cedro, Pilita Seca, San Sebastian, Belisario Dominguez, Yalchivol,
Microondas, San Agustin, Santa Cecilia, Candelaria, Pashton, San José, Los
Desamparados, Cerrito Concepcién, Guadalupe, Cristobal Colon. Las demandas de
los habitantes de estos barrios son el pago justo a los servicios publicos, como el agua
y el predial. Segin Don Rafael Maldonado se han encontrado con que “la gente no
cree en organizaciones ni en partidos politicos, por eso se propuso una coordinacion

colectiva que impidiera que la direccion pudiera corromperse”.

En mayo de 1999 los vecinos de los barrios se movilizaron por la reduccion de
la tarifa del agua. Se realizaron marchas de protesta que culminaban frente a la

presidencia municipal. Cuenta Don Rafael Maldonado:

Como no hubo acuerdo con las autoridades municipales se acordd ir a la
resistencia y no pagar el servicio de agua. Era injusto, subieron el precio de 25 a
70 pesos. Entonces nos suspendieron el servicio de agua y nuestra gente ibay lo
conectaba de nuevo, hasta que en junio del 2000 el MPC logré que COAPAM
cobrara las cuotas personalizadas. La gente de la organizacion se vio
beneficiada, pero la poblacién demandd que se hiciera lo mismo con cada
comision de los barrios y se reconsideraran las cuotas (entrevista, octubre 2003).

El MPC también realiza trabajo organizativo entre la poblacion rural, en 2001
se integraron con esa organizacion algunos habitantes de las comunidades de Yaluma,

Sefior del Pozo, Los Laureles, Las Granadas, San Rafael, Los Riegos, todos del
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municipio de Comitdn y Progreso, EI Amparo, Chihuahua y las Delicias, del
municipio de La Trinitaria. EI MPC se coordina para algunas acciones con la
Organizacion Democrética Independiente de Comitan (ODIC), como sucedio en el
afio 2000 cuando lucharon juntos por la reduccion del impuesto predial. La ODIC
surgié en 1988, impulsada por un ex-dirigente de la CTM en la region, Martin
Hernandez Rojas; agrupa a comerciantes del mercado 1°. de mayo y de la central de
abasto y atiende problemas de traspasos y permisos de venta. Su dirigente comenta
que la ODIC “lucha por la justicia y la igualdad de oportunidades”. Algunas acciones
de esta organizacion tienen como marco general el respeto a los derechos humanos.
Tratando de diferenciar a la ODIC de otras organizaciones, declara que esta

organizacion no es de derecha ni de izquierda. Afirma:

La ODIC no esta en pleito con el gobierno, queremos que se atiendan nuestras
demandas, basicamente en el mercado y la central de abasto: problemas de
traspasos, permisos de venta, reclamos de justicia.

Las otras organizaciones utilizan a Zapata, la ODIC en cambio utiliza el escudo
de Chiapas y a Belisario Dominguez, es decir, se reivindica a gente que ha dado
su vida y que es de Comitan. Nosotros no estamos de acuerdo con las pintas y
con quebrar vidrios, todo se hace dentro de las leyes, dentro del marco
constitucional. La ODIC es una organizacion diferente de la OCEZ, de la OPEZ,
aunque nos coordinamos con ellos para algunas cosas como en el caso del
hospital. (Entrevista, octubre 2003).

La demanda por el acceso a los servicios de salud, es un eje para la
coordinacion de esfuerzos de diversas organizaciones en la localidad y en la regién
que se mantiene desde los afios ochenta a la fecha, en este punto coinciden la
Organizacion Democratica Independiente de Comitan (ODIC), el Movimiento
Popular Comiteco (MPC), la OCEZ UMOI, la OCEZ DI, Tojtzotze (una SSS con
trabajo en Maravilla Tenejapa), una fraccion del PRD local. Cuando los médicos del
hospital han enfrentado problemas derivados de la falta de recursos o bien, cuando en
repetidas ocasiones han sido acusados de negligencia medica, las diferentes
organizaciones de la localidad y de la region los han apoyado frente a las autoridades

de la Secretaria de Salud y frente al gobierno del estado. Actualmente el director del
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hospital regional de Comitan es el Dr. Omar Gomez, cuyo padre encabezd las
movilizaciones de diversos sectores de la poblacion en los afios ochenta en torno a la
defensa del acceso a la salud y las acciones de solidaridad hacia los refugiados
guatemaltecos. La coordinacion entre organizaciones esta sujeta a las coyunturas que
enfrenta el personal del hospital. EI Dr. Gémez Alfaro, exdirector del hospital

comenta:

la salud es una de las necesidades mas sentidas y el nicleo muy importante y eso
si es un orgullo, porque donde pueden coincidir es en el hospital de Comitan. A
pesar de que lo han blogueado, del hospital egresan 30 enfermos diarios. Omar,
mi hijo, dirige el hospital y me dijo, es un orgullo estar en el hospital, se dan un
promedio de 150,000 analisis de laboratorio, mas de 60 consultas diarias, casi 2
servicios diarios de gineco obstetricia, entre cesareas, partos, legrados, ademas el
hospital tiene una filosofia de servicio y una participacion politica con Radl
(Belmonte), conmigo, a pesar de los Cérdova Cordero. Creo que va a seguir
siendo el proceso salud — enfermedad lo mas importante, lo mas objetivo, porque
tienes una tifoidea y no cuentas con los 300 6 400 pesos de la ciproxina para
curartela. La salud podria ser un eje importante sobre el cual pudiesen
organizarse politicamente (entrevista, abril 2004).

El hospital de Comitan, como centro meédico de cobertura regional, es
inevitablemente un espacio institucional que, ante sus carencias o frente a su
incapacidad para atender la poblacion que sufre eventos extraordinarios, se convierte
en un espacio en donde se confronta la poblacién derechohabiente y las autoridades
de la institucion y mas alla de éstas. Aunque la poblacion de la cabecera municipal en
muchos casos no es afectada directamente, algunos lideres de organizaciones urbanas
y campesinas han apoyado a los médicos que de alguna manera han estado vinculados

desde décadas atras con movilizaciones populares en la region.
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Inicié este capitulo con una entrevista a un campesino mayor que Vvivié desde
los afios setenta la disyuntiva de estar del lado del gobierno o luchar desde la
oposicién, optando por esto ultimo, y a la vuelta de los afios (tres décadas),
encontrarse con que ahora “no tenemos nada, ni siquiera esperanza’. Quiero terminar
con una entrevista a un lider campesino de la region, de 40 afios de edad y con més de
20 impulsando el movimiento campesino en la region y sus vinculos con redes
estatales, nacionales e internacionales. La entrevista ilustra, al mismo tiempo, la
especificidad que puede caracterizar a algunas movilizaciones en la region, con
demandas fundamentalmente agrarias, y una percepcion de que las organizaciones
sociales algo han podido lograr en cuanto a sus reivindicaciones tanto de indole

material como de carécter politico.

En octubre de 1995 realizamos en Comitadn una marcha contra la represion,
éramos mas o menos unos 2,500 campesinos de la Organizacion Proletaria
“Emiliano Zapata” (OPEZ), la Organizacion Campesina “Emiliano Zapata”
(entonces éramos una sola la OCEZ DI y la OCEZ UMOI, hoy divididas), la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y la Union
General Obrero, Campesina y Popular (UGOCP).

Era una marcha como CEOIC (Consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas), que surgié después del alzamiento armado del 94.
Eramos campesinos de La Trinitaria, Chicomuselo, Las Margaritas,
Independencia, entonces todavia simpatizdbamos con el Ejército Zapatista y
habiamos tomado tierras en nuestros municipios. En la marcha ibamos, mujeres,
hombres, nifios, ancianos, durante tres horas blogueamos la carretera
internacional, a la altura de la salida a Tzimol, esto lo hicimos para dar a
conocer nuestras demandas a la poblacion. Después nos fuimos a la marcha
porgue nuestro objetivo era llegar hasta el parque central, frente a la presidencia
municipal, pero en el camino, sobre el boulevard, una camioneta con elementos
de la Policia de Seguridad Publica quiso detener la marcha y para no
confrontarnos con los policias nos desviamos del camino que teniamos planeado
recorrer.

Mas adelante. desde la azotea de la casa de un propietario de tierras, un
tal Najera, ranchero de Chicomuselo, los policias de la seguridad publica nos
empezaron a lanzar gases lacrimogenos y balazos al aire, alcanzamos a ver que
los propietarios estaban ahi con los policias. La gente se disperso, pero luego
volvié a juntarse y Ilego frente a la presidencia municipal, en donde hicimos un
mitin para plantear nuestras demandas al gobierno del estado, habia mucha
tension. Eramos como unos 1,500 después de que nos dispersaron. Hubo gente a
la que fueron persiguiendo hasta Trinitaria, los llevaron “arreando”.
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En todo el camino fuimos gritando consignas contra el gobierno y los
propietarios y en solidaridad con el movimiento zapatista. También ibamos
haciendo pintas con leyendas como “no al desalojo de los campesinos”, “viva el
EZLN” “viva la OCEZ” “viva la lucha de los pobres del campo y de la ciudad”.
Y la gente de la ciudad se enoja pero es nuestra Gnica forma de hacernos oir.

Nuestras demandas eran “no al desalojo”, pues habia amenazas de
hacelo y que se iniciara ya el proceso de regularizacion de las tierras, Esto se
logré en los siguientes afios, y por eso hubo un empoderamiento de los
campesinos. Eran gente sin tierra, claro que como en todo, alguna gente se
“cold”, pero la mayoria era gente sin tierra, hijos de ejidatarios, sefiores mayores
sin tierra (avecindados).

Antes, los ‘propietarios’ eran mas envalentonados, después del 94 hubo
un reposicionamiento de la parte campesina y muchos de ellos tuvieron que
vender sus propiedades al gobierno y se formaron nuevos poblados. Y nosotros
seguimos luchando, ahora no tanto por las tierras, sino por los insumos, por
proyectos productivos, por la vivienda en el campo pero también en la ciudad, y
durante los Gltimos afios hemos venido impulsando el trabajo organizativo en
relacion con las elecciones, muchos pensamos que es un espacio que hay que ir
conquistando, y una experiencia importante fue la alternancia en la gubernatura
con Pablo Salazar, pero también hay que pensar en los espacios locales, nosotros
dimos la lucha en las elecciones municipales, en La Trinitaria, en Comitan y en
otros municipios (entrevista a lider campesino de la region, marzo 2005).

No hay que perder de vista que, frente a lo que se expresa en esta entrevista,
también esté la percepcion de los entonces propietarios de tierras, uno de ellos afirma
“lo tnico que hemos hecho es defender nuestras legitimas propiedades frente a los
campesinos que las quitan nomds para abandonarlas y volverlas improductivas”
(entrevista andnima a un expropietario de tierras de la regién, octubre 2004). Por otro
lado, algunos habitantes de la ciudad que dijeron no participar en organizaciones o
partidos politicos, afirmaron que “la gente se enoja cuando en estas manifestaciones
los marchistas hacen ‘pintas’ sobre sus demandas, pues ellos ‘agarran parejo’, y
también lo hacen en las paredes de las casas de la gente humilde que no cuenta con
recursos para volver a pintarlas”. Comentaron que “cuando reparten ‘volantes’ para
dar a conocer sus peticiones, 0 van con mujeres y nifios, al final dejan un basurero. A
veces también se unen a estas marchas gente de los barrios de la ciudad o
comerciantes de los mercados y tienen sus propias demandas” (diversas

conversaciones informales en la ciudad durante el periodo de trabajo de campo).
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3.7 Accion colectiva en una periferia. Una lectura de conjunto.

Este breve recuento de la trayectoria seguida por el conjunto de organizaciones
populares, me permite establecer algunos hallazgos que, si bien no son nuevos,
posibilitan particularizarlos en el espacio de estudio. He tratado de hacer una
reflexion que esta referida a la sociedad chiapaneca, pero en donde de alguna manera

la sociedad local de estudio estuvo directa e indirectamente involucrada.

Lo primero que registro es que la historia de la accion social en un espacio
como la ciudad de Comitan, como cabecera municipal y centro regional rector,
desarrollo, hasta muy recientemente, dos formas de accion sociopolitica: una
articulada a la estructura corporativa del sistema politico mexicano, particularmente,
al poder ejecutivo nacional y su instituciones de gobierno, y al partido politico oficial;
la otra forma de accidn colectiva, es un complejo de practicas y movilizaciones que si
bien en su inicio proyecto el cambio social radical, pronto se vio superado no sélo por
una diversidad de ofertas de corrientes politicas que propiciaron conflictos entre si,
sino también por la realidad social misma. Se trata de dos formas que se explican
mutuamente, cuyos limites siempre estuvieron marcados por la magnitud del desafio
que les impuso un contexto material y social marcado por el subdesarrollo, por ello,

sus expresiones cubren todo el territorio chiapaneco.

En Chiapas, el mundo asociativo ha estado tradicionalmente vinculado al
Estado mexicano y al partido oficial, privando un corporativismo estatalista, en la
definicion de Schmitter, sin embargo, en buena parte de su historia y en grandes
franjas de su territorio, este poder omnipresente del Estado mexicano no esta y da la
impresion de que no estuvo nunca. Pero la historia social y politica de Chiapas no se
explica sin este gigante, su ausencia y presencia marcaron buena parte del sentido

subjetivo de la accién colectiva.
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Creo que igual ocurre con la llamada izquierda mexicana, que llegd a Chiapas
con un proyecto revolucionario de cambio social radical. Si uno se pregunta por qué
las luchas sociales bajo la bandera del cambio radical no tuvieron éxito en Chiapas,
una respuesta puede sustentarse en el argumento del caracter represivo del Estado y
sus instituciones. Pero la respuesta es mas complicada y es que el Estado y los
campesinos no se explican uno sin el otro. Eso no lo entendieron, o lo entendieron
muy tarde los lideres externos que vieron en Chiapas el campo ideal para el cambio
revolucionario. Las bases campesinas, las que aparentemente asumieron como
propios muchos de los discursos oficiales y revolucionarios, terminaron
condicionando la trayectoria que habrian de seguir los movimientos populares,
principalmente campesinos e indigenas. No se niega que la izquierda haya ejercido lo
suyo, pero las disputas internas y luchas politico-ideologicas entre diversos

liderazgos, contribuyeron a la crisis de un proyecto, que se penso alternativo.

Y frente a la erosion de estas formas de accion colectiva, las mas de las veces
superpuestas, nacen otras formas hibridas, con un poder superior a los idearios del
corporativismo de Estado y de la lucha de clase. Son formas de accion impulsadas por
actores sociales y politicos formales o no, mismas que se han desarrollado a partir de
diversas coyunturas y no implica que tengan una proyeccion de alcance regional,
estatal o nacional, pero que frente a la crisis de sus antecesoras, pretenden proyectarse

como formas de accidn colectiva protagonistas de los nuevos tiempos.

Pero las formas de accidn colectiva sustentadas en movimientos populares no
desaparecen, emergen las acciones de diversos colectivos, centradas en las luchas por
los satisfactores y servicios urbanos. Los problemas urbanos de Comitan se
acrecientan en la medida en que, a su crecimiento natural, los flujos migratorios de
localidades y municipios rurales de la region Fronteriza tienen como punto final
establecerse en la cabecera municipal, proceso que se intensifico desde el estallido

zapatista. Al hacer un breve recorrido por la ciudad de Comitan uno puede percatarse
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del crecimiento de la frontera urbana y las condiciones tan precarias de las viviendas
y la carencia de los servicios basicos, principalmente en las colonias periféricas de la
ciudad. En este contexto no es extrafio que organizaciones que han tenido su campo
de accion en las zonas rurales, hoy incorporen a la poblacion rural asentada en los
espacios urbanos y cubran esa necesidad de representacion que tiene esta poblacion
ante las autoridades de los gobiernos local, estatal o nacional para ver satisfechas sus
necesidades basicas. Tampoco ha sido extrafio el nacimiento de organizaciones
urbanas con lideres propios u organizaciones urbanas impulsadas por partidos

politicos.

Asi, concluyamos con dos ideas centrales: el peso de los movimientos
populares se correlaciona con la continuidad, en la medida en que se registra un
incremento de la poblacion en condiciones de pobreza, que frente a la ausencia de
politicas publicas sociales, se ve forzada a movilizarse para exigir demandas bésicas
de servicios, vivienda, empleo, entre otros. Los movimientos populares en Comitan
y en la region fronteriza han tenido que renovarse y adecuarse a los nuevos tiempos;
en ese sentido, ya no podemos caracterizarlos con la precision de un modelo
tradicional de movimiento, sea campesino, magisterial o urbano, como tampoco

podemos adscribirles un fundamento politico-ideolégico unico.
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CAPITULO IV

DE ALTERNANCIA DEMOCRATICA O DE RESISTENCIA AL CAMBIO
POLITICO EN COMITAN

La participacion politica electoral, que entrafia la construccion de instituciones
democréaticas como es un sistema electoral y un sistema de partidos politicos, es
propia de la sociedad moderna democratica®’. Sin embargo, la naturaleza
constitucional y metaconstitucional del sistema politico mexicano posrevolucionario,
sustentado en el sistema presidencial y en un partido de Estado, propiciaron, hasta
fines del siglo XX, el desarrollo de formas de participacion politica que desplazaron
los espacios institucionales formalmente ofrecidos por el régimen. La ausencia de un
sistema de partidos realmente plural y competitivo posibilito por ejemplo la
formacion de una diversidad de organizaciones sociales y politicas autbnomas o
semiautonomas que canalizaron la participacion politica de la sociedad y se tornaron
relativamente eficientes en la representacion de las demandas e intereses de sus
afiliados frente a las agencias gubernamentales responsables de cristalizar los
imperativos del desarrollo individual y colectivo de los mexicanos (Pereyra y
Woldenberg, 1988; Aguilar, 1996).

31 «La representacion politica cruza todos los elementos que dan contenido a la democracia como
sistema de gobierno: competencia real por los puestos electivos del gobierno, extendida participacion
politica en la designacién de candidatos a través de elecciones; y control ciudadano sobre los
gobernantes [...]. Si la eleccién es la base del modelo democrético y el procedimiento de designacién
de los gobernantes (Duverger, 1992:72) o el mecanismo de designacion competitiva de representantes
a través del voto del electora (Nohlen, 1994:154), los sistemas electorales externan la forma en que se
hace votar al pueblo [...] se registran como una de las partes esenciales de los sistemas politicos
democraticos, que como sefiala Sartori: “No sélo son el instrumento politico mas facil de manipular
sino que también conforman el sistema de partidos y afectan la amplitud de la representacion” (1996:
10). [...] Los partidos politicos, “son quienes reciben de los electores una “autorizacién” para “actuar”.
[...] La composicidn estructural de la totalidad de los partidos politicos en un Estado definen al sistema
de partidos (Nohlen, 1995). Son elementos constitutivos de un sistema de partidos: el nimero de
partidos, su tamafio, la distancia ideolégica entre ellos, sus pautas de interaccion, su relacion con la
sociedad o con grupos sociales y su actitud frente al sistema politico” (Garcia, 2002: 12-13).
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Pese a que una parte importante de esta red de organizaciones se orientd a
impulsar estrategias y acciones de movilizacion con fines de democratizar sus
espacios laborales y de representacion sindical, o de satisfacer demandas sociales
constitucionalmente establecidas (Foweraker, 1989; Zermefio y Cuevas, 1990), hubo
otra parte de esta red, que se encamind a impulsar formas de participacion politica
que no solo desdefiaron las instituciones existentes, sino que, en un marco mas
general, asumieron la construccion de alternativas distintas, oponiéndose asi al
régimen y al sistema social en su conjunto (Zermefio, 1994; Pereyra y Woldenberg,
1988). Para estas agrupaciones, la democracia representativa, como politica real, era
una alternativa igual de sistémica. Sin embargo, la naturaleza contingencial y
pragmatica de la politica, modulé la accion estratégica y tactica de muchas
organizaciones sociales, atrapadas de una u otra forma por los tentaculos del régimen
mexicano, propiciando el recurrente transito de formas maultiples de participacion

politica.

Estos planteamientos son ampliamente corroborados en Chiapas, en donde se
registra que hasta muy recientemente las expresiones de participacion politica de la
sociedad se han dado a través de los movimientos cuyos actores centrales son las
organizaciones campesinas y populares en general, inhibiendo el trabajo de los
partidos politicos o subordinando el trabajo partidista a los cometidos de las
organizaciones sociales. Nada extrafio resultan los procesos de amalgamiento o fusion
del partido con las organizaciones sociales, cuyas dirigencias locales terminaron
orientando sus actividades sustantivas hacia campos de accién que como la lucha
agraria, expresada en reiteradas movilizaciones que van desde las marchas, plantones
en oficinas publicas, cierre de carreteras, invasiones de predios, lograban la
negociacion con las autoridades pertinentes y, con ello, hacerse de una militancia méas
0 menos importante que les permitia entrar a la contienda electoral y ganar alguna

alcaldia y, por la via plurinominal, algunas diputaciones locales y federales.
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En este contexto, se puede decir que si bien la participacion politica electoral
normaba formalmente las contiendas y la transmisién del poder politico, sus impactos
practicamente se reducian a los tiempos electorales para posteriormente continuar con
una dindmica sociopolitica protagonizada por organismos sociales y politicos que,
bajo estrategias clientelares, afianzaban al régimen recreando organismos
corporativos estatistas y sociales (CNC, CNOP, CTM, CROM, clubes, colegios de
profesionistas, etcétera), o bien lo encaraban, asumiéndose como 6rganos opositores
que, aunque cercanos a los postulados politico-ideoldgicos de los partidos de

izquierda, no necesariamente se asumian como colectivos antisistémicos.

La participacion politica se tradujo asi, tanto en amplias movilizaciones
electoreras encabezadas por el partido del Estado, como en movilizaciones que
redujeron a los partidos politicos al tiempo electoral para después privilegiar la lucha
abierta contra el régimen y/o la negociacion directa con las agencias
gubernamentales, de preferencia de nivel federal. Ello no significa que en Chiapas

hubiesen estado ausente los partidos de oposicion de cobertura nacional.

De acuerdo a Garcia (2002) desde los afios sesenta se tiene el registro de la
presencia activa, ademas del PRI, de las principales agrupaciones politicas del pais
como fueron el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), el Partido
Popular Socialista (PPS), el Partido Accién Nacional (PAN). A fines de los setentas
se registran siglas como el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), el Partido
Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST). Los
dos ultimos, representaron las primeras fuerzas con una plataforma politica de
izquierda que intentaron hacer trabajo politico en Chiapas, aunque el contexto
sociohistorico regional los llevd, como llevara a las nuevas agrupaciones partidistas
de izquierda, a privilegiar la movilizacion social por la lucha de los recursos
estratégicos escasos. A principios de los ochenta aparecen dos nuevas siglas: el

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido Mexicano de los



117

Trabajadores (PMT). En 1988 en la contienda electoral federal, se registra la fusion
de tres partidos, uno de ellos nuevo, el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN), que dio lugar al Frente Democratico Nacional (FND) del que emergera el
Partido de la Revolucion Democratica, como la expresion de las fuerzas de centro

izquierda e izquierda mexicana.

¢Cual era la presencia y la participacion real de los partidos politicos en
Chiapas? Puede decirse que los partidos opositores al PRI, asumieron cargos de
representacion federal y local, muchos afios después de que en el plano nacional se
instituyera el sistema de partidos y después el sistema de plurinominales. En efecto,
como sefiala Garcia (2002:26), el sistema de diputados de partidos instituido por el
Congreso de la Union en 1964, en Chiapas se incorporo a la legislacién constitucional
y electoral hasta 1974 pero sin tener vigencia real, pues hasta la LIl legislatura
(1976-1979) el congreso local seguia siendo de dominio absoluto del PRI. Es hasta la
siguiente legislatura (1979-1982) cuando el Partido Popular Socialista logro tres
curules como resultado de la puesta en marcha del sistema de representacion
proporcional. En las tres legislaturas posteriores, el congreso chiapaneco tuvo cinco,
cinco y seis diputados no priistas respectivamente, todos obtenidos por la via
plurinominal. En la legislatura que cubre el periodo 1991-1995, los partidos de la

oposicién sélo ganan tres curules por la misma via.

El virtual dominio del PRI en el congreso local, y el total dominio del mismo
en los cargos de eleccién popular de los ayuntamientos y la gubernatura, propicié que
en 1994 y mas particularmente en 1995 y 2000 sean registrados como los afios
decisivos para la vida democratica de los chiapanecos. En efecto, hoy es inevitable no
reconocer que en Chiapas la lucha por el acceso y el ejercicio del poder politico sufrio
un primer punto de inflexion en las elecciones locales de 1995 cuando por primera
vez se registrd la alternancia en un nimero importante de ayuntamientos y en el

congreso local con el triunfo de partidos de oposicion en algunos distritos electorales.
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El quiebre mayor del patron tradicional electoral ocurrio en 2000 con el
triunfo de un candidato aliancista a la gubernatura del estado de Chiapas. Paradojico,
pero Chiapas, pese al atraso politico considerable que le ha caracterizado, estd ahora a
la altura de cualquier entidad federativa que se ostente vivir la alternancia electoral,
sustento irrenunciable de la democracia. Sin embargo, dado que esta lectura intenta
sustentarse en una buena dosis de realismo politico, mi exposicion analitica insistira
en los fendbmenos y hechos que de alguna manera, en el plano nacional y local,
cuestionan el caracter genuinamente ciudadano de los avances democraticos de la

vida politica nacional y local.

Sostengo que la ausencia de ciudadania real en los procesos de
democratizacion de la vida politica, que van mas alla de la etapa electoral, coloca a la
democracia en una situacion de suma fragilidad por la recurrencia de préacticas y
formas de participacion politica contrarias a los principios republicanos. EI enemigo
de fondo de la democracia en Chiapas es enorme, es ciertamente un problema que
tiene que ver con el ambito de las subjetividades, como es la cultura politica, pero tras
de si est4 un contexto sociohistdrico con enormes desventajas materiales, reflejado en
la pobreza de la mayoria de sus habitantes, s6lo posible de superar a través de un
nuevo pacto federal (ZebadUa, 2004: 5).

Acercarnos a los procesos sociopoliticos y culturales que estan detras de las
elecciones es crucial para entender el peso que los constrefiimientos materiales y
culturales ejercen en el comportamiento y la practica politica de los electores. La vida
politica local, como una esfera esencial de la vida social que cuenta con cierta
autonomia en torno a relaciones sociales, intereses y recursos propios, convoca a
sujetos y actores a hacer de este espacio un campo en donde se define una correlacion
de fuerzas, pero también un espacio de lucha por transformar a dicha correlacion.
Aunque los recursos legitimos estdn formalmente definidos por las instituciones

democraticas que garantizan la competencia y el ejercicio del poder politico, y
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aunque estén dadas las condiciones politicas externas para que la lucha y el ejercicio
del poder politico tenga cierta eficiencia en los espacios locales, cabe preguntarse si
las condiciones internas, tanto materiales como subjetivas estan también en plena

sintonia con la exigencia de cambio democratico.

Intento explorar, en las expresiones facticas de los procesos electorales
locales, el peso que ejerce esta articulacion entre ambas dimensiones de lo social. La
lucha por el poder y su ejercicio, exige no s6lo de instituciones que garanticen la
efectividad electoral y la ausencia de intereses y presiones, sino también de una
ciudadania comprometida con la democracia, cualidades que sélo son posibles con

margenes de autonomia y libertad individual y colectiva.

4.1 La alternancia politica en Chiapas

Es indudable que en Chiapas la ausencia de formas democréticas de accion colectiva
y de participacién politica se correlacionaron con la ausencia de un sistema politico o
régimen politico nacional sustentado en una lucha real de los partidos politicos por
los espacios de poder institucional. En los afios ochenta, la crisis del sistema politico,
que se conjugd con la crisis econdmica, va a provocar una erosion en la capacidad del
sistema politico mexicano para seguir sustentando una estructura corporativa y
clientelar, imponiéndose una transformacion en los mecanismos de la trasmision del
poder. El correlato de esta crisis es también, hipotéticamente, una transformacion
cualitativa de la sociedad civil y de sus formas de accion y participacion politica,
fragmentadas ya desde mediados de los afios ochenta. La erosion de la capacidad de
control social por parte del gobierno se tradujo pues, en una crisis y en una

redefinicion posterior de las formas de accién y participacién politica.
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Desde el angulo de estas reflexiones puedo plantear que en Chiapas, desde
1994, la participacion politica a través de las instituciones democraticas se legitima
por las presiones externas que sufre el sistema politico mexicano y por las presiones
internas de los propios actores politicos locales que enfrentaban un movimiento
armado que inicialmente le habia declarado la guerra al Estado mexicano. Dado que
el referente empirico para evaluar este proceso de participacion politica son los
procesos electorales recientes, dedico este capitulo al analisis del comportamiento
local de dichos procesos, recuperando las variables y los procesos sociopoliticos de

naturaleza cualitativa que los explican y modulan.

A la luz de las contiendas electorales que tuvieron lugar entre 1994 y 2000
puedo aseverar que el temido “Chiapas bronco” y el dominio de una clase dirigente
politica tradicional que conjuga el poder politico con el dominio econémico,
acuerpados en el partido de Estado, el PRI, fueron arrasados, sin capacidad de réplica
0 violencia armada, por los votantes que pusieron punto final a la hegemonia de un
unico partido. No es un proceso lineal, en tanto a las instituciones partidarias y los
ciudadanos votantes les caracteriza una multiplicidad de ambigiedades e

incertidumbres.

Los hechos reales como sefialan Viqueira y Sonnleitner (2000) y Garcia
(2002), estan en las cifras, aunque éstas tienen una carga nada despreciable de
interrogantes. Los siete comicios de este periodo, tres elecciones federales y cuatro
locales, resultaron inéditos no s6lo porque no hubo actor social y politico que no se
pronunciara al respecto, sino porque también la presencia de observadores electorales
demostro lo relevante que era la entidad para el futuro de la democracia en el pais. En
las elecciones de 1994 por ejemplo, el Consejo Estatal Electoral registro 81,620
observadores electorales de 251 organizaciones nacionales e internacionales (Garcia,
2002: 46).
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Sintéticamente tenemos que en Chiapas durante las elecciones federales de
1994, el PRI gano la eleccion presidencial pero lo hizo con el 48.03% del total de
votos validos, porcentaje nunca antes registrado; gandé también, ocho de un total de
nueve distritos, pero con porcentajes que reflejan el descenso drastico de sus votantes.
El PRD gano una diputacion y, al alcanzar la primera minoria, gan6 también una
senaduria. En las elecciones de 1997 para la renovacion de los poderes legislativos, el
PRI gano 10 de un total de 12 distritos, pero perdio dos distritos estratégicos: el IX'y
el XII con cabeceras en Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, ambas ganadas por el PRD.
Finalmente, en las elecciones presidenciales del afio 2000, la eleccion la gano el PRI,
ahora con el 44.98% de los votos vélidos. Obtuvo también las dos senadurias de
mayoria relativa y recuperé una de las diputaciones perdidas al ganar un total de

once.

Con respecto a las elecciones locales de 1994, en donde se disputd la
gubernatura de Chiapas, el PRI salio victorioso, no obstante, la coyuntura abierta por
el ELZN y su movimiento, quien legitimé a un gobierno de la sociedad civil, abri6
espacio para las impugnaciones y poco después la destitucion del gobernador electo.
Las elecciones de 1995, para renovar a los miembros del congreso local y de los 111
municipios, registraron un elevado abstencionismo en tanto el 55.10% de los
ciudadanos chiapanecos no ejercieron su voto. De un total de 24 distritos, veintiuno
gané el PRI, dos el PAN y uno el PRD. Cabe sefialar que se registraron once
diputaciones plurinominales distribuidas entre PRD, PAN, PT y PFCRN. Los
resultados municipales le dieron el triunfo al PRI en 84 municipios; al PRD en 18; al
PAN en cinco; al PFCRN en uno y dos al PT.

Durante las elecciones de 1998 para la renovacion de estos mismos poderes
locales, tenemos que el PRI triunfé en 21 distritos, el PAN en dos y el PRD en uno.
Tres diputaciones plurinominales le correspondieron al PRI y once mas fueron
distribuidas entre el PAN (3), el PRD (5), PT (2), y el PFCRN (1). En lo que respecta
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a los resultados municipales, el PRI gand 88 alcaldias, el PAN triunf6 en seis y el
PRD en 17.

En Chiapas, en las elecciones federales del 2 de julio de 2000 se registro el
triunfo del candidato presidencial del PRI; las elecciones federales para renovar a los
poderes legislativos mantuvieron el mismo comportamiento. EI PRI gané las dos
senadurias de mayoria relativa y once diputaciones, recuperando el distrito XII; el
PAN gano el distrito IX con cabecera en Tuxtla Gutiérrez y el PRD perdié las dos
diputaciones ganadas en las elecciones de 1997. Un escenario distinto tuvo la
eleccion para la renovacion del poder Ejecutivo chiapaneco. La derrota del PRI a
nivel nacional en la eleccion presidencial, impact6é el imaginario colectivo de los
electores chiapanecos, posibilitando votar por una coalicion en la que estaba incluido
el partido del Presidente electo, el Partido Accion Nacional. Sin embargo, el factor
que hizo posible la derrota del PRI fue la formacion de la llamada Alianza por
Chiapas, una coalicién de ocho partidos politicos® que gané la eleccién con el

51.50% del total de votos, en tanto que el PRI obtuvo el 46.68% de los votos totales.

De este recuento estadistico electoral se puede concluir que pese a que
numéricamente los cargos de eleccion popular siguen estando en manos de priistas, la
alternancia es un hecho que pasa a ser parte de la vida politica chiapaneca. Del triunfo
de la Alianza por Chiapas que culminé con el primer gobierno alterno al PRI, se
esperan impactos drasticos en la organizacion social y politica de los chiapanecos,
pues, hipotéticamente la alternancia trae consigo la reconfiguracién de un nuevo
marco de relaciones entre la sociedad y el gobierno estatal y con ello la
desestructuracion del anclaje clientelar del corporativismo priista que caracterizo la

asignacion de los recursos publicos en el campo de los servicios sociales, la

%2 Esta coalicion estaba formada por PRD, PAN, PT, PVEM vy los partidos Convergencia por la
Democracia, Partido del Centro Democratico, Partido de la Sociedad Nacionalista y el Partido Alianza
Social.
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infraestructura bésica y los apoyos a la produccion. La interrogante central,
sosteniendo la idea de que la alternancia irremediablemente modifica las relaciones
entre la sociedad y el gobierno, es si éstas modificaciones relacionales conllevan en el
plano de la realidad concreta al imperativo de la transicion democratica. La respuesta
me lleva a tratar de identificar la naturaleza o el caracter de las bases objetivas que

hicieron posible la alternancia.

En términos formales, con la alternancia en la gubernatura, Chiapas entra a la
fase de la transicion y consolidacion democréatica. Como sefiala Guillén (1993) en las
entidades federativas la alternancia genera grandes expectativas en la poblacién, por
lo que la politica, particularmente el ejercicio gerencial y politico del nuevo gobierno
cobra centralidad en tanto centro de atencion de los gobernados. Por lo mismo, los
errores 0 la repeticion de viejas practicas en los gobiernos alternos provocara
inevitablemente el repudio inmediato de quienes esperaban un comportamiento

politico distinto.

4.2 La alternancia de la presidencia municipal de Comitdn de Dominguez
¢ Triunfo de los partidos politicos, de la sociedad civil o de quien?

Después de que Pablo Salazar Mendiguchia gand la gubernatura, ya
sabiamos que en las préximas elecciones el PRI iba a perder el
municipio de Comitan. Sélo hubo un afio de diferencia entre la
eleccion del gobernador y la de la presidencia municipal comiteca,
pero en ese afo, el nuevo gobernador y los politicos comitecos que
estuvieron con él, hicieron un trabajo bien cabrén. Corrieron a
muchos politicos priistas, como todos tiene cola que le pisen, solo
bast6 con que el gobernador anunciara que iba a revisar las cuentas
del gobierno comiteco y del estado, porque habia mucho politico
comiteco trabajando con el gobernador de antes, Albores Guillén,
para que muchos salieran huyendo de Comitan y de Chiapas o se
guedaran calladitos y mansitos, sin hacerle ruido al nuevo
gobernador. Eso de la democracia es puro cuento, al menos aqui en
Comitan, pero creo que también en todo Chiapas. En Comitan gané
la alianza porque fueron listos en amarrar tratos con los lideres de
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los partidos politicos y de las organizaciones, se negocia el voto
pues (Entrevista andnima, febrero de 2003).

Inicio este parégrafo con las palabras de uno de mis entrevistados, porque es
una percepcion generalizada tanto de la gente “de a pie” como de algunos lideres
menores que muestran interés por la vida politica del municipio de Comitan. La
percepcion social sobre la debacle del PRI en un municipio “tradicionalmente” priista
y su reemplazo por un gobierno producto de una alianza entre dos partidos, PRD y
PT, si bien recupera la idea del hartazgo de la poblacion a los métodos del gobierno
priista manejada en el plano nacional, lo cierto es que se perciben sentimientos
encontrados: una afioranza de tiempos idos en donde fluian recursos y movilizaciones
multitudinarias organizadas por las organizaciones corporativas del PRI, y la cada vez

mayor certeza de que el PRI ya no es el partido del gobierno, del Estado.

Con Fox en la presidencia del pais, y con Pablo Salazar como
gobernador, el PRI ya no puede gestionar nuestras demandas en
servicios y apoyos a la produccion y a la familia; ya no pueden
hacernos ningun favor, como interceder por nosotros con las
autoridades del gobierno para que nos apoyen con alguna obra o
servicio (Entrevista an6nima, militante del PRI, julio 2003).

Sin embargo, en algunas franjas de la sociedad comiteca, particularmente
aquellas més acomodadas que viven en el centro de la ciudad, perciben que “la crisis

electoral que enfrenta el PRI es pasajera, el PRI va a volver a gobernar en Comitan”:

El triunfo de la alianza en Comitdn obedecié a la fuerza del
gobernador aliancista, es una obra de ese gobernador pero ya se esta
viendo que no la esta haciendo, por eso creo que en las elecciones
municipales del 2004 el PRI va a volver a ganar, aqui en Comitan
hay mucho priista, muchos gobernadores han sido de esta tierra y la
gente aun le tiene carifio al partido (Entrevista anénima, miitante
del PRI, julio 2003).

Pero no todos opinan igual. Algunos comitecos que fueron priistas y dejaron
de serlo, porque el PRI los defraudd o porque vieron menoscabado su futuro politico,

reconocen que:



125

Los tiempos politicos ya cambiaron, ahora ya existen otros partidos
y la gente siente que eso es bueno, porque aunque vuelva a ganar el
PRI, éste deberd hacer un trabajo para la gente y no s6lo para
aprovecharse de los recursos del erario publico, como lo venian
haciendo, creo que es bueno que gente nueva venga a gobernar, lo
triste sera que continden haciendo lo gue se ha venido haciendo por
afios (Entrevista andnima, julio, 2003).

Quienes recuperan el discurso de la Alianza por Comitdn como una estrategia
positiva, bajo la idea de que “fue la ciudadania local que decidid votar por la Alianza
para derrocar al PRI” son algunos lideres de partidos politicos y de organizaciones
sociales. Recuperan también la idea de que el cambio democratico “es producto de un
cambio en la correlacion de fuerzas que viene desde el centro del pais y obedece a

que el Estado mexicano ya no es el Estado priista”. En el mismo tenor, se afirma:

El 2001 marca el inicio de un proceso de democratizacion en el
municipio con la cuarta ciudad de mayor importancia en la entidad,
cabecera de distrito y punto de encuentro entre los habitantes de los
municipios fronterizos, aqui se asienta la mayor cantidad de
delegaciones regionales de las diferentes secretarias del gobierno
del estado, y también dependencias de nivel federal

[...JComitan podra ser gobernado por el PRI y por el PRD, o por
diferentes coaliciones de partidos o alianzas politicas, pero no sera
ya patrimonio o emporio politico de ninguna dictadura monolitica,
familiar o de grupo, disfrazada de partido politico (Cifuentes,
2004:3).

4.2.1 La historia de una estrategia de coalicién partidaria: ¢Sacar al PRI del
gobierno municipal es la Gnica meta?

El antecedente inmediato de la estrategia aliancista para la contienda electoral
del 5 de octubre de 2001 en Comitan y en otros muchos municipios de la entidad que
asumieron la misma estrategia, fue la Alianza por Chiapas, una coalicion inédita en
Chiapas y en el pais, que en las elecciones del 2000 llevo a la gubernatura de Chiapas
a Pablo Salazar Mendiguchia, en cuya camparia electoral se involucraron diversas

organizaciones sociales de varias regiones del estado. Cuando Salazar Mendiguchia
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obtiene el triunfo, estas organizaciones se definieron como aliadas del nuevo
gobierno.®* A partir de entonces, dirigentes de estas organizaciones negociaron su
incorporacion en espacios del gobierno estatal, situacion que provoco tensiones y
conflictos con las organizaciones que no aceptaron dicha alianza y se asumieron
como opositoras, desde donde se les acus6 de haber perdido su “independencia”

frente al gobierno estatal.

Con el peso del PRI en el Congreso local, situacion que algunos analistas
definen como gobierno dividido®, el ejecutivo chiapaneco instrumenté una estrategia
para las elecciones locales de 2001 que le permitiera alcanzar el control del congreso
y las presidencias municipales. Comitan fue uno de los municipios en donde se
instrumentd dicha estrategia. Asi, en las elecciones de 2000, algunos personajes
importantes de Comitan que trabajaron de manera cercana con el candidato de la
Alianza por Chiapas fueron Eduardo Ramirez Aguilar, Javier Ruiz Morales y su
hermano, el empresario Rafael Ruiz Morales®. La Casa de Campafia se instalé a fines
de 1999 en un local de la casa de este ultimo, quien poco después seria designado
Coordinador Regional de la Campafia de Pablo Salazar Mendiguchia para la Regién
Fronteriza, con un peso importante en el trabajo de la Mesa Politica de la Alianza por
Chiapas.

% Algunas de estas organizaciones son la CIOAC, Coalicién de Organizaciones Auténomas de
Ocosingo (COAQ), OPEZ — BPP, OCEZ — UMOI, Regiones Auténomas Pluriétnicas (RAPs), UGOCP
selva, Totiques de Venustiano Carranza, entre otras.

%Se entiende aqui como gobierno dividido aquél en el que, en el marco de un régimen de divisién de
poderes, el partido que llevo al presidente (o al gobernador) a ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo
no cuenta con el control mayoritario, estos es, con por lo menos 50% + 1 de los escafios de la
Asamblea Legislativa (0 en una de dos cdmaras, si se trata de un sistema bicameral(Lujambio,1996: 9).
% De acuerdo al excoordinador de Organizacion Territorial de la Alianza por Chiapas, José Castellanos
Alvarez, los iniciadores de los trabajos y esfuerzos aliancistas fueron Rafael Ruiz, Eduardo Ramirez,
Armando Sol6rzano, Antonio Aguilar Meza y él mismo. Es interesante anotar que segun José
Castellanos, cuando iniciaron los trabajos de la alianza, a mediados de 1999, Eduardo Ramirez y
Antonio Aguilar “todavia eran estudiantes de la Universidad Auténoma de Puebla (Entrevista citada
por: Cifuentes, 2004: 10).



127

Después del triunfo de Pablo Salazar Mendiguchia como gobernador de
Chiapas, el posicionamiento politico de Rafael Ruiz se expreso el 20 de agosto en una
manifestacion frente al palacio municipal de Comitan en donde el politico comiteco
anuncio, aunque de manera no explicita, que se asumiria una estrategia similar para
las elecciones locales del 2001 que llevarian a la derrota del PRI. Para ese momento,
entre los actores politicos locales estaba ya la idea de que el préximo presidente
municipal de Comitan seria Rafael Ruiz. El grupo aliancista de Comitan que opero la
campafa del municipio y de la region fronteriza, fue recompensado por el nuevo
gobernador. Se registra que la élite politica local leal al gobernador, no sélo elabord
un Plan de Desarrollo Regional sino también varios de sus integrantes fueron
llamados a formar parte del nuevo gobierno estatal®. Asi, Eduardo Ramirez Aguilar
asumio el cargo de Delegado de Hacienda y Raul Abarca Aguilar, la Delegacion de la

region Fronteriza de la Secretaria de Desarrollo Rural.

Resulta importante sefialar que hasta el afio 2000 los partidos politicos
opositores al PRI, con excepcion del PRD, ejercian un peso politico muy débil en la
vida sociopolitica local®’. El triunfo de la Alianza por Chiapas, reposicioné a los
partidos politicos y por ende, las dirigencias partidistas veian con buenos ojos repetir

la experiencia de una alianza partidista, ahora para la alcaldia comiteca. Cifuentes

% «[...] entonces Pablo Salazar invita a participar a Rafael Ruiz en la conformacion de su gabinete,
pero Rafa no acepta. Sin embargo si le ofrece al gobernador electo una serie de propuestas para ocupar
las distintas delegaciones regionales, incluyendo a Raul Abarca para la SDR, Enrique Macal Cancino
para el Instituto de la Vivienda, José Antonio Aguilar Meza para la Contraloria, Rosy Guadalupe Pérez
a Canal 10 y a Leticia Albores Ruiz en el Servicio Estatal de Empleos. A mi Pablo Salazar me nombra
delegado de Hacienda en sus propias oficinas (Entrevista realizada por Cifuentes a Eduardo Ramirez
Aguilar, 2004: 9).

% EI PAN en Comitan era practicamente un instituto politico monopolizado por el Ingeniero Francisco
Tovar Armendariz, el ingeniero Ricardo Villanueva Dominguez, Augusto Antonio Gordillo Lopez y
Marco Antonio Diaz Santiz, sin haber logrado despuntar después del triunfo del candidato del PAN a
la Presidencia de Republica en la contienda del 2000. La militancia panista seguia siendo reducida
frente al inactivismo politico de su dirigencia. Por su parte, el Partido Verde Ecologista Mexicano,
quien pese a su alianza con el PAN en las elecciones federales del 2004, alin no contaba con el registro
como partido en Comitan, pues su presencia era practicamente desapercibida por la sociedad local.
Después del triunfo de Fox inicié algunos proyectos en localidades del municipio con la intencién de
incrementar sus adeptos.
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(2004) registra que ya para febrero de 2001 el PVEM, el PRD y el PT habian
propuesto a Rafael Ruiz como su candidato a presidente municipal. En breve se
incorporaria el Partido Convergencia, de tal manera que ¢l “destape” oficial se realizd

el 4 de marzo de 2001 en presencia del gobernador Pablo Salazar Mendiguchia.

Sin embargo, el premio de la candidatura a la alcaldia comiteca dado a Rafael
Ruiz en recompensa por el trabajo dedicado a la camparfia de la Alianza por Chiapas,
debia solventar las tensiones internas de los distintos actores politicos y sociales que
protagonizan la vida politica local. La primera de ella, era la de doblegar
politicamente a la élite local priista. A este respecto la férmula desde el propio
aparato gubernamental fue la solicitud que el nuevo gobernador hiciera al presidente
Fox de ejecutar una auditoria a la administracion saliente en torno al manejo, uso y
comprobacion de los recursos del erario publico. Adelantandose a ello, el propio
gobierno del estado procedid a la supervision del manejo de las finanzas publicas de
la administracion alborista. Siendo el exgobernador Roberto Albores Guillén, oriundo
de Comitan y parte de la élite politica comiteca establecida en la capital del pais,

muchos politicos comitecos habian ocupado cargos publicos durante su gobierno.

El comdn de la sociedad comiteca ley6 este mandato del nuevo gobierno, méas
que como un acto de ley, como un acto orientado a debilitar al PRI: “era una caceria
de brujas para dejar pelon al PRI comiteco” o “dejar flaca la caballada priista
comiteca”, fueron frases que reiteraron mis entrevistados. Falso o verdadero, el hecho
real fue no sélo que muchos politicos comitecos huyeron de la tierra natal o
simplemente se abstuvieron de entrar a una contienda que anunciaba el fracaso del

PRI local, sino que se ejerci accién penal en contra de algunos prifstas®. En estas

%8 Fueron, entre otros, los casos de los priistas Adolfo Argiiello Mandujano e Ismael Delfin Cristiani ,
quienes abandonaron el estado. Un caso mas dramatico fue el del doctor Francisco Humberto Cérdova
Cordero, a quien se le inici6 dos procedimientos administrativos, imponiéndosele una sancion
econémica e inhabilitacion para ejercer cargos publicos, amén de su encierro temporal en el penal de
Cerro Hueco.
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circunstancias, amén de la ya grave fragmentacion vivida por la élite politica con la
derrota del PRI en la Presidencia de la Republica y en la gubernatura de Chiapas, las
luchas internas entre los priistas locales, acostumbrados al autoritarismo y al
verticalismo del mandato partidista, hicieron lo suyo para que finalmente terminaran

perdiendo la alcaldia comiteca.

Pero lo més relevante de destacar son las tensiones que se librarian al interior
de los partidos politicos que inicialmente habian anunciado el proyecto de formar una
alianza partidaria con un candidato Unico, tema que hoy es parte del debate politico
nacional en un sexenio de mudltiples transiciones por las alianzas partidarias,
empezando por la del actual Ejecutivo nacional y seguido por el Ejecutivo estatal de
Chiapas (Azis, 2004).

En el caso de Comitén, derrotar al PRI implicaba un cambio inmediato en la
correlacion de fuerzas locales y ello exigia no solo la mano dura del nuevo
gobernador en la auditoria de las finanzas publicas, sino también de la
instrumentacién de la estrategia de una alianza partidaria similar a la emprendida en
la eleccion pasada y legitimada por el argumento de derrocar al PRIy su dominio en
el gobierno municipal. Este proceso de alianza partidaria implicaba indudablemente
un trabajo politico muy fino, que posibilitara bordar una estrategia en la que todos se
sintieran representados. Los operadores politicos, encabezados por el propio
candidato a la presidencia municipal, tendrian que bordar con las fuerzas politicas
opositoras existentes y el primer paso era evitar la confrontacion entre las mismas.
Sin embargo, aunque los resultados fueron positivos, en tanto la eleccién municipal la
gan6 el candidato aliancista, ésta no tuvo el éxito alcanzado de la “Alianza por

Chiapas” un afo atras.

De acuerdo con la cronologia de los hechos descrita y analizada por Cifuentes

(2004) y por mis pesquisas hemerograficas, entrevistas y charlas informales con los



130

pobladores y lideres de organizaciones y partidos politicos de Comitan, puedo
aseverar que el proceso de formacion de la Alianza por Comitéan, fue un proceso que
manifestod acciones y decisiones pragmaticas e instrumentales que privilegiaron una
relacién negociadora entre las dirigencias partidistas, subordinando a las bases o la
militancia y con ellos los espacios o foros publicos que hicieran posible la consulta
abierta a la ciudadania y a través de ella arribar a una alianza partidista consensuada y
democratica, como lo postulan tedricos como Habermas (1993) y Arendt (2001). La
ausencia de un foro publico deliberativo se alimentd de comportamientos y practicas
inerciales propias de la cultura politica tradicional, plagada de valores y creencias que
por décadas fincaron una cultura politica patrimonialista, propia de una sociedad
Estado-céntrica que modul6 el sentido y la orientacion de la vida pablica. A esta
cultura contribuyd y sigue contribuyendo una situacion estructural que se caracteriza
por la persistencia de condiciones materiales de extrema precariedad que
recurrentemente constrifie todo intento de innovacion democratica en las practicas y

en las representaciones de los individuos o agentes sociales (Zermefio, 2005).

Al reconstruir el proceso que posibilitd la formacion de la Alianza por
Comitan, se observa que los actores y sujetos involucrados manejaron un discurso
que hace imposible ocultar un mundo subjetivo en el que inconscientemente se
incorporan valores y representaciones ancladas en una realidad y una trayectoria
politica y social que, por todos los medios posibles, invoca, por el lado de los actores
politicos, la disputa por los factores reales de poder; por el lado de los sujetos y los
sectores mayoritarios y sus mediaciones, la decisién de apostarle a quien tenga
mayor posibilidades de garantizar el acceso a los cada vez méas escasos recursos
estratégicos puablicos. Las grandes desigualdades en materia de derechos de
ciudadania que han caracterizado a Chiapas, con respecto a las otras entidades
federativas y el centro del pais, es el “taléon de Aquiles” de la democracia en Chiapas

y en el municipio de estudio. Reconstruir la historia de la Alianza por Comitan tiene
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la virtud de describir el comportamiento real de los actores politicos, es decir, los

partidos politicos.

Como ocurrié con la Alianza por Chiapas, el partido mas convencido de la
Alianza por Comitan fue el Partido del Trabajo (PT), 6rgano politico que ya habia
obtenido significativos dividendos con el triunfo de su candidato a la gubernatura. Es
esta agrupacion quien, bajo previo acuerdo con el futuro candidato y colaboradores de
éste, propone y convoca a los otros partidos politicos, a la formacion de una coalicion
partidaria proponiendo como candidato comun para la eleccion municipal a Rafael
Ruiz. Los dirigentes de este partido asumieron la tarea primaria de organizar las
primeras reuniones con los otros partidos, con una propuesta de antemano: en
atencion a la fuerza politica de cada uno de los partidos, ofrecer la candidatura a la
diputacion distrital y a puestos claves en el ayuntamiento o puestos administrativos
en otras areas de gobierno local, a cambio de aceptar como candidato a la presidencia
municipal a una persona ya ungida desde las altas esferas del poder estatal
(Cifuentes, 2004).

Era evidente que el organismo politico de oposicion mas fuerte en la mayoria
de las localidades del municipio de Comitan, aunque no tanto en la cabecera, era el
PRD, por lo que gran parte del éxito de la alianza dependeria de este partido y no
tanto del PT quien préacticamente no habia alcanzado ninglin voto en las elecciones
municipales de 1995 y s6lo obtuvo 628 votos en la eleccién municipal de 1998. Los
lideres locales de este partido, como sefialan mis entrevistados, asumian decisiones
que eran mas producto de sus alianzas con el gobierno y el grupo local aspirante al

poder gque de una consulta y didlogo con sus bases, escasas por cierto.

A este respecto, uno de los entrevistados se interrogaba:

¢Era el PT en Comitan un partido con la fuerza electoral necesaria
para convocar a la formacion de una alianza partidista ofreciendo y
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negociando cargos de eleccion y puestos administrativos? No, creo
gue sélo estaba sirviendo a los intereses de su gobernador
(entrevista anonima, febrero, 2003)

Quienes integraban la pirrica dirigencia local del PAN, que a decir de algunos
ciudadanos comitecos se habian vuelto “soberbios” por el triunfo del panista FoX,
tenian en realidad poco trabajo con la sociedad del municipio, incluso en la propia
cabecera. En efecto, el PAN no registr6 voto alguno en las elecciones de
ayuntamiento en 1991; en las elecciones municipales de 1995 solo alcanz6 730 votos
y en la eleccion de 1998 obtuvo 1,024 votos. No obstante, el que formara parte de la
Alianza por Comitdn era una decision estratégica, pues en las elecciones de
gobernador del afio 2000 al participar en la Alianza por Chiapas, y el haber ganado el
candidato Fox, politicamente se habia reposicionado. Sefiala Cifuentes (2004) que en
los primeros meses de 2001, Rafael Ruiz se reunié con la dirigencia panista para
convencerla del proyecto aliancista, proponiéndole opciones para la eleccion
democratica del candidato a la alcaldia, e incluso planteando que de las filas del PAN

saliera el candidato a diputado local. La dirigencia panista no acepto las propuestas.

Sin el PAN, el 27 de febrero de 2001 cuatro partidos politicos: PRD. PT,
PVEM vy Convergencia postularon como candidato Gnico a Rafael Ruiz para
contender por la presidencia municipal de Comitan®. Sin embargo, el PVEM v el
Partido Convergencia terminarian desistiendo, con lo que la Alianza por Comitan
termind siendo una coalicion de dos partidos y no de cuatro. En realidad el PVEM no
tenia ninguna representacion real en el municipio En las elecciones municipales de
1991, 1995 y de 1998 no habia logrado alcanzar ninguna votacién. Aunque en el afio
2000 se registré en la coalicion de la Alianza por Chiapas, era claro que no tenia

arraigo en Comitan, su militancia era muy precaria. Después del triunfo del

%9 «por tal motivo quienes conforman la Alianza informan... en base a la consulta ... con la militancia,
consejos o coordinaciones municipales de cada partido politico y en base a los estatutos de los mismos,
acuerdan designar por unanimidad al C. Rafael Ruiz Morales como precandidato a la Presidencia
Municipal de la Alianza por Comitan, para ... participar ... encabezando la planilla ... en las préximas
elecciones municipales (Cifuentes, 2004: 49).
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gobernador, se registra a este partido involucrado en la gestoria de proyectos, como
los de dotacion de estufas y cilindros de gas y algin proyecto relacionado
directamente con la ecologia. Sin contar con el registro, la dirigencia comiteca del
partido, habia decidido participar en la Alianza por Comitan, sin embargo, la
dirigencia estatal condicion6 dicha decision, entre ellas que le garantizaran algunas
regidurias. Frente a la respuesta negativa de los otros partidos y del propio grupo del
candidato municipal, el PVEM decide no formar parte de la Alianza por Comitan®.
El PVEM formd su propia planilla aunque con un candidato externo, un dirigente del
Partido Accion Nacional. Con respecto a Convergencia, la decision final de no
participar en una alianza partidaria no generd ningn impacto, pues tampoco figuraba

como una fuerza politica local de importancia.

Tenemos asi que la Unica fuerza partidista real para encabezar la Alianza por
Comitan era el PRD. En las elecciones municipales de 1991 se impuso como la
segunda fuerza partidista con 2,534 votos; en las elecciones de 1995 vio crecer su
popularidad a grado tal que estuvo muy cerca de arrebatarle el triunfo al Partido
Revolucionario Institucional. Sin embargo, en las elecciones municipales de 1998,
aungue se mantuvo como segunda fuerza politica con poco mas de tres mil votos,
registré una caida estrepitosa con respecto a las elecciones de 1995 cuando obtuvo
10,065 votos. Sin embargo, seguia siendo la segunda fuerza politica capaz de
disputarle el poder al partido tricolor. Ademas, debe reconocerse que el PRD era el
partido que mantenia lazos estrechos con la mayoria de las organizaciones que se

identificaban como ‘independientes’.

“0 De acuerdo a la entrevista de Cifuentes con el fundador del PVEM en Comitan, éste argumentd que
fueron excluidos de la planilla de la Alianza, aunque: “Rafa hablé de la posibilidad de darme una
direccion para quedarnos, pero alguien me aconsejo lo contrario: Rafa Ruiz podria no cumplir la
promesa del puesto administrativo. “T0 ya tienes 1000 gentes, con esa cantidad de votos alcanzas una
regiduria”, me decian” (Cifuentes, 2004: 60).
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En este contexto, cabe preguntarse sobre el comportamiento del PRD, partido
que hipotéticamente debia jugar un papel politico protagonico en la formacion y
conduccion de la Alianza por Comitan, pues era el partido con mayor militancia local.
De acuerdo a Cifuentes (2004) y a medios informativos, en el mes de abril de 2001 el
PRD cubrid el requisito de celebrar la sesién del Consejo Municipal para aprobar su
integracién a la alianza partidista y contender bajo la normativa de una coalicién.
Durante cuatro dias se celebrd la Asamblea Extraordinaria de la Comision Ejecutiva
Nacional, en donde se aprobo integrar la coalicion y respetar la normativa de la
Alianza como partido coaligado®’. Sin embargo, pese a este formato formal, como
nos dice un militante del PRD comiteco:

En los municipios es muy dificil que la dirigencia local tome en
cuenta a sus bases, cuando lo hacen, generalmente tienen
dificultades con la dirigencia estatal o nacional. Con la idea de la
Alianza por Comitan probablemente muchos perredistas, me refiero
a la militancia, hubieran estado de acuerdo, pero los procedimientos
fueron antidemocraticos, muchos no estuvimos de acuerdo, pues era
mas de lo mismo (entrevista andnima. Noviembre, 2001).

Las diferencias en el seno del PRD comiteco llegaron a situaciones que
pusieron en riesgo a la propia Alianza. Adn formada la Alianza en los términos
normativos de la ley electoral, en el seno del comité municipal del partido habian
muchas tensiones que contribuyeron a erosionar el protagonismo de una verdadera

alianza partidaria.

¢Qué ocurria en el interior del PRD municipal? ¢Por qué una fraccion del
PRD se comporté como uno de los adversarios internos de la Alianza por Comitan?
¢Habia claridad en los beneficios que la alianza partidaria les redituaria al PRD como
partido politico?. De la informacion periodistica y de mis propias pesquisas, se puede

inferir que el protagonismo que en ese momento alcanzaba el futuro candidato de la

*! Se trata de la Declaracion de Principios, Programas de Accién, Estatutos Unicos de la Coalicion y
Plataforma Electoral, aprobada por los partidos participantes en abril de 2001.
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Alianza y su equipo de operadores, no residia en la fuerza de los partidos, sino en el
apoyo politico manifiesto por el gobernador aliancista y por el peso politico que el
propio aspirante habia alcanzado en Comitan y en la region Fronteriza cuando éste

fue coordinador de la Alianza por Chiapas.

En este marco, la fraccion “radical” del PRD formaba por Izquierda de
Unidad Popular y el Movimiento Popular Comiteco, en palabras de sus dirigentes,
reconocieron que desde mucho antes que iniciara la campafia, en el espacio publico
comiteco ya circulaba la version de la alianza y del sefior Rafael Ruiz como candidato
a la presidencia comiteca. Sin embargo, pese a que inicialmente vieron viable este
proyecto pues ya era evidente el peso politico del gobernador y la fuerza que éste
tenia en la regidn, el aspirante a la alcaldia no se habia acercado a ellos, por lo que
fueron ellos quienes se le acercaron y le preguntaron su interés al respecto, teniendo
como respuesta una negativa. Sin embargo, otro de los lideres reconoce que ya existia
un acuerdo cupular entre el aspirante y el entonces Presidente Municipal del PRD,
José Molina Gutiérrez, acuerdo en donde estuvieron ausentes las bases del partido. Es
en ese momento cuando se generd una disidencia encabezada por los integrantes de
Izquierda de Unidad Popular y el Movimiento Popular Comiteco, quienes iniciaron
una campafia en contra del candidato aliancista. A decir de uno de sus dirigentes, el

sefior Rafael Leén Ruiz:

s6lo pediamos un proceso democratico de seleccion interna,
conforme con nuestros estatutos, con dos o tres precandidatos; ahi
podia estar el mismo Rafa Ruiz, un servidor y Victor Diaz Molina,
guien también queria participar (citado por Cifuentes, 2004: 65).

Para algunos militantes que se retiraron temporalmente del PRD, era claro que
la correlacion de fuerzas no le era favorable a esta disidencia, pues la alianza y el
candidato Rafael Ruiz contaban con apoyo irrestricto de la dirigencia municipal,
estatal y nacional del PRD. El candidato perredista para la alcaldia comiteca seria un
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candidato externo, por lo que todo proceso interno de seleccion salia sobrando: “era
hacerles el juego”. Aunque los intentos de negociacion se dieron, las tensiones
culminaron en una confrontacion abierta en donde la disidencia logré conformar una
planilla con un precandidato a la alcaldia, convocando a la militancia a no dejarse
engafar por la dirigencia del PRD quienes estaban a favor de un cambio de personas

pero no de proyecto ni de actitudes, en abierta alusion a Rafael Ruiz.

Para algunos actores politicos locales era clara la debilidad de la disidencia:
los lideres de Izquierda de Unidad Popular y del Movimiento Popular Comiteco no
formaban parte del comité municipal perredista; en ese sentido a pesar de la
movilizacién importante que lograron en algin momento, se inclinaron por la idea de
que los lideres disidentes sabian que no tenian posibilidades de ganar, por lo que
mucho de las acciones politicas se encaminaban hacia la presion para obtener algunas

ventajas, entre ellas la de participar en la planilla aliancista.

A lo mejor al principio los compas tenian buenas intenciones y
estaban defendiendo sus convicciones partidistas, se les estimaba
porque siempre fueron muy aguerridos, no se dejaban tan
facilmente. Sin embargo, sabiendo que estaban perdiendo, a lo
mejor pensaron que después de todo debian sacarle provecho al
movimiento. Ademas, ya sabemos que la consigna de los que tienen
el poder es ‘divide y venceras’. Creo que eso ocurridé con los
compas, los dividieron (entrevista anénima, junio 2002)

Un dirigente perredista comenté:

Maldonado (del Movimiento Popular Comiteco) actuaba mas bien
por sus propios intereses, porque le interesaba tener algunos puestos
en el ayuntamiento. Pero yo le doy la razén en cuanto a las
observaciones que hacia respecto a la integracion de la planilla del
ayuntamiento, en el sentido de que mayoritariamente se trataba de
priistas (entrevista andnima, agosto 2002).

Los acontecimientos posteriores dan cuenta de la fractura politica de esta

disidencia, motivada de alguna manera por la tensién abierta entre la dirigencia que
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favorecia la alianza y la disidencia que postulaba a un candidato interno pero
desprotegido del Comité municipal perredista.

Si una fraccion del PRD se opuso a la alianza y a su candidato ¢Cual fue la
fraccion que si fue parte constitutiva de la alianza? Destaca, amén de la dirigencia

42 cuyos lideres habian participado

municipal, la fraccion de los llamados “Hebertos
activamente en el proceso electoral del afio 2000 apoyando la candidatura de Pablo
Salazar Mendiguchia, lo que posibilitd desde entonces estrechar relaciones con Rafael
Ruiz, en ese entonces coordinador regional de la campafia de Pablo Salazar
Mendiguchia. Esta fraccion del PRD esta dirigida por varios médicos del Hospital
General de Comitan y cuenta con la simpatia de los lideres y las bases de algunas

organizaciones sociales.

Sin embargo, aln con ese grupo las tensiones se hicieron presentes, sobre todo
en relacion a la candidatura a la diputacion del perredista Mario Luis Gomez, quien
practicamente se mantuvo al margen de la campafa de Rafael Ruiz, por intereses de
este Ultimo. Como era de esperarse, el candidato para la diputacién local del distrito
de Comitan perdio.

Un dirigente de la OCEZ-UMOI, que acuerpa a habitantes de barrios de la

ciudad y de comunidades de diversos municipios aledafios, comento lo siguiente:

A la lucha politica local de 2001 habia que apostarle porque se
trataba de pensar mas alla de la localidad, era importante terminar
con el dominio del partido de Estado, pues a nivel estatal y federal
ya se habia logrado en el afio 2000. Por ello, a nivel local nos
coordinamos con varias organizaciones y le entramos al proceso
electoral, aun sabiendo que Rafael Ruiz no era perredista
(Entrevista, junio de 2003).

42 .. . . .
Se hacen llamar “hebertos”, pues se reivindican como seguidores de Heberto Castillo.



138

Al intentar reconstruir la cronica de la campafia con base a mis informantes, se
registra que hubo una insistencia por presentar al candidato de la alianza como un
lider politico capaz de atraer por si mismo no sélo a importantes sectores de la
sociedad comiteca sin filiacion partidaria, sino también a militantes de partidos
politicos cuyas dirigencias habian desdefiado la alianza. Al igual que en la campafa
federal por la presidencia nacional y la de la gubernatura, el discurso politico de los
aliancistas insiste en el hartazgo de la sociedad hacia el PRI y sus métodos
antidemocraticos de ejercer el gobierno. De acuerdo a estos discursos, la atraccion
hacia el candidato se daba también en los liderazgos y militantes del PRI que habian

terminado, ante una oferta democrética, por romper con su partido.

Sin embargo, como comentaron muchos de mis entrevistados, la Alianza
estaba en manos de los operadores politicos del candidato aliancista y, al margen de
los lideres partidistas de la Alianza, trataron de atraer a los distintos sectores de la

sociedad comiteca y hacer de la campana “una movilizacion de la sociedad civil”.

Manejaron un discurso nuevo y la estrategia de la camparia fue,
como la del afio pasado, atraer a los grupos sociales que habian sido
excluidos como tales de la vida politica local, por ejemplo se le dio
mucha importancia a las mujeres y se hicieron eventos con un
discurso politico propio a lo que querian escuchar las mujeres sobre
sus derechos politicos. La Alianza hasta cred una organizacién de
Mujeres Aliancistas y en torno a ellas trabaj6. El discurso y la
propuesta del candidato gustaba por eso, siempre se dijo que era
“incluyente” y reconocid que habian grupos especiales con
derechos propios como las mujeres, los creyentes catélicos y no
catdlicos, las personas de la tercera edad, los discapacitados. Creo
que es la onda de los candidatos de ahora, lo vimos con Fox y Pablo
Salazar. Pero también vimos que la campafia de Rafa Ruiz sigui6 la
tonica de las campafias priistas, si, recogian las peticiones y se
comprometian a darles seguimiento y cumplirlas cuando llegaran al
poder, y también dieron muchos regalos a la gente que iban a visitar
en los barrios y en las localidades, también dieron, despensas,
medicinas y algunas herramientas de trabajo, eso también era lo que
hacia el PRI (Entrevista anonima, febrero 2003).
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La realidad politica termind imponiéndose y las percepciones sobre el papel
del PRD, mas alla de sus confrontaciones internas, en la formacion de la alianza y en
la campafia electoral de 2001, es categorica en el sentido de su marginacion real en la
toma de decisiones sobre aspectos decisivos de la campafia electoral. Esta percepcion

fue compartida por los propios lideres y militantes del PRD:

Fue una campana del candidato y sus aliados no partidistas, los
partidos politicos tuvieron realmente poco que ver con la campafa.
Si hubiera sido una campafia del PRD ésta no hubiera sido tan
dispareja. El candidato del PRD a la diputacion por el Distrito con
cabecera en Comitan hubiera tenido el mismo apoyo que tuvo
Rafael Ruiz, candidato a la presidencia. Hubieran ganado los dos,
porque hubiera sido posible que la Alianza por Comitan se hiciera
por los dos candidatos y no s6lo uno. El gobernador apoy6 a Rafa
Ruiz pero no al candidato de nuestro partido para la diputacion
distrital®®. Claro, la dirigencia estatal y nacional ni tarda ni perezosa
vino a tomarse la foto, pues ;ganaron no?” (entrevista anénima,
febrero, 2003).

Recuperemos una Ultima declaracion, hecha a Cifuentes, de uno de los lideres

del grupo del PRD que participaron en la Alianza:

“Nosotros nos alejamos un poco de la campafia, aunque no dejamos
de apoyarla, sobre todo porque nuestra fraccion y una diversidad de
perredistas comenzamos a sentir celos, a percibir la campafia como
ajena, ya no era nuestra. Gente del PRI estaba no so6lo incrustada,
sino tomando decisiones, utilizando un lenguaje ajeno a los
perredistas, defendiendo otras ideas”, [...].(Ibid: 72).

Una percepcion similar es la siguiente:

“Yo creo que los partidos politicos aqui en Comitan se quedaron
cortos en la eleccién. El candidato ya era fuerte, tenia el apoyo del
gobernador, y creo que inici6 su campafia desde mucho antes, casi
desde que gand el gobernador. Desde entonces, Rafa Ruiz y la
gente que lo venia apoyando peinaron a Comitén, tenian una gran
lista de todas las organizaciones y grupos que existen en todo el
municipio no so6lo en la cabecera y no importaba que muchas o casi
todas de esas organizaciones estuvieran en relacion con la CTM, la

*% El candidato a diputado del PRD por el Distrito electoral con cabecera municipal en Comitan, fue
Mario Luis Gomez.
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CROM o cualquier organizacién del viejo PRI, como ahora ya no le
sirven a la gente quedd de puro membrete” (entrevista andénima,
diciembre 2003).

Las elecciones municipales de 2001 trajeron consigo un hecho inédito en la
vida politica de la sociedad comiteca. De raigambre priista y cuna de gobernantes del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Comitan registr0 la derrota de un
candidato priista en el gobierno municipal por un candidato que devino de la Alianza
por Comitan. Después de 72 afios de dominio politico, lo sorprendente de la derrota
del PRI, comentaron en su momento algunos politicos y analistas locales, era que
diversos sectores y grupos formalmente priistas, habian apoyado el proyecto

aliancista.

Asi, Comitan, la cuarta ciudad mas importante del estado de Chiapas, entraba
a las municipalidades con alternancia politica y con ello, hipotéticamente, al proceso
de democratizacion de su vida politica y social. Este triunfo, sustentado en una
eleccion legitima por sustentarse en las instituciones democréaticas responsables de la
contienda electoral y de la transmisién del poder politico —sistema electoral y sistema
de partidos politicos-, convoca a escudrifiar los sustentos y los comportamientos
reales de los actores politicos y sociales que lo hicieron posible.

Los datos muestran varios hechos. En primer lugar se observa un incremento
de los electores votantes, 22,778. Lo primero que hay que destacar es que la lucha
electoral en el terreno real se dio practicamente entre el PRI y la Alianza por
Comitan; el segundo hecho a destacar son los resultados: el PRI obtuvo 8,046 votos
contra 8,906 obtenidos por la Alianza por Comitan. Sin embargo el PRI impugné los
resultados de numerosas casillas ante el Instituto Estatal Electoral (IEE), Instituto que
acredito las causales de nulidad en nueve casillas. Los resultados finales variaron,
aunque el triunfo de la Alianza fue inevitable: 8,156 votos frente a 7,552 del PRI, una

diferencia de 604 votos.
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Un hecho sorprendente fue la alta votacion que alcanz6 el PAS que, con
2,549, estuvo por encima del PAN y el PVEM, aunque ambos partidos registraron un
incremento relativo de votos. EI PAN incremento sus votos en mas del 67% con
respecto a la eleccion pasada, y el PVEM obtuvo 1,117 votos, éste Gltimo por primera
vez registra votacion. EIl candidato y una parte importante de los integrantes de la
planilla de este partido lo formaron lideres y militantes del PRI quienes se habian
inconformado por el método de la eleccion interna de ese partido. Como sefiala
Cifuentes, el nimero de votos obtenidos por estos priistas inconformes hubiera mas
que sobrado para que el triunfo hubiera sido del PRI. Una situacién similar explica el
peso alcanzado por el PVEM: disidentes del PAN se registraron en la planilla del
PVEM, hecho que de no ocurrir hubiera colocado al PAN como tercera fuerza
politica. Es innegable en el campo electoral que el que gana, aunque sea por
diferencia de un voto, gana, sin embargo, en el plano del analisis socioldgico interesa
explicar el hecho que conllevé a dicho resultado y por qué en esa proporcion y no en
otra.

Cuadro 1

Resultados de las elecciones municipales en Comitan y en los municipios de la
Region Fronteriza, 2001.

Municipios PAN PRI PRD PT COALI- PAS |PVEM |VOTOS
CIONES VALIDOS
Comitan 1,712 | 7,552 - 8,156* 2,549 1,117 |21,086
Chicomuselo |2,098 |3,907 3,069 |191 - - - 9,255
Comalapa 797 |5,243 1,929 |360 - 267 839 12,042
Independ. La |2,584 3,388 2,080 |0 994 788 - 9,842
Margaritas L 232 6,780 10,506 |4,733 |- 934 - 23,185
Socoltenango 2 12,043 - 0 3,220 - 24 5,289
Trinitaria La 768 19,834 3,894 |885 - - 113 15,494
Tzimol 288 2,327 |1,191 |- - - 266 4,072
M. Tenejapa 480 721 545 |- - 257 - 2,003
R Fronteriza |8,961 |41,795 |23,204 |6,169 |12,370 4,795 |2,359 |102,268
Chiapas 202,352 | 378,001 | 228,819 | 79,159 | 79,578 54,165 | 32,759 | 1,065,930
Fuente: IEE.

*Alianza por Comitan (PRD-PT)
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El 5 de octubre de 2001 en Comitan ocurrié lo que parecia imposible de
ocurrir. Después de 72 afios de dominio priista, la alcaldia comiteca es ganada por
una coalicién de dos partidos politicos, el Partido de la Revolucion Democrética
(PRD) y el Partido del Trabajo (PT).

Este acontecimiento no es un hecho menor, ya que la ciudad de Comitan y su
entorno regional es tierra de personalidades del mundo politico chiapaneco, gestores,
primero, de una retérica de autonomia e independencia; después, de un discurso
politico centrado en el nacionalismo revolucionario, a sabiendas de su insercion
subordinada, aunque no exenta de privilegios particulares, al sistema politico
mexicano posrevolucionario, cuya expresion de unificacion fue el entonces partido
del Estado, el Partido Revolucionario Institucional. Don Mariano Robles, Fray Matias
de Coérdova, destacarian entre los primeros, y Reynaldo Gordillo, Manuel Rovelo
Arguello, Jorge de la Vega Dominguez, Absalon Castellanos Dominguez, Roberto

Albores Guillén y otros tantos entre los segundos (Ramos, 2000: 44 - 45).

Ya en el capitulo Il mencioné que durante la gestion del Gral. Absalén
Castellanos Dominguez, oriundo de Comitan, se vivié en el estado un proceso de
represion institucional y privada hacia las organizaciones que se reivindicaban como
‘independientes’ del gobierno. Por su parte, Roberto Albores Guillén apenas habia
dejado el poder en el afio 2000, como parte de uno mas de los gobiernos interinos en
Chiapas, especificamente después del alzamiento armado de 1994. La élite politica
comiteca tiene su historia particular, a finales de los afios setenta Jorge de la Vega
Dominguez fue nombrado para cubrir un periodo de interinato en la gubernatura del
estado, posteriormente llegaria a ser Presidente Nacional del PRI. Actualmente en la
politica nacional figuran los comitecos Roberto Albores Guillén vy la profesora Elba
Esther Gordillo, protagonista de la actual disputa priista con Roberto Madrazo. Por
supuesto que la influencia de dichos personajes en la politica local es importante,

particularmente para los militantes del PRI.
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El fendbmeno de la alternancia en Comitan trajo consigo muchas interrogantes
¢Se trataba de un comportamiento pragmatico por parte de los electores?, ¢se votd
porque se supuso que siendo el gobernador amigo del candidato aliancista, Comitan
se veria beneficiado?, 6 ;la sociedad comiteca realmente valoré las dimensiones
positivas que trae un gobierno democratico?, ¢estamos hablando de un cambio en la
cultura politica de los comitecos? Estas preguntas entrafian un tema hoy

controvertido: el de la ciudadania y su compromiso con la democracia.

Recuperando la afirmacién de Vallespin (1994:8) en el sentido de que todo
planteamiento politico cobra su identidad propia a partir de la negacién del otro, de lo
otro frente a lo que trata de elevarse, el analisis de este hecho politico inédito, la
alternancia en un espacio social local, puede sustentarse bajo el pardmetro de que es
un fendmeno politico vinculado a las alternancias en otros municipios, pero sobre
todo, un proceso de cambios tanto en las dirigencias politicas como en las acciones y

comportamientos de las organizaciones sociales y la sociedad civil en su conjunto.

4.2.2 la historia reciente de las elecciones municipales y el arribo de un gobierno
municipal de alternancia en 2001.

Los datos electorales anteriores a la eleccion de 1995 dejaron en realidad muy poco
margen para un analisis realista del comportamiento politico de la sociedad comiteca,
particularmente de su electorado. En las elecciones municipales de 1988 por ejemplo,
los datos registraron un total de votos validos de 22,901 que en su totalidad fueron
registrados como votos al PRI. Seis partidos de oposiciéon contendientes del PRI no
obtuvieron ningln voto, hecho nada creible si recordamos que para esas fechas, en la
cabecera de este municipio ya existian organizaciones de oposicidén que realizaban

importantes movilizaciones manifestando su repudio al partido en el poder.
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Cuadro 2
Resultados de las elecciones municipales en Comitan y en municipios de la
Region Fronteriza, 1988

Municipios Total PRI PFCRN |PAN |PMS |PARM |PPS |PRT
votos
validos
Comitan 22,901 | 22,901 |- - - - - -
Chicomuselo 5428 | 5,428 |- - - - - -
Comalapa 8,948 | 8,948 |- - - - - -
Independencia 1,884 | 1,715 |- - 164 |- - 5
La
Margaritas Las | 11,124 | 6,078 |247 - 4217|180 - 402
Socoltenango 3,398 | 3,398 |- - - - - -
Trinitaria La 8,680 | 8,680 |- - - - - -
Tzimol 2,403 | 2,403 |- - - - - -
FRONTERIZA | 64,766 59,551 |247 - 4,381|180 - 407
CHIAPAS 490,034 | 421,889 | 22,656 |20,528|12,244|9,178 |2,922|617

Fuente: Comisidn Electoral Local, 1989, en Agenda Estadistica Chiapas 1989, Secretaria de
Programacion y Presupuesto del Gobierno del Estado, Chiapas, México, pp. 299-304

En las elecciones municipales de 1991 los resultados vuelven a ser favorables
al PRI. Sin embargo, se registran algunos datos que nos muestran que la sociedad
local no manifiesta un interés generalizado por el sistema de representacion politica
democrética, cuya maxima en la lucha y transmisién del poder politico son las
elecciones. En 1991 se registra que de una lista nominal de 36,449 electores, solo
acudio6 a las urnas el 59.33%, es decir, 40.66% se abstuvieron de hacerlo. Del total de
votos validos, que es igual al total de votos porque no se registran votos nulos, el
88.28% correspondieron al PRI, no obstante, los votos del PRI s6lo representaron el
52.38% de los electores de la lista nominal. Un hecho importante de sefialar es que a
diferencia de la eleccion de 1988 donde los partidos de la oposicién préacticamente no
existen, en esta eleccion se registra al PRD con un nimero de votos importantes:
2,534, que representan el 11.72% del total de votos validos y el 6.95% de la lista

nominal.
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Dolores Estrada, perredista, regidora durante el gobierno de Rafael Ruiz,

comenta sobre su participacion a principios de los afios noventa:

En 1991 iniciamos los intentos por fundar el PRD aqui en Comitén.
Un grupo de compafieros que habian militado en el PMT estaban
con la idea de iniciar el partido, porque aqui solo ganaba el PRI. La
CIOAC tenia oficinas en Comitan, pero su trabajo era realmente en
los municipios de Las Margaritas y la Independencia.

Como en ese afio iban a haber elecciones se decidio
participar, pero el que iba a ser candidato, que habia participado en
el movimiento de “las canasteras”, no tenia credencial de elector,
entonces se decidio que yo fuera la candidata, yo acepté, sabia que
no era para ganar, era para iniciar un trabajo del PRD en Comitan.
Se hablaba de que si se lograba una votacién de mil o mil
quinientos votos iba a ser un triunfo. Fue una campafia de casa en
casa, los recursos de publicidad eran minimos. Sacamos dos mil
quinientos votos, el PRI obtuvo 19 mil votos con Utrilla Alvarado.
A partir de ahi se formaron algunos comités de base en los ejidos y
en algunos barrios (entrevista, abril 2004).

Cuadro 3

Resultados de las elecciones municipales en Comitén y en los municipios de la Regién

Fronteriza, 1991

Municipio | PAN PRI PPS PRD PFCRN |PARM PDM |[V.VALI |T.VO |L.NOMI
DOS TOS NAL
Comitan 0 19,094 |0 2,534 |0 0 0 21,628 |21,628 | 36,449
Chicomus |0 6,580 | 0 0 0 0 0 6,580 6,580 | 8,975
Comalapa |0 7,186 |0 1,618 |0 0 0 8.804 8,862 | 14,946
Indep.La 0 3,078 |0 1,039 |0 0 0 4,117 4,117 |10,744
Marg.Las |0 9,654 |0 7,882 |0 0 0 17,536 |17,536 | 32,489
Socolten 0 4,105 |0 0 0 0 0 4,105 4,105 5,047
Trint.La 0 18,114 |0 0 0 0 0 18,114 |18,114 | 18,869
Tzimol 0 3,368 |0 0 0 0 0 3,368 3,368 | 4,363
Region 0 71,179 |0 13,073 |0 0 0 84,252 | 84,310 | 131,882
CHIAPAS 50,950 622,515 |10,021 |61,866 |20,530 |10,273 |0 776,155 [780,964 | 1,346,384

Fuente: http:cee-chiapas.org.mx/estadisticas/ayum91.htm
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En la eleccion municipal de 1995 el comportamiento politico de la sociedad y
del electorado representa un punto de inflexion en muchos sentidos. Tiene tras de si la
crisis politica provocada por la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, en enero de 1994, y la serie de eventos violentos que protagonizo la clase
politica del régimen priista, como el asesinato del propio candidato a la presidencia
de la Republica mexicana. Otro hecho local significativo es la refiida eleccién por la
gubernatura de Chiapas en 1994 en donde si bien gana el PRI, el nuevo gobernador se
ve obligado a renunciar casi de manera inmediata a su cargo, abriendo el campo a la

Ilegada de gobernadores interinos y sustitutos.

En el municipio de Comitan, el PRI tuvo su primer aviso de alarma en las
elecciones municipales de 1995, cuando el PRD obtuvo una significativa votacion en
el proceso electoral local y posteriormente en el distrital de 1997. Cabe mencionar
que en los dos procesos, el candidato fue el Sr. Roberto Gomez Alfaro, un médico

que goza de prestigio en la localidad y el municipio, particularmente en el area rural.

El mismo comenta:

Cuando me lancé a la presidencia creo que se iban mas por Gomez
Alfaro, porque lo querian, porque les habia servido en el hospital,
pero no porgue tuvieran una concepcion politica profunda
(entrevista, abril 2004).

Volviendo al proceso electoral municipal de 1995, los resultados manifiestan
en primer lugar, un incremento del abstencionismo: de una lista nominal de 46,166
electores, el total de votos solo fue de 23,112, de tal manera que el abstencionismo
paso de poco mas de 40% a casi 50.0%. El segundo hecho fue la caida estrepitosa del
partido oficial, el PRI. De obtener el 88.28% del total de votos véalidos en 1991,
obtiene ahora sélo el 49.13% del total de los votos validos. En contraste, el repunte
del PRD es practicamente inédito al obtener el 46.34% del total de los votos validos

de la eleccion. EI PAN por su parte hizo su aparicion con sélo 5.88 % de la votacion.
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La candidatura del doctor Gémez Alfaro unifico a varios sectores
de la sociedad comiteca. Los sectores campesinos, la poblacion de
muchas colonias populares, el magisterio, trabajadores de salud y
algunos comerciantes, apoyaron su candidatura y apoyaron la idea
de que fuera el PRD quien lo lanzara como candidato. El resultado
de la participacion de la gente en este proceso electoral fue
historico y méas aun fue el resultado de la eleccion (Entrevista
anonima, marzo de 2003).

Para una parte importante de los electores de Comitan el triunfo correspondio
al PRD, sin embargo, a diferencia de la eleccion a la gubernatura de 1994 donde el
PRD impugnd y logro encabezar importantes movilizaciones en contra de lo que las
organizaciones denominaron fraude electoral, en Comitan sorprendid que este partido

no hiciera lo mismo, ante la votacion tan cerrada.

De acuerdo a los resultados de esta eleccion la diferencia fue 300 o
500. Hubo fraude, pues todavia el PRI tenia bastante control. Es
cierto que el PRD no impugnd, unos dijeron que el propio
candidato habia llegado a un arreglo y otros que fueron los
dirigentes los que no hicieron nada porque habian negociado. El
gue jugéb un papel importante para que no hubiera impugnacién fue
el priista Gomez Aranda (Entrevista anénima, abril 2004).

Esta situacion dividié a los perredistas y a los que, sin serlo, apostaron por
esta candidatura. Se habl6 de que se defenderia el voto hasta las Ultimas
consecuencias, sin embargo, las semanas pasaron y las discusiones no llevaron al
consenso de qué acciones habia que emprender. Vinieron entonces las acusaciones, el
candidato acuso a los perredistas de no apoyarlo para pelear el triunfo, y por su parte,
algunos sectores lo sefialaron porque consideraban que habia “negociado” con el PRI

para aceptar su derrota.

El entonces candidato del PRD comento sobre aquel proceso electoral:

Mis dos participaciones politicas han sido como candidato externo
del PRD, pero no soy perredista. Cuando nosotros participamos en
la presidencia sacamos 10,400 votos, la diferencia fue de 300 votos.
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Indudablemente hubo wun resurgimiento importante de la
participacion de la gente, yo no lo podia creer, porque el PRI era
todavia omnipotente, omnipresente. Pero uno peca de ingenuo
muchas veces, mi experiencia en los dos procesos electorales es que
hay muy poca gente al interior de los partidos (PRD, PAN; PRI,
etc.), que verdaderamente tengan un deseo de servicio, casi dentro
de todos los compafieros que he conocido son muy pocos, no hay
honestidad, los que dirigen los partidos a nivel estatal, municipal,
son gente que ya se metieron al partido y lo han hecho un modo de
vida y que no tienen ninguna diferencia con los priistas. Los
perredistas son tan corruptos 0 mas que los priistas, con una gran
diferencia, son mas ineficaces, menos inteligentes hasta para robar.
Son gente oportunista, ya lo agarraron como modus vivendi. La
gente tuvo una expectativa muy grande en el PRD, de crear algo
diferente, eficiente, honesto.

En el proceso de 1995 hubieron varias cosas. Los primeros en
salir corriendo fueron los de la direccion del PRD, cuando
empezamos la lucha, ya no querian nada. Los que quedaron después
luchando también iban por un puesto de colocacién, yo quiero la
basura, el agua, etc., eso te desanima y ves que es lo mismo, que no
habia una concepcion politica profunda, no estaban por cambios
cualitativos en la sociedad. Habia tanta corrupcion en los dirigentes
del PRD, yo no entendia por qué un perredista iba como sindico
conmigo en la planilla y como primer regidor con los priistas. Yo
en ese momento no hubiera podido trabajar con el PRI, pero él ya
estaba pensando que si no quedaba como sindico iba a quedar como
regidor, asi de simple, de sencillo, de real, asi de objetivo y de
ojetivo (por ojetes). Yo siento que esta concepcion mia no es solo
mia, porque mucha gente esta desilusionada de los partidos. Yo ya
no me lanzaria a candidato de nada (Entrevista, abril 2004).

El PRD comiteco quedd en una situacion de inestabilidad, ademas de sus
diferencias internas, muchos simpatizantes terminaron convencidos de que los
dirigentes sélo ven sus intereses personales, sin importarles los principios y las
plataformas politico ideoldgicas que sustentan al partido, menos los intereses de las
mayorias. Esas elecciones abonaron para que una parte de la sociedad comiteca
terminara convencida de que “las elecciones son una trampa del sistema, y de que por
esa Vvia, la electoral, los sectores mayoritarios no lograran la atencion a sus demandas

que por derecho constitucional les corresponde” (entrevista anonima, abril 2004).
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Con el zapatismo, muchas organizaciones se hicieron o fueron
simpatizantes del PRD porque comparten muchos principios, pero
éstas dudan de que la via partidista sea la alternativa y la salida a la
resolucion de los problemas que tiene la poblacion. Hasta creo que
esa percepcion la tuvo el propio candidato, un doctor que siempre
ha militado en la izquierda y ha ayudado a la gente pobre de
Comitan y también a mucha gente que viene de la region Fronteriza
a Comitan, campesinos e indigenas principalmente. Yo también
creo que €l gand la presidencia pero se la quit6 el PRI (Entrevista
anonima, febrero, 2003).

La poca fe que se tenia en las elecciones, y con ello en la representacion
politica democratica, no es un hecho nuevo en Comitan y en Chiapas. Sin embargo,
ese sentimiento se hizo méas generalizado con los resultados de las elecciones
municipales de ese afio, particularmente en Comitan y en muchos otros municipios de
la region Fronteriza. En el caso de la eleccién que nos ocupa, es cierto que los votos
obtenidos por el PRD estuvieron practicamente cercanos a los que obtuvo el PRI. Sin
embargo, también era cierto que la coyuntura abrid otras opciones de participacion
politica y de presion al gobierno federal y estatal. Un ejemplo de ello fue la
efervescencia en torno a la oleada de tomas de tierras en diversas regiones del estado
(Villafuerte, et. al, 1999b), “recuperaciones” historicas desde la perspectiva de sus

autores, despojo para quienes entonces eran los propietarios.

La toma de predios privados por parte de las organizaciones campesinas y la
negociacion con las instituciones gubernamentales que estaban dispuestas a dar
respuestas a muchas de las demandas de las organizaciones de los sectores
“populares” de Comitan, de alguna manera minimizaron el proceso electoral y sus

resultados.
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Cuadro 4
Resultados de las elecciones municipales en Comitan y en los municipios de la
Regién Fronteriza, 1995

Municipio PAN PRI PRD PFCRN | PT PVEM |PDCH |PFC |V.VAL |L.NOM.
Comitan 730 10,668 |10,065 | 156 0 0 93 0 21,712 46,166
Chicomuselo 0 3,238 2,223 67 0 0 0 0 5,528 10,854
Comalapa 0 4,218 3,955 0 0 0 0 26 8,199 19,373
Indepen. La 0 2,488 2,330 0 0 0 99 403 5,320 13,122
Margar. Las 0 7,811 7,230 0 0 0 0 0 15,041 35,370
Socoltenango 0 1,835 664 0 97 0 0 0 2,596 6,081
Trinitaria La | 245 5,645 3,280 75 0 0 530 0 9,775 24,397
Tzimol 0 1,979 751 39 0 0 0 0 2,769 5,548
Total Regién | 975 37,882 |30,498 | 337 97 0 722 429 77,946 |160,911
Chiapas 104,700 | 328,901 | 206,829 | 9,990 20,185 | 1,156 |4,960 |[9,192 |685,913 | 1,638,638

[http://cee-chiapas]org.mx/estadisticas/ayum95.htm

Durante el ejercicio del gobierno municipal para el periodo 1995-1998, el PRI
logré recuperar parte de su hegemonia perdida. Como gobierno priista, el presidente
municipal contdé con el apoyo del titular del gobierno estatal, quien siendo oriundos
de Comitan, impulsé la construccidén de diversas obras publicas en beneficio del
municipio, obras que de alguna manera, mejoraron el paisaje urbano de Comitan y

reactivaron al municipio como el centro rector de la region Fronteriza.

Sobre estas bases, las elecciones municipales de 1998, dieron resultados que
registraron una recuperacion en los votos obtenidos por el PRI, que le permitieron
holgadamente seguir gobernando a Comitan. En contraste, el PRD registr6 una caida
estrepitosa, al perder mas de la tercera parte del electorado alcanzado en las
elecciones de 1995, a pesar de ello, continu6 como la segunda fuerza politica, con
3,058 votos obtenidos; por su parte, el PAN aumentd su votacion a 1,024 votos. Los
porcentajes serian muy similares en las elecciones distritales. EI rasgo méas grave de
estas elecciones tiene que ver con la falta de credibilidad en el sistema de
representacion politica democratica, pues de una lista nominal de 54,178 electores,
solo el 32.58% acudi6 a las urnas a sufragar su voto, lo que significa que mas del

47% de la ciudadania comiteca no voto.


http://cee-chiapas/
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Asi, el PRI si bien gand con el 70.46% del total de votos validos, este triunfo
solo representa el 21.75% del total de electores de la lista nominal. De igual manera,
el PRD se mantuvo como segunda fuerza politica, pero solo con el 5.64% de la lista
nominal. En las Gltimas tres elecciones tenemos que el abstencionismo se incrementa,
cuando hipotéticamente debiamos estar registrando el hecho contrario. Entre 1991 y
1995 el abstencionismo pasé de poco méas de 40% a casi 50%, para situarse en poco

mas del 67% en las elecciones de 1998, cifra inédita en el municipio.

Cuadro 5
Resultados de las elecciones municipales en Comitan y en los municipios de la
Region Fronteriza, 1998.

Municipios PAN PRI PRD PT PVEM |PDCH |PFC |V.V. L.N.

Comitan 1,024 11,787 3,058 628 0 184 46 | 16,727 54,178
Chicomuselo 792 2,624 2,496 432 | - - - 6,344 12,714
Comalapa 153 5,093 3,439 484 | - - - 9,169 22,938
Independ. La | - 3,070 1,991 |- - 153 | 334 5.548 15,939
Margaritas L 0 7,153 6,220 1,799 |- - - 15,172 41,652
Socoltenango 53 1,697 2,005 163 |- - - 3,918 7,350
Trinitaria La 880 5,129 1,925 |- - 1,153 |- 9,087 28,721
Tzimol 584 1,712 631 |- - - 27 | 2,954 6,309
Fronteriza 3,486 38,265 |21,765 3,506 | - 1,490 407 |68.919 189.801
Chiapas 123,703 | 414,713 | 241,084 | 32,205 | 4,983 |6,812 |9,339 | 847,489 | 1,930,239

Fuente: http:iee-chiapas.org.mx/ayunm98.htm
Otras fuerzas politicas que estuvieron en esta contienda electoral estatal fueron: JUSTA y
Alianza Fraylescana, pero sin ninguna presencia en los municipios de la region.

4.3 Ciudadania, sociedad civil y partidos politicos

Es indudable que una de las formas de participacién politica propia de la sociedad
moderna es la representacion democratica, que tiene su expresion institucional en el
juego electoral y en las instituciones que lo hacen posible. Siguiendo la trayectoria de
la dinamica politica del municipio de Comitan, no puede dejar de reconocerse que la
lucha por el poder politico y el ejercicio del mismo se han dado, desde el periodo

posrevolucionario, por el mecanismo de la eleccién de candidatos propuestos por los
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respectivos partidos politicos. Sin embargo, también es cierto que fue un juego
“perverso”, en tanto el partido de Estado, como tal, hizo uso de los recursos publicos
y con ello el control de los factores reales de poder, que le posibilitaron mantenerse

en el mismo.

En la década de los afios setenta las fuerzas de la oposicion nacional
cuestionaron esta logica de poder politico y le hicieron frente a través de dos vias: la
exigencia de una lucha electoral democratica, que posibilitd los procesos de
liberalizacion y apertura politica, permitiendo con ello el ingreso de los partidos
politicos de oposicion al juego democratico en sus distintas vertientes: nacional,
estatal y municipal; y una via radical que se opuso a entrarle de manera directa al
juego electoral, pues representaba un campo de lucha politica, en el que de antemano
las instituciones que normaban las reglas del juego estaban controladas por el
gobierno mexicano y su partido. En este marco, la lucha de competencia estaba
regulada y cancelaba de antemano la posibilidad de transgredir las reglas y de

redefinirla por parte de la oposicion.

Nosotros siempre fuimos refractarios a los partidos politicos, nos
daban mala espina. Mi llegada a Comitan tiene que ver con un
trabajo mas personal, restringido también a un pequefio colectivo de
profesionistas que pensamos hacer una contribucion en este estado
y en esta region Fronteriza. Nuestras relaciones no eran con la
poblacion de la cabecera, mas bien con localidades del municipio y
de otros municipios de la region. Recuerdo que a finales de los afios
setenta y en los ochenta habia gente de partidos politicos de
izquierda. Recuerdo a gente del Partido Comunista que después se
convirtio en el Partido Socialista Unificado de México. También
tuve alguna referencia del Partido Socialista de los Trabajadores
(PST) y del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). No
tenian mucha presencia, sabiamos de ellos por algunos “compas”
gue nos platicaban que estaban haciendo campafia en las
localidades de la region, en Comitan casi no hacian trabajo politico.
Podriamos decir que la izquierda empez6 a tener mas peso en la
region, cuando vino una organizacion nacional, la CIOAC, que de
alguna manera estaba vinculada con algun partido de izquierda.
Fueron muy sonadas las confrontaciones de sus dirigentes y
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militantes con el gobierno del General Castellanos Dominguez, era
gobernador, pero sobre todo, porque la familia de éste es de aca de
Comitan y tenian fincas en la region de Las Margaritas.

Por supuesto que cuando habia enfrentamientos con el
gobierno, nosotros y otros miembros de organizaciones no
gubernamentales apoyamos esas movilizaciones y nos sumabamos
a sus causas. Pero teniamos nuestras diferencias, porque ellos
tenian la l6gica de luchar por el poder, de alguna manera entrandole
al juego electoral, y se volvian muy tramposos, utilizaban a la gente
para sus fines, que no estaban aca en Chiapas, sino en el Distrito
Federal. Creo que por eso, aqui tuvo mas peso la formacion de
organizaciones campesinas que enarbolaban la lucha agraria y las
demandas de recursos para proyectos productivos o de servicios
basicos. A veces, los lideres de los partidos politicos terminaban
asumiendo como propia toda la logica de la lucha de clases y ‘se la
jugaban’ (Entrevista anonima, abril, 2003).

Otra remembranza sobre las relaciones entre la sociedad civil y los partidos

politicos, es narrada por el médico Roberto Gomez Alfaro, quien no objetd citarlo.

Cuando yo llegué aqui, al presidente municipal lo trajeron de
México, Enrique Culebro Carreri, porque era cufiado de Velasco
Suarez que era gobernador. Vente a Comitan, le dijeron, y ahi se
vino, asi eran entonces las cosas, no como ahora que el PRI anda
como con 7 precandidatos. Para 1978, el PCM ya no era
clandestino, entonces el Dr. Ernesto Gonzalez de la Torre juega
como diputado en el distrito de Comitan. A pesar de un gran
trabajo, logramos sacar 123 votos. Fueron meses de trabajo, nos
daba ganas de llorar, pues el PRI sac6 miles de votos. Después,
cuando Manuel Albores Salazar se lanza a la presidencia, me invita
para jugar como sindico. Eran ya los afios ochenta, entonces ya
comenzamos a tener mas contacto con lideres campesinos, a través
del hospital, de la OCEZ, de la CIOAC, de la UNCAFAECSA, de
la Casa del Pueblo de Venustiano Carranza, de gente de Villa Las
Rosas que son muy luchadores. A todos los vi nacer como
organizacion. Andulio Gélvez, de la CIOAC, muri6 en mis brazos.
A algunos otros lideres los trajeron heridos y los sacamos adelante.
(Entrevista, julio 2003).

Estas dos entrevistas nos colocan en una etapa del movimiento campesino y
popular que, para muchos de mis entrevistados, es 1o méas genuina de la izquierda y

del movimiento social y politico de Comitan y de su entorno regional. Ocurre
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practicamente a fines de 1970 y en los afios ochenta. La demanda y la lucha giré en
torno a la tierra, pero la plataforma politico-ideoldgica se sustentaba en un principio
clasista, entre el propietario y el campesino, entre la clase trabajadora y el Estado. El
peso Yy la fuerza politica de las organizaciones campesinas no se comparaba con la de
los partidos politicos. No obstante, la contribucion de éstos fue innegable, pues a
través de sus denuncias en los medios de comunicacion nacional, la sociedad, el
gobierno y los politicos del centro del pais se enteraban de lo que estaba ocurriendo
en Chiapas y en sus regiones. Las organizaciones presionaban con todos los medios
para que el gobierno federal tomara cartas en el asunto. La historia de este
movimiento social ya se ha documentado, bastard entonces, sefialar que ello explica

la poca importancia que adquirio la lucha por la democracia electoral.

4.4 La eleccion municipal de 2004. Del encanto al desencanto ciudadano.

Es necesario hacer un analisis de la coyuntura electoral reciente para recuperar las
tensiones o conflictos que enfrentan los partidos politicos en el municipio de
Comitan. Lo que ocurrié en este proceso electoral de alguna manera nos da pistas
para definir las tendencias de la accién social y participacion politica de la sociedad

comiteca.

El ejercicio del gobierno local 2001-2004, presidido por la Alianza por
Comitan, enfrenté muchos problemas, recibiendo el repudio de algunas
organizaciones que lo apoyaron. Varios de mis entrevistados opinaron que

actualmente no encuentran mucha diferencia entre los partidos.

Operan de la misma manera y hacen los mismos planteamientos, en
el caso de la llegada a la presidencia municipal de la alianza
encabezada por el PRD en el afio 200, las cosas no cambiaron, si se
relacionaba al PRI con el oportunismo y la corrupcion, eso se siguié
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viendo en la administracion de Rafael Ruiz, el oportunismo y el
compadrazgo (entrevista anénima, septiembre 2003).

Un médico que dirige un organismo no gubernamental en la localidad, quien

también es militante del PRD, afirmo:

La alternancia en Comitan es un cambio de siglas. No es la
plataforma del PRD que gobierna, los militantes solo defienden su
salario. Considero que se le regalé el partido a Rafa, el actual
presidente municipal. EI no era perredista, estd ligado con la
burguesia local y la mayor parte del ayuntamiento estd integrado
por priistas, hay gente de la sociedad civil pero de forma
individual.

Hace muchos afios que el PRD no crece, esta secuestrado por un
gruplsculo a nivel municipal, hay solamente 2,500 militantes,
importantes para el PRD son Sarabia, Quistaj y la zona urbana.
Tiene mas militantes Villa Las Rosas que Comitan. Cuando fue
candidato Gomez Alfaro a la presidencia municipal tuvo mas de
diez mil votos, para diputado méas de 8 mil y ahora este candidato a
la diputacion federal por PRD, Utrilla, que es priista, obtuvo
solamente 2,100 votos. (Entrevista anénima, septiembre 2003).

Un dirigente campesino afirma:

El PRD esta dividido y no ha tenido la capacidad de convocar a los
no perredistas. Rafael Ruiz se alié con el Tono ‘balazo’, que es un
cacique del transporte, con Roberto Mazariegos, al que le dicen el
‘chucho blanco’ y que estd acusado de narcotraficante y de trafico
de indocumentados, también le ha dado mucha jugada al PRI y
ademas se ha sumido en varios escandalos (entrevista andnima,
septiembre 2003).

Estas percepciones de algunos dirigentes de organizaciones sociales e incluso
de los mismos perredistas, también las encontré en las conversaciones informales que
sostuve con habitantes de la localidad. Habia por lo visto un saldo no muy positivo
para el alcalde saliente, saldo que tendria sus efectos en el proceso electoral

municipal y distrital de octubre de 2004.
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Varios militantes y simpatizantes del PRD que fueron entrevistados,
coincidieron en que este partido es visto como: “un partido sin fortaleza, preso de la
fragmentacion y la descalificacion”. Todavia estaban recientes los sinsabores que
dejo al PRD la imposicion de su candidato a diputado federal en el afio 2003, y asi lo

expresaron:

En las pasadas elecciones para diputados en el PRD ya habia
consenso gracias a 5 meses de trabajo, diversos municipios habian
trabajado para la unidad del partido a nivel distrital, el candidato
por consenso para diputado era el expresidente municipal de
Socoltenango, Gilberto Morales, pero lo Ilamaron a palacio de
gobierno y desistio de su candidatura.

La debilidad del partido posibilita que le sean impuestos acuerdos
desde fuera, como sucedi6 con la nominacion del candidato a la
diputacion federal de 2003. En los resultados para esa eleccién
resulté triunfante el candidato del PRI, Mario Carlos Culebro, ante
la fragmentacion que se vivio al interior del PRD, al resultar
designado como candidato de este partido el priista Javier Utrilla
Alvarado. En esta disputa interna muchos militantes del PRD
expresaron su desconcierto por lo que llamaron la préctica del
‘dedazo’ desde palacio de gobierno, practica avalada por la
dirigencia estatal y nacional del PRD. Es como si el Comité Estatal
del partido no existiera, como si no hubieran bases, si Pablo
(Salazar) nombr6 a Utrilla es porque podia ganarle a Mario Carlos
Culebro, quien es su enemigo politico, pero le fall6 y Mario Carlos
pudo ganar para el PRI. Los del CEN del PRD permiten ser tratados
como empleados del gobernador (entrevista con un médico
militante del PRD, noviembre, 2003).

También sobre el proceso de seleccion del candidato del PRD en las
elecciones distritales de 2003,la entonces regidora del PRD expreso:

Fuimos a registrar de ultima hora a los candidatos del PRD para
diputados, pero por acuerdo nacional el que puede registrar a los
candidatos ante el IFE es el Comité Nacional del PRD. Pablo metio
las manos, César Chavez impuso a Utrilla del PRI como candidato
a diputado por el PRD. Pablo meti6 las manos porque el candidato
del PRI, Mario Carlos Culebro, es su enemigo politico, pues era
presidente del congreso cuando Pablo era candidato. Los
presidentes de los comités municipales del PRD apoyaron a otros
perredistas para ser candidatos titular y suplente, pero las cosas ya
estaban cocinadas (entrevista, junio de 2003).
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Y en cuanto a la coyuntura electoral que se avecinaba para octubre de 2004,
ya desde noviembre de 2003 se comenz6 a manejar entre los partidos politicos la
posibilidad de formar una coalicion para el proceso electoral de octubre. El
excandidato del PRD a la presidencia municipal, el profr. José Luis Gonzélez

Cérdova, comenta:

La intencién era hacer un proceso de seleccidn histdrico aqui en
Comitan, hacerlo de manera democratica, participativa, convocando
a los ciudadanos para tener un precandidato idéneo, pero la
‘caballada’ dentro de los partidos estaba flaca, no habian muchos
candidatos con un perfil idéneo. Participaba principalmente el PRD
como primera fuerza politica y el PT y luego el PAN, convergencia
y una serie de organizaciones politicas que desde las elecciones
pasadas funcionaron como partidos politicos: el PAS, Fuerza
Ciudadana, México Posible y la sociedad civil.

Pero siempre intervienen los intereses particulares de algunos
partidos politicos que se querian llevar la mejor tajada del pastel.
Hubieron ciertos liderazgos nocivos para esta coalicion, como por
ejemplo el del presidente del PRD, demasiada intromision del
entonces presidente municipal, Rafael Ruiz, que tenia también su
propio candidato, casi impuesto por él, cuando todos sabemos que
esa época del tapado, del dedazo, ya pasdé a la historia. Se
comenzaron a mencionar 3 nombres para contender por la
candidatura: el Dr. Armando Cordero, José Antonio Aguilar Meza
y yo. Empezaron los golpes bajo la mesa, jaloneos, acusaciones de
un partido a otro, por eso se trataba de buscar un candidato externo
para que los partidos politicos no despertaran ciertas ambiciones y
preferencias. (entrevista, febrero 2005).

Continuaron las acusaciones para el presidente municipal de haber
“destapado” como su candidato a José¢ Antonio Aguilar Meza, por lo que los partidos
politicos aceleraron el proceso porque ya no habia confianza. Delegados de las
comunidades y de la zona urbana eligieron al candidato, que resultd ser el Dr.
Armando Cordero, este proceso de seleccion no estuvo exento de acusaciones de
manipulacion en la votacién. Finalmente se abrié la campafia, anunciando la
candidatura del Dr. Armando Cordero, en una alianza del PRD, PT, PAN y las demas

fuerzas politicas. Cordero Tovar es un medico de la localidad sin trayectoria de
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participacion politica, pero con prestigio de ser “un médico eficiente y tener una
impecable calidad humana” (entrevista anénima, febrero 2005). Esta candidatura fue
cuestionada por el Movimiento Popular Comiteco y por un grupo de perredistas
disidentes, quienes demandaban que el candidato fuera electo realmente por “las

bases”.

De las entrevistas y conversaciones informales se desprende que continuaron
las pugnas al interior, desbordandose cuando algunos comenzaron a pelear los cargos
de la planilla del ayuntamiento. Cordero Tovar expresd su desconcierto por esta
situacion, renunciando a la candidatura para evitar las imposiciones, posteriormente
aceptarfa la candidatura del PAN.* Ante esta situacion el PRD y el PT tuvieron que
nombrar a un candidato alterno, el Profr. José Luis Gonzélez Coérdova, aunque una

fraccion del PRD apoy6 a Cordero Tovar. Comenta Gonzélez Cérdova:

Antes de ver si se ganaba, ya se estaban repartiendo los puestos,
cuanto vas a ganar, cuanto para mi partido, que voy a meter a mi
hermanita y mi cufiado y el Dr. Cordero que es una persona muy
sensata y que no es politico, igual que yo, se dio cuenta de la
manipulacion, que nada mas querian utilizar su imagen, su “don de
gentes”, porque es una maravillosa persona. El Dr. puso los puntos
sobre las ies, y dijo la gente la voy a poner yo y empezaron a
hacerse demasiado tirantes las posturas. Ya se estaba acercando la
inscripcion al IFE de las alianzas, cuando faltaban 3 dias para la
inscripcion seguia el jaloneo y vino la ruptura, y eso hace que el
PAN se quede solo con su dirigencia y la militancia y los
consejeros de ese partido se separan; convergencia que no es un
partido que tenga mucha trayectoria politica en Comitan, se quedo
solo, sin candidato; el PT, las organizaciones politicas y el PRD
voltean los ojos hacia mi y me hacen la invitacion cuando faltaban
48 horas para la inscripcién o nos quedabamos sin candidato,
ibamos a una muerte politica segura

Se inici6 la campafia de manera formal en mayo, solicito
permiso al magisterio, se conforma la planilla con representantes
que los partidos pusieron dejandome a mi la posibilidad de elegir al

* El Dr. Armando Cordero Tovar anuncié su candidatura por el PAN, afirmando en relacion a las
pugnas que se vivieron al interior de la alianza, “porque es el partido que no me impuso condiciones ni
me atd las manos”. Diario E1 Mundo, 24 de junio de 2004.
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sindico y al primer regidor y los otros 7 puestos para regidores lo
eligieron los partidos politicos (entrevista, febrero 2005),.

El presidente municipal del PRD troné la alianza en 2004, a la
fuerza queria ser sindico, no hubo madurez, y el candidato, el Dr.
Cordero, no aceptd y renuncio y se fue al PAN. Ademas Rafa Ruiz
hizo un mal gobierno, solo cosechamos los frutos de eso (entrevista
anonima, enero 2005).

A las percepciones respecto al gobierno de Rafael Ruiz, se sumd el hecho de
que el entonces alcalde abandonara sus funciones adn sin esperar la autorizacion del
congreso, para dedicarse a los trabajos de la alianza en la region. El anuncio de que
dejaba la alcaldia fue realizado el dia 1°. de marzo de 2004, afirmando que
coordinaria la coalicion politica en la region a peticién de los diferentes partidos
politicos que integrarian la misma. Solicitd licencia para separarse del cargo,
propuesta que el H. Cabildo present6 al congreso del Estado, nombrando por acuerdo,
a Eduardo Ramirez como presidente interino, quien desempefiaba el cargo de
sindico.*® Este, junto con Rafael Ruiz inici6 los trabajos de la alianza para apoyar la
candidatura de Pablo Salazar en el afio 2000. EI Congreso del Estado no califico la
solicitud de licencia de Rafael Ruiz, toda vez que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales no consideré prudente dictaminar dicha solicitud, por no
tener los criterios debidamente establecidos. Sin embargo, también trascendi6 que los
alcaldes deberian tener comprobada la cuenta publica del ejercicio presupuestal
2003.%°

Dejo6 tirada la presidencia y se fue a trabajar para la alianza y de por
si la gente no estaba muy contenta con su forma de trabajo, no se
vio cual era la diferencia con el PRI, fue mas de lo mismo, lo Gnico
que cambiaron fueron las personas y los partidos (entrevista
anonima, septiembre 2004).

** Diario EI Mundo, 2 de marzo 2004. Comitéan, Chiapas.
“® Diario El Mundo, 13 de marzo 2004. Comitan, Chiapas.
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El dia 3 de marzo los lideres del PRD, PT, PAN y Convergencia, se reunieron
y se pronunciaron porque Rafael Ruiz, fuera el candidato de la coalicion para
diputado local por el VI distrito con cabecera en Comitan.*” Se suscité entonces una
confusion porque con Rafael Ruiz si se registro al PAN en alianza con el PRD vy el
PT y con el candidato a presidente municipal no era asi. EI PRI por su parte, registro
como su candidato a Roberto Ortiz (Ilamado “El chato” Ortiz), alcalde durante el

periodo 1995-1998.

Desde su perspectiva, José Luis Gonzéalez Cérdova afirma que no resulté un
hecho positivo para su candidatura el hecho de que la gente lo relacionara con Rafael

Ruiz. Expreso:

En las manifestaciones de la gente era frecuente oir. maestro
nosotros vamos con usted, pero no vamos con aquel. La ciudadania
me ligé con Rafa Ruiz aunque no quise, pensaban muchos que yo
era representante de la presidencia municipal. Nosotros hicimos una
campafa austera, ciudadana, no tuvimos recursos aunque fuimos
acusados por el PRI que teniamos recursos del gobierno del estado.
Yo nunca vi un peso, si hubieron recursos desmedidos a lo mejor
fueron para el candidato a diputado, yo no tengo deuda con ningln
politico, la Unica deuda la tengo todavia, sigo pagando con el costo
familiar que esto implica. Se me decia que contaba con apoyo del
presidente municipal interino, al cual puedo decir que me liga a él
una gran amistad, pero no hubo apoyos. Esto lo hicimos con dinero
de todos, los que intervinieron en la planilla, los partidos politicos
nos dieron dinero destinado para esto, pero no fue la gran cantidad
de dinero, nos dieron en dos ediciones como 190 mil pesos, aunque
una campafa asi de pobre te cuesta un millén y medio de pesos. Por
supuesto que hubo aportaciones de empresarios, de familiares, de
amigos, se hacian vaquitas, mandaban a hacer playeras, gorras,
tortas, habldbamos con una marimba para que no cobrara, la
propaganda la manejaron los partidos politicos (entrevista, febrero
2005).

Al mismo tiempo, el PRI vivia su propio proceso interno de seleccion del

candidato a alcalde, registrandose 4 precandidatos, tres de los cuales habian

*" Diario El Mundo, 4 de marzo 2004. Comitan, Chiapas.
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participado en los procesos internos anteriores: Victor Manuel Pulido Guillén, Victor
Hugo Ruiz Guillén y Juan Francisco Torres Vera. El nuevo precandidato fue Jorge
Constantino Kanter, recordado por militantes de las organizaciones sociales de la
region y del estado, porque al inicio del conflicto armado de 1994, encabez0 las
protestas de los ganaderos del estado, llegando incluso a promover los frentes civicos
para la defensa de la propiedad y confrontandose con los diversos actores sociales del

estado, particularmente con la diocesis de San Cristdbal de Las Casas.

En el mes de abril una encuesta realizada por la empresa Mitofsky dio a
conocer las tendencias de las preferencias del voto priista para elegir a su candidato a
alcalde, colocando en el primer lugar a Jorge Constantino Kanter, con un 39.9%,
seguido de Manolo Pulido, con 39.2%, Victor Hugo Ruiz Guillén, con 10.7% y

Francisco Torres Vera, con 10.2%.*8

Las precampafias al interior del PRI continuaron, el dia 11 de julio se llevaron
a cabo las elecciones internas para designar al candidato, dandose a conocer que el
ganador habia sido Jorge Constantino Kénter, en el orden en que lo habia dado a
conocer Mitofsky. 5,078 votos para el ganador, 4006 para Manolo Pulido, 3,959 para
Ruiz Guillén y 1,118 para Torres Vera.* Inconforme con el proceso de seleccién
interna del PRI, a principios del mes de agosto, Manolo Pulido, registrdé su
candidatura por el Partido Verde Ecologista de México (PVEM).*

Varios lideres campesinos de la region habian expresado su preocupacion por
el debilitamiento de la alianza PRD—PT, a raiz de la renuncia de Cordero Tovar,
pues éste, “a pesar de su falta de trayectoria politica, es un hombre con prestigio en la
zona urbana y podia ser un buen candidato para la alianza” (entrevista anonima,

septiembre de 2004). También expresaron su temor de que pudiera resultar vencedor

*8 Diario EI Mundo, 28 de abril de 2004. Comitan, Chiapas,
* Diario Nuevo Milenio, 12 de julio de 2004. Comitan, Chiapas.
> Diario Nuevo Milenio, 2 de agosto de 2004. Comitén, Chiapas.
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en la contienda Jorge Constantino Kanter, candidato priista, a quien recordaban como
“un hombre que esta en contra del movimiento social, es un enemigo del pueblo”

(entrevista con un dirigente de la OCEZ DI, septiembre de2004).

Hasta antes de ser nombrado el candidato a diputado por la alianza PRD, PT,
PAN, miembros del PRD y de organizaciones coincidian en que habia condiciones
para presentar una propuesta de unidad para las elecciones locales de octubre de

2004, pero también expresaron sus dudas sobre la posibilidad de ganar en las urnas:

Consideramos que ha habido un capital politico desperdiciado por
Rafael Ruiz, tal vez esto le afecte al PRD en las elecciones de 2004
(entrevista an6nima, agosto, 2004).

Va a ser un proceso electoral dificil. Por eso la idea es que el PRD
presente una propuesta que realmente represente al partido y a los
intereses de la ciudadania y de las organizaciones, un candidato con
proyecto, que no sea candidato del gobernador. Si el PRI recupera
la alcaldia seria un gran retroceso, mi percepcion es que la
ciudadania no quiere que vuelva el PRI, pero tampoco estan
encantados con el PRD. Falta entonces que se pueda integrar un
equipo de trabajo y demostrar a la ciudadania que hay gente capaz
en el municipio para gobernar realmente de oposicién (entrevista
con regidora militante del PRD, agosto, 2004).

Un dirigente campesino de la OCEZ UMOI planteaba que en el 2004 podia
darse una alianza de organizaciones con los partidos, atn asi veia dificil la posibilidad
de ganar, porque consideraba que Rafael Ruiz, el presidente municipal, “adopto
actitudes del PRI”. Aun asi, en 2004 los militantes de la OCEZ UMOI decidieron
apoyar a los candidatos de la alianza PRD - PT, a José Luis Gonzalez Coérdova para
alcalde y a Rafael Ruiz, para diputado. También apoyaron a los candidatos de la
alianza los integrantes de la ODIC, el FRELUM, integrado por comerciantes de la
central de abasto, la OCEZ DI, la corriente hebertista del PRD, sectores magisteriales,

toj tzotz tze Li Maya.
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Las camparias se convirtieron en acusaciones mutuas, particularmente entre
los candidatos de la alianza y del PRI. Los de la alianza acusaban a los priistas:
“regalaron mucho dinero durante su campafa, practicamente compraron muchos
votos, fue realmente descarado y el dia de la eleccion no se midieron, repartieron a
manos llenas los billetes”. Los priistas por su lado acusaron a los de la alianza:
“hicieron uso de recursos publicos para las campafas de los candidatos aliancistas,

no solo en Comitan, en todo Chiapas” (conversaciones informales, noviembre 2004).

El PRD realiz6 la campafia con una crisis muy fuerte, localmente le afecto la
fractura de la alianza con el candidato propuesto inicialmente. A nivel estatal, su
dirigencia se disputaba la legitimidad de su nombramiento, en donde de nuevo, varios
actores politicos en la region y en el estado sefialaban al gobernador manejando los
hilos de la politica al interior del PRD. Como ya he mencionado, el PRI también tuvo
su propia crisis en la disputa de los precandidatos para lograr la candidatura.

Finalmente llegd el dia de las elecciones, varios militantes del PRI informaron
que el exgobernador Roberto Albores Guillén, lleg6 para votar y apoyar al candidato
del PRI. Desde la tarde se comenz6 a rumorar que en varias casillas habia resultado
triunfador Jorge Constantino Kanter. También se rumoraba que el “Chato” Ortiz,
candidato del PRI a la diputacion, se ubicaba arriba en las preferencias. Por la noche
comenzaron a fluir los resultados del Programa de Resultados Preliminares (PREP) y
las noticias locales y estatales colocaban como triunfadores con muchos votos de

diferencia a los candidatos del PRI.

En los resultados oficiales de la eleccion para alcalde, el PRI obtuvo 11 mil
746 votos, la alianza PRD-PT, 7 mil 671 votos y en tercer lugar el PAN, con 5 mil
928 votos. El candidato del PVEM obtuvo 3601 votos. Para el distrito los resultados

también favorecieron cobmodamente al PRI, con una votacién de 26,342 votos; en



164

segundo lugar quedd el candidato de la alianza PAN, PRD, PT, con 21,033 votos;
sequido del PVEM, con 11,118 votos.

Comenta quien fue candidato por el PRD a la alcaldia, José Luis Gonzalez
Cordova, mismo que actualmente ocupa el cargo de regidor en el nuevo

ayuntamiento:

Hasta el dia de la eleccion el PRI hizo lo que siempre ha hecho,.
Intervinieron figuras politicas de renombre. Mi lucha fue contra 3
exgobernadores de Chiapas, Roberto Albores, Jorge de la Vega y
Absalon Castellanos Dominguez, este lleg6é a votar junto con el
candidato del PRI, hubieron muchos apoyos para ellos. Politicos de
Tabasco, Campeche, Yucatan, apoyaron al PRI una vez que
hicieron su proceso de seleccion interna, el PRI supo reagruparse y
la ciudad vio con mejores ojos eso por toda la loza que yo traia
encima con la administracion de Rafa Ruiz. EI 3 de octubre hicimos
lo posible por evitar la compra de votos, pero hubo mucho dinero,
siento que donde perdi, independientemente de las cargas que
traiamos, lo perdi en la zona urbana, porque en la zona rural el
porcentaje que teniamos contemplado de votos los obtuve, no asi
en la zona urbana donde teniamos un aproximado de 5 mil votos, y
obtuvimos 2 mil, los otros 3 mil son los que obtuvo el PRI, 8 mil
para nosotros, 11 para el PRI.

Actualmente el PRD municipal se tiene que recomponer,
eliminar a los malos funcionarios de partido, se va a hacer como en
el mes de julio una reestructuracion del comité municipal. En el
municipio hay poco optimismo de que se vayan a reorganizar. El
actual presidente del comité municipal, Fernando Rodriguez, no
tiene a nadie, esta solo, no hay uno comité formado, no hay
tendencia de unificacion (entrevista, febrero 2005).
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4.5 La leccion electoral ¢qué todo cambie para que todo siga igual?

Una evaluacion de los comicios electorales en Chiapas, y en el municipio de estudio,
no puede desconocer que la competencia electoral es una realidad, como también lo
es el protagonismo que hoy juegan los partidos de oposicion, manifiesto en resultados
electorales que registran la alternancia en los gobiernos municipales, en los congresos
nacional y estatal y, la primera alternancia en la gubernatura en las elecciones de
2000.

Pero estos resultados positivos, no pueden ocultar, lo que ha estado detras de
los procesos comiciales. La dinamica electoral no esta fundada ni en las identidades
politico-ideoldgicas ni en los proyectos alternativos de gobierno, que formalmente
definen a los partidos politicos. En el seno de los partidos politicos estdn operando
identidades grupales con un comportamiento politico propio de las facciones. Este
fendmeno no es reciente, obedece en buena medida a la falta de reconocimiento y
legitimidad de los partidos politicos por parte de la poblacion mayoritariamente
campesina e indigena, frente a las organizaciones populares que hasta muy
recientemente habian alcanzado un protagonismo en la mediacion politica (Garcia et.
al., 1998).

Este vaciamiento de los contenidos formales de los partidos —un ideario
politico-ideoldgico y un proyecto econémico como plataforma de campafia- fue
visible en el caso de Comitan en las elecciones de 2001 por la presidencia municipal.
Para el ciudadano comun ha sido facil reconocer que en dichos comicios, un lider y
su grupo, cuyo antecedente inmediato fue el trabajo cercano que habian realizado en
los comicios del 2000 por el candidato de la Alianza por Chiapas, aprovecharon los
registros de dos partidos politicos —el PRD y el PT- para contender. También
reconoce que si el otro partido no participo en la alianza - el PAN - fue porque “no le

llegaron al precio”, ademas de que “habia sobrevalorado el peso que les daba que el
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PAN hubiera ganado las elecciones presidenciales, pensaron que como gané Fox,

también iban a ganar ellos” (entrevista anonima, noviembre 2001).

Reconozco, como me comentaron varios lideres de los partidos politicos, que
el cambio electoral es un proceso inédito en Chiapas y si bien es cierto que pueden ya
vislumbrarse escenarios negativos, también hay otros procesos inéditos y positivos.
Aunque los votantes ya no guardan ninguna lealtad al partido oficial, en realidades
como las del municipio de estudio, y otros muchos municipios de Chiapas, el voto se
vende al mejor postor y en ese sentido, es clientelar. Es cierto que la gente ahora
decide, pero ésta decision estd definida por un caracter pragmaético, que no es un
comportamiento negativo, sin embargo, el voto se da a quien medra con las

necesidades vitales de la gente, a la que se le promete la resolucion de sus problemas.

En las elecciones municipales de Comitan del afio 2004 pierde la Alianza
PRD-PT, ganadora en los comicios pasados, Y la gente de Comitan considera que fue
“un voto de castigo por la pésima administracion y gestion politica del ayuntamiento
comiteco”. Este comportamiento de los electores es un factor positivo, pues a la larga,
puede derivar en una decision mas racional, rompiendo con viejas lealtades y
abriendo nuevos espacios que posibiliten un proceso de alternancia fincada en el buen
gobierno y no en cambios abruptos de los grupos en el poder, que al ver reducido su
futuro politico a una administracion medran con los recursos destinados a las politicas

publicas.

Resulta un poco prematuro hacer una evaluacion de la alternancia en el poder
municipal, ésta no es sélo reciente, sino que despues del triunfo de una alianza de dos
partidos en las elecciones de 2001, en las elecciones de 2004 el triunfo es recuperado
por el PRI, y aunque ello signifique alternancia en el poder, existe una lectura de que
se vuelve al viejo esquema de comportamiento politico. No obstante, si se puede

registrar que es poco lo que se puede abonar a favor de un cambio en las relaciones
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entre el gobierno local y su sociedad, las relaciones gubernativas siguen el mismo
esquema centralizador y con espacios casi nulos de participacion ciudadana y de la
sociedad civil. Creo que la alternancia como una expresion de la vida democrética,
tampoco significa por si sola la solucion a los conflictos derivados de las demandas
sociales o de tensiones que operan en el campo de las fuerzas politicas, pero si
representa un punto de partida, y éste continda siendo un aspecto de la agenda de
diversos actores que ven en el gobierno municipal un espacio concreto para avanzar

en la democratizacién de la sociedad local.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES Y REFLEXIONES FINALES

Cuando inicié esta investigacion mi preocupacion central era poder construir un
esquema de analisis muy formal que, hoy reconozco, tenia la intencion de servirme de
barrera defensiva a la critica de mi directora y mis lectores. Durante el transcurso de
la maestria comprobé que mis temores también eran compartidos por mis
compafieros, habia que reconocer que la investigacion social era una tarea reflexiva
con exigencias formales, pero ello no cancelaba la posibilidad de la creatividad, sobre
todo en una realidad social en donde la teoria — en su mayoria no pensada para
nuestros espacios periféricos - enfrenta multiples mediaciones. Habia entonces que
empezar por reconocer nuestras limitaciones y realidades sociohistoricas, tratando de
encararlas, pues practicamente todos los estudiantes de esta maestria trabajamos y
asumimos el compromiso de llevarla a cabo sin la esperanza de una beca como ocurre
en otros centros de estudios. En este marco, mis pretensiones se hicieron mas
humildes: asumir esta investigacién social como una tarea racional, pero inicial,
intentando dar una modesta interpretacion tedrica a mis observables empiricos: la

accion social local y su trayectoria préctica en el campo de la politica.

Al principio, pensé que el ser originaria del municipio en donde centré mi
objeto de estudio, el municipio de Comitan, me daba una ventaja enorme, era cierto,
pero debia tener en cuenta que tanto yo, como muchas otras personas oriundas de
Comitan, tenemos una concepcidén socialmente construida, no necesariamente
objetiva, pero de alguna manera legitimada en los discursos de la vida cotidiana. La
primera tarea, mas que romper con esas percepciones, era explicar el por qué de la
fortaleza de las mismas. Ello no niega la leccién de Bourdieu (2001), en el sentido de

que la construccion de un objeto de estudio implica, para quien asume esta tarea,
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romper con los juicios preconstruidos, sobre todo cuando éstos se han instituido y
orientan de algin modo el sentido de nuestras relaciones cotidianas.

El tema de la accidn colectiva es un tema privilegiado en la Sociologia. La
produccion tedrica no solo es extensa sino también compleja y en constante
transformacion. En abierto ataque a la teoria de las clases, se vuelve la mirada hacia
Emile Durkheim y Max Weber y se asume que la realidad social es un conjunto de
relaciones de significado, con una fuerte connotacion simbdlica. El aporte tipoldgico
de la accion social weberiana, se ha convertido en un legado importante para el
desarrollo de la sociologia.

En el capitulo I se hizo una revisién sucinta del desarrollo teérico de la accion
social y su expresion factica en el movimiento social, siendo visible que se trata de
construcciones conceptuales pensadas para las sociedades complejas actuales, en
donde el centro analitico de los movimientos sociales contemporaneos, radica en la
constitucion de una historicidad de lo social, desde lo social, rompiendo con los
limites impuestos por la politica, como es el caso de la propuesta de Touraine (1986
[1984] y 1997) y en el mismo sentido, Melucci, quien plantea que los movimientos
sociales han cambiado a un terreno no politico: hacia la autorrealizacion en la vida
cotidiana ( Melucci, 1999).

Las tensiones mas significativas entre el acervo tedrico y metodoldgico
contemporaneo de la accion social y de los movimientos sociales, y la realidad de las
sociedades periféricas, como América Latina y, en ésta, nuestro pais, hacen
referencia, en casos extremos, a la apuesta interpretativa bajo modelos societales que
nada tiene que ver con los actores reales. Ciertamente, en las sociedades
latinoamericanas, como lo constata Calderén (1987) y Jelin (1996), hay registros
desde la década de los ochenta de la emergencia de actores marginales cuya accién

social de contracultura trastoca formas tradicionales de valorizaciones de demandas
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sociales, de organizaciéon y formas de lucha. Cierto también, que en ese campo se
escenificaron las luchas contra la dominacion y la represion, invocando la defensa de

los derechos humanos y de las identidades restringidas.

En relacién a estos planteamientos, otros autores como Zémelman (1993: 110)
alertan sobre los riesgos de convertir la teoria, en este caso, la de los nuevos
movimientos, en un supuesto irrefutable. Plantea la necesidad de analizar a los
nuevos movimientos sociales en América Latina, desde una perspectiva procesual e
historica, en el marco de una dinamica social en donde la diferenciacion, la
heterogeneidad y la multiplicidad de campos sociales propicia altos rangos de
variacion en la accion social y en las formas de lucha y participacion politica. De esta
manera, las teorias generales de la accion social cobran sentido reconociendo sus
limites y potencialidades en una realidad dada (Zémelman, 1993: 110). Algo similar
plantean Gunder Frank y Martha Fuentes (1989).

Este argumento de Zémelman deriva en la identificacion de las multiples
mediaciones que sufre la teoria en su tarea de interpretar la realidad social. A
diferencia de las preocupaciones manifiestas en las propuestas de la accién social de
las sociedades complejas desarrolladas, en el caso latinoamericano es visible que la
preocupacion sigue centrandose sobre cuestiones que en aquellas ya han sido
superadas. A las tensiones entre cambio y continuidad, debate recurrente que nos
Ileva a intentar descifrar que tan modernos y que tan tradicionales somos, se suma la
intrincada relacion entre sociedad y politica y los grados de interdependencia y de
subordinacion de la sociedad con respecto al Estado, pues estamos hablando de
sociedades que aun centran su lucha por los satisfactores basicos, a diferencia de las
sociedades desarrolladas que, paraddjicamente, satisfechas sus necesidades materiales

basicas, experimentan el vacio y la falta de sentido de una vida hipermoderna.
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5.1 De la teoria y sus articulaciones con una realidad social histéricamente dada

La emergencia a la luz pablica del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
ha sido sin duda alguna un parteaguas en la produccion intelectual y académica en
Chiapas. Como sefiala Garcia (2004) después de enero de 1994, el discurso
intelectual y académico transmutd de una concepcion clasista o popular de los
movimientos sociales a una que converge, sin mediacién alguna, con las teorias de las
sociedades complejas del mundo desarrollado. “Paraddjicamente, Chiapas se
colocaba en el centro de un mundo globalizado que articula mercados, capitales e
informacion, con el retorno de identidades territoriales que exigen una connotacién
moral positiva. El accionar social —de organizaciones de base, de Organizaciones No
Gubernamentales y redes civiles- se tradujo en una lectura de un accionar
mancomunado, modelo de experiencias y practicas democraticas societarias”. Debe
reconocerse, continiia la autora, que “en esos discursos estuvieron involucrados los
suefios, aspiraciones y utopias de quienes portadores de un capital intelectual, se
acercaron con fines de explicar la accion de los sujetos portadores de la buena nueva,

aunque ello significara negarles su dimension historica real” (Garcia, 2004: 66).

Tomando distancia de la euforia que en algunos académicos despertd el
neozapatismo y los movimientos sociales en Chiapas, quiero acercarme al marco
contextual y al espacio regional y local objeto de estudio, con una de las obras que
aborda el tema complejo de las relaciones entre los movimientos sociales y populares
y la politica. En atencién al campo de mi interés, recupero parte de la discusion
teorica trabajada por Neil Harvey en su libro: La rebelién de Chiapas. La lucha por
la tierra y la democracia (2000), en donde desarrolla un marco conceptual centrado
en la dimension politica de los movimientos sociales y populares de Chiapas,

particularmente del movimiento campesino y del movimiento zapatista.
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Harvey sostiene que en Chiapas se han registrado cambios en los patrones de
movilizacion popular, en franca referencia al movimiento campesino y al movimiento
del EZLN. Sefiala que junto con las mujeres, se convierten en protagonistas
principales en la democratizacion de las relaciones étnicas y de género, concentrando
su atencion en la busqueda de nuevas formas de representacion politica, ahora dentro
de un discurso explicitamente democrético. Las dos preguntas centrales en referencia
al movimiento zapatista, son ¢Representa esta rebelion una continuacion de las
formas de protesta rural tradicionales, o rompe con los antiguos patrones y abre
nuevas posibilidades para el cambio politico? En suma, ¢qué significa esa rebelion
para nuestra comprension de las luchas populares en México? (Ibid: 24).

Sobre el reconocimiento de la naturaleza politica de los movimientos
populares, Harvey sitia el eje de su propuesta: la rebeliébn de Chiapas ha
desestructurado una ciudadania corporativista y ha abierto el espacio para un ejercicio
auténtico de la ciudadania®™. Al construir el concepto de movimiento social recupera
el registro de elementos nuevos en los movimientos que rompen con las préacticas y
las teorias tradicionales de accion social, y el argumento de definir a los movimientos
sociales por sus préacticas politicas y no por su condicién social, reconociendo la
naturaleza institucionalista de los mismos. Se trata, sefiala Harvey, de aportes

desarrollados por Foweraker, Slater y Graig (Harvey, 2000: 36 y 37).

Con respecto a los nuevos desarrollos del tema (Laclau y Mouffe), si bien
reconoce que son posturas tedricas construidas para las sociedades complejas de
Europa y Estados Unidos, pueden ser moduladas por las condiciones estructurales y
sociohistoricas de las sociedades latinoamericanas, reconociendo similitudes y

diferencias. La principal diferencia es no solo un poder estatal definido por el

L «[..] la rebelion de Chiapas puede considerarse no sélo como un claro rompimiento con la

ciudadania “corporativista” del Estado mexicano, sino también como una critica a las estrechas
versiones de una ciudadania democréatica. Los zapatistas [...] dieron lugar a la posibilidad de una
concepcidon mas radical de la ciudadania y de la democracia” (Harvey, 34).
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autoritarismo y la centralizacion, sino también, por la imposicién del modelo
neoliberal que ha traido como consecuencia la exclusion y el progresivo deterioro en
las condiciones de vida y de trabajo de las grandes mayorias. La similitud mas
importante que reconoce entre las sociedades, tanto centrales como periféricas, es la

resistencia al poder.

Harvey, al ir caracterizando a los movimientos que se gestan en el marco del
entorno neoliberal, va registrando elementos que define como novedosos, como la
participacion de las mujeres en una proporcién importante; el hecho de que las
demandas tienen lugar en la comunidad, ya no s6lo en los espacios de trabajo, y la
autonomia de los movimientos sociales con respecto a los partidos politicos. Todo
ello, sefiala, decanta en la politizacion de los espacios sociales pero como resultado de
una necesidad de vida bajo regimenes militares o autoritarios. Asi, para el autor “[...]
la politizacion de lo social en América Latina también marca un rompimiento con
patrones anteriores de representacion popular que tendian a ser dominados por
partidos politicos y redes clientelares. EI desmantelamiento sistematico de los
vinculos de este tipo condujo a los grupos populares a buscar espacios autbnomos,

para expresar sus exigencias” (ibid: 39).

Este es el planteamiento central de Harvey. En contra de los argumentos
desesperanzadores, que no ven la relacién entre los movimientos populares y la
democratizacion, sostiene que, de hecho, México “estd pasando por una profunda
transformacion politica bajo el peso de la crisis econdmica, la reforma neoliberal y la
movilizacion popular” (ibid: 44). Bajo esta premisa recupera los planteamientos mas
esperanzadores de Foweraker, quien en su momento insistio en la capacidad de
algunos movimientos para sobrevivir a la cooptacion y a la represion, lo que le llevo a
conceptualizar el impacto politico de éstos, desde el punto de vista de la lucha por
una auténtica ciudadania. Los margenes de esta ciudadania estan dados por el

institucionalismo y el anticonformismo que les caracteriza y define.
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Sin embargo, reconoce que “[..,] si las précticas politicas son lo que define a
los movimientos populares, entonces tiene méas sentido hablar de la democratizacion
como un proceso interminable y no de la democracia como un conjunto fijo de reglas
al que todos han dado su consentimiento” (Ibid: 46). En el marco de estos
argumentos, sefiala que si los movimientos populares se definen por sus practicas
politicas, entonces el centro del andlisis gira en torno al estudio de los espacios
culturales en los que surgen nuevas practicas, que lo llevan a optar por una
perspectiva regional e historica, pues es en estos espacios regionales donde el

significado de la democracia se define a través de la lucha politica® (Ibid: 46 y 47).

Una vez colocada la dimension cultural en el centro de su analisis, sostiene
que la novedad de los “movimientos sociales de hoy es que han reconceptualizado
esas luchas dentro de la amplia perspectiva de la democracia y la ciudadania en vez
de restringir su campo a las luchas locales por la autonomia frente a las presiones
exteriores. [...] la novedad de los movimientos populares consiste en su capacidad de
articular la concepcién local y especificamente cultural de ciudadania y democracia

con luchas mas amplias de alcance regional y nacional” (ibid: 48).

El argumento central en torno al que se teje y se articula el contenido del libro
es que:

[...] las luchas de los movimientos populares en pos de dignidad, voz y
autonomia son precisamente intentos por constituir al “pueblo” como actor
politico; es decir, como un pueblo con el derecho de participar libremente en el
debate publico y esgrimir su derecho a tener derechos. Garantizar este objetivo
significa, politicamente, combatir tanto los términos de representacion como de

%2 «La existencia de derechos constitucionales puede proporcionar a los grupos algo a que apelar
legitimamente, pero el proceso de movilizacidn se apoyara en la memoria histdrica, en las practicas
culturales y en los simbolos politicos tanto como en las normas legales.[...] Desde la perspectiva de los
movimientos populares, lo que importa es reafirmar la dignidad y la autonomia, mas que la coherencia
de la ley. [...] La afirmacién democratica de dignidad y autonomia implica una decisidn politica de que
esas aspiraciones puedan ser satisfechas a través de medios especificamente democraticos” (Ibid: 50 y
51).
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gjecucion de las instituciones gubernamentales. Significa que es la gente la que
hace la historia, que las luchas de los pueblos indigenas pueden articularse en
luchas de mayor escala por las elecciones democraticas, y que lo que esta en
juego no es quien esta en el poder sino como se ejerce el poder. Nuestra tarea es
comprender como ha llegado la gente de Chiapas a plantear esas demandas y
reflexionar en lo que nos dicen acerca de la naturaleza politicamente contingente
de la democracia y la ciudadania (Ibid: 56).

Es inevitable no reconocer que la obra de Neil Harvey intenta construir un
escenario de futuro promisorio para el movimiento campesino y en particular para el
movimiento zapatista. Sin embargo, al seguir la trayectoria de ambos movimientos,
no podemos dejar de reconocer que el pasado, tanto material como subjetivo, sigue
definiendo la trayectoria de la accion social y las formas de participacion politica de
la gran mayoria de las organizaciones sociales. En este marco, otros estudios sobre el
movimiento campesino de Chiapas, han demostrado la persistencia de la cultura
corporativa y clientelar de muchos liderazgos sociales (Villafuerte, et. al., 1999b).
Las razones son de larga data y tienen un referente de caracter nacional. Zermefio
(1996) argumenta que el peso omniabarcativo de la institucion estatal, gesto y
desarroll6 sociedades estadocéntricas, cuyos sectores mayoritarios, son adn
organizativa y culturalmente débiles y dependientes del Estado y sus instituciones.
Otra razon, tiene que ver con el carcter asimétrico de la distribucion de la riqueza
social y la centralizacion socioterritorial de las politicas de seguridad social
(Calderon, 1987). Como sefiala Lomnitz (2000), la exacerbacién de la pobreza y la
incapacidad del Estado para garantizar la reproduccién biol6gica y social de los
grupos mayoritarios, limita recurrentemente el proceso de construccion de una
ciudadania activa y auténoma, vital para los procesos de democratizacion social y

politica.

Estas referencias contextuales, de alguna manera constatadas en el desarrollo
de mi investigacion, relativizan algunos planteamientos de Harvey. La experiencia

vivida por las organizaciones campesinas en la coyuntura de los dos o tres primeros
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afios del movimiento zapatista, la regresion a las tradicionales negociaciones entre las
organizaciones y los gobierno federal y estatal y el efecto de ruptura de éstas con el
EZLN, nos llevan a considerar que social y territorialmente, el campo posible de las
reflexiones de Harvey estan dadas por el EZLN y su zona de influencia, que no esta

exenta de tensiones sociales (Garcia, 1998).

Sin embargo, es visible en el trabajo de campo y en el dialogo con lideres y
miembros de las organizaciones campesinas y sociales, que los cambios que
experimenta la sociedad regional estan desplazando el viejo modelo de accion social
y participacion politica y que en algunas coyunturas han sentido la necesidad de
renovarse en términos democraticos. En el area de estudio, hemos referenciado que la
accion colectiva se amplio a otros espacios y ambitos de la vida social local y
regional. En los afios ochenta, al movimiento campesino que discursivamente se
definié como radical, al que se integra una vertiente productivista, se incorpora una
accion social y una forma de participacién politica que se centra en los derechos
humanos, tematica que se hizo posible por la llegada masiva de refugiados
guatemaltecos a la regiébn y en paralelo la llegada de Organismos No
Gubernamentales con propdsitos expresos de atender a éstos y encarar las politicas
gubernamentales que intentaban violentar algunos preceptos de derechos humanos.
Pero el cambio hacia la tematica y la defensa de los derechos humanos fue posible en
gran parte, por el trabajo de la di6cesis de San Cristdbal, centrada en la defensa de los

indigenas de la region fronteriza y de la hoy llamada “zona de conflicto”.

Los efectos de estos cambios, ciertamente, invocan a la democracia en su
sentido politico y social, y han constituido la fuente para el desarrollo de Organismos
No Gubernamentales con acciones y practicas politicas y sociales centradas en
demandas territoriales (a los derechos sociales aun no garantizados, se suman
derechos que aluden a la diferencia: derechos étnicos, de género, entre otros). Pero

estas nuevas expresiones territoriales de los movimientos sociales, no significan la
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cancelaciéon de los movimientos populares que siguen con el viejo formato
corporativo y clientelar, visible en los mecanismos de campafia y negociacion entre

organizaciones y lideres de los partidos politicos en contienda.

5.2 Historia, espacio y tiempo de la accion social.

Es una premisa analitica que la accion social no se explica sélo por la contingencia.
En las sociedades periféricas, el peso de la historia y la materialidad en la orientacion
o0 constrefiimiento de la practica y las representaciones, es un hecho dificil de obviar

en el andlisis social.

Al analizar la accidon contemporanea de la sociedad chiapaneca, y de Comitan
en particular, uno no puede prescindir de la accion historica de la sociedad local y de
su entorno inmediato. No se puede entender la sociedad local presente, si no se
recupera el hecho fundacional de que Comitadn construyé su historia con los
elementos materiales y subjetivos de un modelo de sociedad derivado del encuentro y
de las relaciones entre los nativos y los conquistadores. Tampoco, que el campo
material, que se sustentd en la concentracion de la tierra y la explotacion de la mano
de obra indigena, modelé una forma de subjetividad, que invoca maneras de percibir,
sentir, actuar y pensar en clave oligarquica, de castas y de lealtades, apenas trastocada
por el proceso simbidtico entre la Colonia y el periodo liberal que creé y dio
continuidad a una tercera republica que la legislacion hispana no habia contemplado:
el universo mestizo que —desde sus origenes laborios- silenciosa e insidiosamente se
fue apoderando de espacios y funciones de gobierno. La élite de los espafioles y los
criollos devino en una élite mestiza que se rehusaba al cambio de percepciones y

valores de sus ancestros (Ruz, 1992).
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Desde su origen colonial, registran los historiadores, Comitan era no sé6lo una
sociedad profundamente asimétrica en la distribucion de los recursos estratégicos
escasos, sino también una sociedad local, modelada por relaciones sociales
estructuradas desde los grupos minoritarios en el poder que, si bien en la etapa liberal
transgredieron la estructura agraria colonial, en la que la Iglesia y las comunidades
indigenas vieron perder sus propiedades y recursos de sobrevivencia, mantuvieron los
valores y las representaciones culturales y de vida cotidiana del viejo régimen
colonial, transmutados al paso del tiempo en un régimen porfirista que se ufanaba de

liberal y capitalista.

Asi, la historia local en el siglo XIX, se tejio con amplios margenes de
autonomia local y con una capacidad para reelaborar y capotear las presiones venidas
desde el exterior. La fuerza de este periodo en la sociedad comiteca se mantuvo
practicamente intacta hasta el primer tercio del siglo XIX y siendo condescendientes,
diriamos que hasta la primera mitad del siglo XX. Ello explica que hasta muy
recientemente en el imaginario de los movimientos campesinos de la region se
insistiera en la existencia de una oligarquia agraria articulada al poder politico, que
aungue era evidente la persistencia de algunos funcionarios publicos con esos rasgos,

como elemento ordenador del orden actual era un hecho insostenible.

Pero, como sefialé, la historia regional y local no es inmutable y el primer
intento de subversion de este orden social tradicional, mas alla de las confrontaciones
interregionales, no vino de las fuerzas sociales internas. Llegé con la Revolucion
mexicana y con una Constitucién nacional que institucionaliz6 reformas sociales
dirigidas a terminar con la estructura agraria latifundista y el orden social que se
derivaba de ésta. Propio de los espacios periféricos, los cambios esperados por esas
disposiciones juridicas no llegaron con la rapidez esperada, se fueron dando
paulatinamente, casi de manera imperceptible en porciones importantes del territorio

chiapaneco. No obstante, puede decirse que este proceso de institucionalizacion
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inaugurado sobre todo desde la segunda mitad de los afios treinta del siglo XX,
inaugura una estructura politica en donde los grupos de poder pierden la centralidad.

En el plano nacional, la clase politica revolucionaria instauré un régimen
sustentado en un partido de estado y un poder ejecutivo fuerte que, en atencion a la
coyuntura, le posibilitd6 negociar con caudillos y “caciques” de las entidades
federativas del pais. Aunque en términos préacticos se tratd de la subordinacion de las
fuerzas politicas de las entidades federativas, el margen de poder discrecional dadas a
estas fuerzas fue inicialmente amplio como para que los grupos de poder regional
modularan los ritmos de las reformas sociales y se recreara, ahora en términos
revolucionarios, el sentido patrimonialista del poder politico. (Garcia, 2003). Pese a
que la sociedad comiteca continuaba organizada bajo el esquema del orden
provinciano, ahora el actor central que organizaba la forma de dominio era el Estado
mexicano, a traves de las instancias de gobierno y de sus instituciones, pero sobre
todo, del partido oficial. Los grupos de poder politico terminaron de definirse como
tales, aunque algunos de sus miembros intentaron, de manera indirecta, continuar con

el lazo oligarquico que les caracteriz6 de antafio (Benjamin, 1995).

En el periodo posrevolucionario, sobre todo el periodo que va de la segunda
mitad de los afios treinta hasta fines de la década de los sesenta, la accion colectiva y
las formas de participacion politica, tuvieron practicamente un marco estrecho y
Unico de operacion que imposibilitaba que fuerzas contrarias transgredieran al
régimen politico hegeménico, via las presiones a las instituciones o negociaciones
con las nuevas élites politicas. Las movilizaciones sociales y las demandas
subyacentes, dificilmente rebasaron los limites formales de un modelo de
corporativismo estatal (Schmitter, 1992), que se nutrio de una filiacion politica que le
posibilitd la incorporacidn activa de las masas: el populismo (Funes y Saint-Mezard,
1994).
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Sin profundizar sobre el modelo conceptual del corporativismo de Estado, es
inevitable no reconocer el impacto que la socializacion de la ideologia corporativa —
muchas veces demostrado con los hechos- ejercio en la produccion de sentido del
mundo social local y regional. Es inevitable también que en las entrevistas afloren
recuerdos de los buenos tiempos, buenos para la sociedad que se vio beneficiada con
politicas publicas bésicas y bueno para los politicos, que aunque la gente reconociera
que se “enriquecian con los recursos del erario publico, hacian obras que la gente
necesitaba”. La cultura gestada por un régimen presidencialista y de partido unico,
que se extendia al conjunto de las instituciones gubernamentales, se interiorizaba y
se incorporaba en la percepcion de la gente sobre el Estado mexicano. Si se trataba de
mecanismos de dominacién, propio del reconocimiento analitico del régimen, la
poblacién local, los mas, lo legitimaban y lo asumian con normalidad. Este
comportamiento es adn visible en el discurso de algunos comitecos, quienes
reconocen que “Comitan es cuna de politicos de gran talla”. No estamos hablando de
relaciones de dominio coactivo, sino de un dominio interiorizado en el seno mismos

de las relaciones sociales y politicas cotidianas.

Frente a la debilidad de la sociedad local, carente de organizaciones civiles
solidas, el corporativismo de Estado encuentra unidades territoriales que son presa
facil para su subordinacion a un poder central burocratico que de manera natural
termina por aceptar el dominio de un solo partido y por tanto elecciones poco
competitivas. El Estado, siguiendo a Schmitter (1992:57), aparece como “el elemento
definitorio, si no es que de necesidad estructural, ...”. Reconozco en el caso de
Comitan, que la sociedad incorporé en el campo de su subjetividad, la ideologia
corporativista estatal, un campo, que como sefiala Melucci (1999), opera como redes
invisibles de pequefios grupos en una cotidianidad en donde se estructuran las
experiencias materiales y subjetivas que de la politica hacen sus integrantes. Sin
embargo, como afirma el mismo autor, la vida cotidiana es un laboratorio de

construccion social que tiene también potencialidades y limites.
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Y volvemos nuevamente a las dindmicas del contexto estatal y nacional y a
las particularidades de sus relaciones. Los mejores afios del régimen
posrevolucionario ocurrieron en el centro y norte del pais, no en Chiapas y no en la
region sur-sureste del pais. Las negociaciones de las fuerzas politicas del centro del
pais con los grupos de poder regional se dieron sin confrontaciones serias, no
obstante que era visible la pérdida de autonomia politica de las fuerzas locales. Lo
mismo ocurrié con los sectores mayoritarios, la poblacion campesina, la que se
supeditd al ritmo de la reforma agraria responsable del reparto agrario. Las presiones
del Estado mexicano hacia la entidad federativa fueron hasta fines de los afios sesenta

del siglo XX, manejables y con poco esfuerzo negociador.

A este respecto, recuperado por Garcia (2003), es ilustrativa una cita de José
Casahonda Castillo, que hace referencia a la administracion del gobernador que
cubri6 el periodo 1964-1970.

[...] Los dias corrian sin inquietudes y teniamos la impresién que Chiapas
caminaba por la fuerza de la historia, sin el impulso de una mano. Es
cierto que no hubo demagogia pero tampoco hubo accién social. La
politica de partido se olvidd. La vida cultural vivia muerta. No hubo culto
a la personalidad. Todo sali6, todo pasé sin esfuerzos. Ledn Brindis le
hecha cerrojo a los cincuenta afios de Revolucion en Chiapas (citado por
Garcia, 2003).
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5.3 Con todo, la sociedad Chiapaneca se mueve

Casahonda Castillo hace referencia a una historia politica en donde parecio privar la
pasividad de los actores politicos y con ello el mundo de lo social. Este
comportamiento, no del todo cierto, de alguna manera se explica por el papel que
venia jugando Chiapas en la division nacional del trabajo. Mientras que otra entidades
del pais, sobre todo, el centro y norte vivian procesos de industrializacion y cambio
agroproductivo, nuestra entidad, al igual que otras entidades del sur y sureste del
pais, seguia jugando el papel de productor de alimentos y materias primas baratas, sin
que ello propiciara un cambio en el patron agroproductivo; éste seguia sustentandose
en métodos tradicionales, la tierra y el trabajo. Las tensiones eran minimizadas
parcialmente por la existencia ain de importantes extensiones de terrenos nacionales
y por la decisién de los campesinos de emprender la demanda agraria por la via

institucional (Garcia, 2003).

Sin embargo, el primer quiebre significativo del mundo tradicional chiapaneco
ocurre durante el gobierno cardenista. La bandera de la reforma agraria es asumida
por el gobierno federal haciendo patente que el Estado mexicano era producto de una
revolucion social. El reparto agrario empieza a afectar a la gran propiedad en el
municipio y en otros municipios de la region Fronteriza. Debe reconocerse que el
reparto después del cardenismo se dosifica, ademas de la lentitud de los estudios y
tramites en la Secretaria de la Reforma Agraria.

Un segundo momento, que conjuga las tensiones internas con los intereses del
gobierno federal, ocurre hasta la década de los setenta. Como ya sefialé, varios
eventos van a posibilitar la rehabilitacion de las politicas sociales. Los campesinos
empiezan a cobrar conciencia de sus derechos, reconociendo que la inercia
burocratica era el pretexto para no afectar los intereses de los propietarios. Las

tensiones de Chiapas se empiezan a manifestar como producto de un acelerado
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crecimiento demografico y una movilidad poblacional que exige a los gobiernos
federal y estatal encarar las insuficiencias en la infraestructura econémica y social.
Para ese entonces, el gobierno federal tiene una estrategia de incorporacion del estado
a los circuitos de la acumulacién nacional. Los recursos financieros y logisticos
empiezan a llegar a Chiapas, alentando un populismo, sélo visto durante el gobierno
de Céardenas.

Pero el entusiasmo populista termind muy pronto sin haber modificado las
condiciones de atraso material y social de la sociedad. El “Chiapas bronco” empieza a
evidenciarse con el movimiento campesino y con el magisterial, que tuvo sus
primeras experiencias en movilizacién en la década anterior. Pero si el Estado
mexicano habia optado por marginar grandes areas del territorio chiapaneco como lo
era la region Selva y Norte, otras fuerzas habian ya ocupado su lugar, desplegando
procesos de concientizacion de que habian otras vias para el cambio social. En ese
sentido, el papel de la didcesis de San Cristobal y el acompafiamiento de fuerzas

politicas de izquierda fue determinante.

En la década de los ochenta registramos pues dos logicas de accion social y
comportamiento politico, una vinculada a la légica del corporativismo estatal y otra
que se enfrenta a ésta, asumiendo acciones y préacticas independientes, demandando el
cumplimiento de los mandatos constitucionales en materia social, como lo era el
reparto agrario y el derecho a la educacion, a la salud, y la democratizacion de sus

espacios representativos sectoriales.

Comitan, por ser centro politico-administrativo de la region Fronteriza, se
convirtio en un laboratorio social de importancia para la sociedad regional. Fue
testigo y participe de los dos movimientos populares mas importantes de la entidad,
el campesino y el magisterial, y fue también escenario de una diversidad de

organizaciones no gubernamentales con propdsitos de atender a la poblacion
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refugiada y después a los sectores mas empobrecidos de la sociedad regional,
incorporando demandas de caracter restringido, cuyas particularidades identitarias las
alejaba del prototipo de comportamiento politico propio de los movimientos
populares. El anclaje en los derechos humanos, que los hace proclives a una
democracia social, mas que electoral, o a una posicion anti-gubernamental, se
corresponde con los origenes de clase media de sus dirigentes y sus trayectorias
politico-ideoldgicas. Estas formas de accidn social y politica, desde sus agentes y

lideres, las he ilustrado en los capitulos 11 y 111.

Pero también, en dichos capitulos, he dado cuenta de los procesos de erosion
que han sufrido los movimientos populares, especificamente el movimiento
campesino 'y magisterial, y el papel protagénico que intentan asumir las
organizaciones no gubernamentales (ONG). Este proceso de erosion de las viejas
férmulas de accion y participacién politica, ocurre tanto en las agrupaciones
‘independientes’ como en el viejo corporativismo estatal. Pero ello no significa que
las demandas de los sectores mayoritarios de la poblacion hayan sido satisfechas, por
el contrario, la politica social sigue siendo tan precaria y coyuntural que no logra
abatir el problema estructural de la marginacion y la pobreza.

A principios de la década de los noventa se registra una crisis 0 un
abatimiento generalizado de la accion social, las ONG ciertamente empiezan a
imprimir algunos cambios, pero su campo de accién no solo es restringida en
términos de sus ambitos de trabajo (algin aspecto de la salud, la educacion, derechos
humanos, género) sino también restringida en el campo de las acciones concretas,
involucrando una, dos o tres comunidades, de uno o dos municipios, principalmente

de regiones indigenas.

Indudablemente que la presencia del EZLN y su impacto real en el medio

politico y social del pais y del mundo, ademéas de su efecto mediatico, propicio la
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reactivacion de los movimientos sociales y sus actores. Las respuestas, los efectos e
impactos del zapatismo en los actores de la sociedad local no fue homogénea. En el
caso de Comitan, y creo que también en muchos municipios cercanos a la zona de
conflicto, las respuestas fueron desde una abierta acusacion a los gobiernos federal y
estatal, por la ausencia del Estado de Derecho por parte de los sectores econémicos,
entre ellos los pequefios propietarios, hasta el apoyo decidido a la causa zapatista por

organizaciones de los movimientos populares y de algunos partidos politicos.

Comitén, no podia ser de otra manera, fue escenario de movilizaciones de la
sociedad civil con ambas banderas. Indudablemente, para un sector de la sociedad
local, sobre todo los que habian perdido alguna propiedad, “el gobierno federal habia
terminado por claudicar y beneficiar al EZLN y con él, también a las organizaciones
que se dijeron simpatizantes de éste, el gobierno terminé comprando las propiedades,
con el pretexto de que se las iba a vender a las organizaciones, pero con un crédito. Ni
el gobierno se lo creyo, los propietarios afectados nos movilizamos y mire con qué
nos pagaron, algunos propietarios vieron perder todo su patrimonio y otros todavia
tienen su tierra invadida, sin que el gobierno, ni el estatal ni el federal resuelvan

nada” (entrevista a un propietario afectado, marzo, 2004).

Para fines de los noventa registro un ciclo de recesion o declive de la accion
social organizada. ¢Qué habia ocurrido? ¢qué propicié que las organizaciones y sus
estrategias de accion social se erosionaran de manera tan inmediata? En Comitan,
nuestros entrevistados comentaron que ello ocurrié porque las organizaciones, sobre
todo las campesinas, no se dieron tiempo para pensar que si seguian con las
movilizaciones al lado del EZLN podian tener mejores dividendos, “a la primera se
fueron con el gobierno con las famosas mesas de negociaciones”. Para otros, el
fracaso obedecio a que desde el principio “el EZLN traia ya otro ‘rollo’, nada que ver

con las organizaciones locales campesinas”.
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Sin querer ser conclusiva, pero atendiendo al comportamiento de la accion
social organizada de fines y principio de un nuevo siglo, planteo que la sociedad
local, después de haber sufrido procesos severos de fragmentacion de sus identidades
y mediaciones organizativas y de haber perdido sus referentes primarios, si bien
registra formas caoticas de accidn social y comportamiento politico, hay en el fondo,
la busqueda de un nuevo anclaje que le permita recuperar su protagonismo,
particularmente a sus organizaciones les apremia recuperar su capacidad de
negociacion con el gobierno y ver satisfechas las demandas de sus bases. A diferencia
de lo que ocurre en las sociedades desarrolladas que rompen con las estructuras
unitarias, con fines de crear nuevas identidades sociales desde lo social, como sefiala
Touraine (1984, en Galvan 1986, comp.), 0 construir lo politico desde la
no politica (como campo estructurado de instituciones, sujetas a reglas) como plantea
Chantal Mouffe (1999), en los espacios sociales periféricos, como los nuestros, la
invocacion al vértice estatalista es aun una realidad muy pronunciada de nuestra
sociedad local, y lo es porque la mayoria de la poblacion aun no tiene garantizados
sus satisfactores basicos de subsistencia, ni un entorno de crecimiento econémico
favorable que le permita su insercion rentable a un mercado laboral que derive en un
salario suficiente para la reproduccién material y social de la familia y de su entorno

social mas inmediato.

Termino esta reflexion sobre las formas de la accion social en un espacio
periférico, reconociendo que si bien se registra una ampliacion de las organizaciones
de la sociedad civil local con nuevos referentes identitarios, sigue persistiendo no sélo
un limite estructural que obstaculiza el desarrollo pleno de estos nuevos referentes
culturales, sino también un crecimiento continuo, a veces producto de la
fragmentacion de agrupaciones ya existentes, de organizaciones populares con
demandas aun primarias. En el municipio de Comitan reconocemos que las demandas

por los servicios de infraestructura material y social, asi como de politica social en
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términos de apoyos para hacer menos apremiante la pobreza, no es un fenémeno
nuevo, ha persistido en la medida en que los flujos migratorios del campo a la
cabecera municipal y a los espacios cercanos a éste se han venido incrementando.
Este hecho se hizo mas visible después de 1994 a raiz del levantamiento zapatista,
con la llegada de cientos de desplazados, algunos porque fueron sujeto de despojo y
otros por miedo a las represalias. Un proceso similar se registré en el municipio

vecino, Las Margaritas.

Esta oleadas de poblacion rural a los centros urbanos ha posibilitado la
creacion de organizaciones populares urbanas o que las viejas organizaciones
campesinas incorporen ahora las demandas de sus bases urbanas. ¢;Qué ha ocurrido
con estas organizaciones y sus dirigencias? ;qué estrategias de accion social y
participacion politicas estan desarrollando para satisfacer las demandas de sus
agremiados? Con excepcion de algunos Organismos No Gubernamentales que
trabajan con una base social minoritaria y en algun rubro del campo social, la
mayoria de las organizaciones populares orientan sus acciones hacia los aparatos de
gobierno, especificamente me interesa remarcar que, ahora, las dirigencias de estos
colectivos populares y frente al agotamiento de otras fuentes de recursos y espacios
de negociacion, se estdn encaminando hacia la via electoral, en términos de las
ventajas que los partidos politicos y sus candidatos les pueden ofrecer, abriéndose
fuertes riesgos para la democratizacion de la vida politica, pues el acendramiento de
la vieja logica clientelar acecha y muy posible tenga sus frutos, frustrando la

modernizacion de la politica.

5.4 La democracia electoral y sus regresiones

En el andlisis realizado en el capitulo IV sobre los procesos electorales en

Comitan, he dado cuenta de las relaciones y de los juegos de poder que se estan
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construyendo, perfilando los problemas que entrafia el proceso de democratizacion en
los municipios. Debe reconocerse que la via electoral como estrategia clave para la
lucha por el poder y su ejercicio, es un paso importante. Mas adn lo es el registro de
la alternancia en el poder politico, paso inequivoco para culminar la transicion e
iniciar la democratizacion del sistema politico. Sin embargo, siguiendo la trayectoria
electoral del municipio de Comitan se pueden registrar fendbmenos que van en una

direccion contraria.

Entiendo la primera experiencia de la alternancia en la presidencia municipal
de Comitan no s6lo como resultado de un castigo al partido oficial por parte de los
sectores mayoritarios de la sociedad y sus organizaciones, partido que creyo iba a
seguir manteniendo el triunfo electoral y gubernativo sin responder a las necesidades
de la poblacidn, sino también, porque en torno a la via electoral se proyectaron
muchas expectativas. La sociedad local se impacté con la derrota del PRI en las
elecciones a la Presidencia de la Republica en 2000; también por la derrota del PRI y

el triunfo de una alianza partidista en la gubernatura del estado de Chiapas.

Como se ha visto en el capitulo sobre este tema importante para la vida
politica de Comitan, desde la definicion de la eleccidn del candidato a la presidencia
municipal en el afio 2001, se empezaron a registrar practicas antidemocraticas. Quien
iba a ser candidato ya estaba decidido desde “arriba”, el problema era la construccion
de la fachada democrética de dicha eleccion, optandose por repetir la estrategia
aliancista que llevé a la primera alternancia en el gobierno estatal. Fue el Partido del
Trabajo quien inicio las platicas de una posible alianza para contender por el poder
del municipio en la trayectoria del proceso de eleccion al candidato. Los
acercamientos con el PRD a pesar de fuertes tensiones entre sus liderazgos internos
fue posible, no asi en el caso del PAN. Las negociaciones entre los partidos sobre las
cuotas en los cargos del ayuntamiento resulta una afrenta a los ciudadanos, pues la

distribucion de las regidurias esta en funcion de los resultados electorales. Otra
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cuestion que también afecta el ejercicio del gobierno local, es la “negociacion” de los

cargos burocraticos y administrativos del ayuntamiento.

Acordados los términos para la “Alianza por Comitan”, que termind en una
alianza entre el PT y el PRD, fue visible la subordinacion que el candidato y sus
operadores hicieron de las dirigencias internas de los partidos. Mas adn, ilustramos
también las negociaciones que hicieron los partidos con sus bases y con
organizaciones sociales para apoyar al candidato de la alianza. Se trata de negociar el
voto de la poblacion a cambio de que ésta vea satisfechas sus demandas primarias.
Los partidos politicos, no solo sirven a los intereses de un candidato que se dice “sin
afiliacion partidista”, pero que tiene la venia de un poder superior o cuenta con
recursos financieros propios, sino también como trampolin politico de dirigentes que

buscan puestos en el ayuntamiento.

Desde las elecciones locales de 1995 muchos otros municipios habian iniciado
esta experiencia de la alternancia, Comitan la experimenté hasta las elecciones
locales de 2001, teniendo, como sefialé, el antecedente del triunfo de un gobernador
postulado por una alianza de partidos. El hecho de que el PRI perdiera la gubernatura
chiapaneca, fue un factor que dinamizé la actividad politica de los municipios pero
ahora teniendo como eje a los procesos electorales, siendo visible la erosion de las
organizaciones corporativas del viejo partido oficial y el nacimiento o reactivacion de
otras organizaciones con posiciones muy pragmaticas o utilitaristas, en atencion a

exigencias de sus bases e intereses inmediatos de sus lideres.

El ejercicio real del gobierno local no cubrid ni las expectativas minimas de
sus votantes. El presidente municipal, ante el reclamo de sus gobernados, dejo la
alcaldia sin terminar su periodo para contender por una diputacion local. El castigo,
una ventaja de la democracia para imponérselo al gobernante que no cubre con las

expectativas de la ciudadania, fue precisamente negarle el voto, por lo que, tanto en
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las elecciones distritales como en las municipales de 2004, el triunfo electoral fue
para el PRI, hecho que se vio como un fracaso del gobierno aliancista encabezado por

el gobernador Pablo Salazar Mendiguchia.

Las reflexiones maés generales que extraigo de esta experiencia de
investigacion es, que si creemos en la posibilidad de un cambio social que nos situe
en condiciones mas humanas de vida y convivencia social y politica, es necesario
asumir una vision realista del campo social o politico que se investiga. El contexto
del movimiento zapatista, y al calor de utopias posmodernas, se habla de los
chiapanecos y sus proyectos centrados en la multiculturalidad de su sociedad, pero
dejando espacios vacios igual de importantes, que permiten una explicacion de la
realidad social chiapaneca en toda su complejidad. Fue visible, como sefiala Garcia
(2003) que despues de enero de 1994, al calor del movimiento zapatista, se privilegid
una lectura de Chiapas, por parte de académicos e intelectuales del “centro” que, en
aras de sus propias utopias o intereses terminaron por arrebatar la historicidad de los
sujetos locales, los indigenas y los campesinos, dotandoles de sentido y de fuerza
societaria para abanderar demandas incluso de carécter nacional y continental, como

la reivindicacion de los derechos indigenas.

Es evidente que la sociedad chiapaneca, particularmente su poblacion
indigena, no se explica en si misma, tampoco se explica despojandola de su historia
material e inercias estructurales que persisten por la logica sistémica que la envuelve.
Esta logica estaria explicando esta multiplicidad aparente de formas de accién social
y politica que hoy caracterizan, en una dialéctica de cambio en la continuidad, a la
sociedad regional y local. A este respecto, Zermefio (2005:19-20) reconoce la enorme
gravitacion que han adquirido los espacios de la institucionalidad politica, en
detrimento del plano de la organizacién y el empoderamiento de la gente en sus
espacios vitales cotidianos, pero alerta sobre situaciones en las que los partidos, los

parlamentos y los espacios urbanos han sido invadidos por un muliti-tribalismo que



191

movilizan e intentan posicionar a las clientelas desheredadas en los espacios en donde
fluyen los recursos. Muestran avidez, en su pragmatismo, por pactar con quien sea,
con tal de resolver en algun nivel los problemas de sus seguidores e incrementar por
esa via su poder politico y su capacidad de gestion. Esta estrategia, sefiala el autor,
puede ser calificada de errénea o reprobable, pero responde a un entorno en donde las
carencias y las necesidades vitales de reproduccion bioldgica y social hacen dificil
una respuesta distinta (Zermefio, 2005). Bajo esta perspectiva, en atencion a los
proyectos alternativos, propone pensar a la sociedad y sus organizaciones desde los
sectores excluidos y su resistencia, para abatir la pobreza y mejorar su calidad de
vida. Recupera asi los problemas que ain son élgidos en nuestra sociedad, los que, en
tanto no se resuelvan, dificilmente la democracia tendré el sujeto que le da identidad,

la ciudadania.

La sociedad contemporanea se ha complejizado, la politica entendida como el
sistema institucional que produce un orden social para controlar los conflictos que ahi
se generan, debe replantear su mision en atencion al conflicto social, pero también en
atencion a una sociedad que, en el marco de un sistema democrético, exige los
espacios y las condiciones reales para, como ciudadanos construir espacios y foros
deliberativos que lleven al acuerdo normativo y plural que es lo propio de una
democracia (Habermas, 1993; Arendt, 2001).

Pero habra que recordar, como plantea Melucci (1995), que si los
movimientos sociales y los partidos politicos son dos formas de la accién que
desarrollan los sistemas contemporaneos, los conflictos afloran més alla de los limites
institucionalizados que regulan la competencia politica y que permiten a un sistema
producir las decisiones. Asi, a la estructura de oportunidades politicas que abre el
sistema politico moderno a la accion colectiva, en términos de la estructura
institucional, habra que registrar que paralelamente existen también estructuras mas

informales de relaciones de poder que ofrecen un campo de oportunidades politicas
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(McAdam, 1998). En el caso del sistema politico mexicano, las dimensiones
metaconstitucionales que entrafia la relacion entre sociedad y estado, crea
practicamente un sistema de oportunidades politicas que asemejan a una camisa de

fuerza: conmigo o contra mi.

En los espacios periféricos como el municipio de estudio, pensar en el
fortalecimiento de un sistema democratico es un desafio de enormes proporciones.
Aln cuando ya se cuenta con un sistema electoral ciudadanizado y un sistema de
partidos plural, existen condiciones estructurales, pero también una cultura politica
que no logra romperse. Aungue como hemos registrado en la investigacion, existen
fuerzas sociales mas plurales que demandan la democratizacion politica y de
gobierno, los espacios publicos, de participacion activa y de deliberacion sobre
decisiones que atafien a la sociedad local como conjunto, son inexistentes; el peso de
la tradicion — la politica caudillesca y clientelar - termina imponiéndose.

Analistas politicos nacionales han planteado que con el cambio politico, cuya
expresion notable es la alternancia en la Presidencia de la Republica, se abren las
condiciones para democratizar al Estado, al gobierno y a la sociedad. Ello no aparece
en futuro inmediato del municipio de estudio. La realidad social nos estd mostrando
una dindmica en que lo social se esta reconfigurando. Viejos y nuevos fenémenos y
acciones de grupos la modulan como un espacio de frontera, que ante la incapacidad
interna para la resolucién de sus conflictos y necesidades, expulsa a su poblacién o la

somete a actividades delictivas.

Asi, el fendmeno migratorio esta cobrando notoriedad con impactos aun no
evaluados. Los jovenes estan optando por emigrar no sélo a las ciudades del estado o
de otras entidades federativas del pais, sino a los Estados Unidos. Por razones
similares, el vecino pais de Guatemala ha ensanchado la expulsion de su poblacion

joven o en edad laboral hacia los Estados Unidos. Chiapas y su frontera, en ella
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Comitan, se convierte asi en paso de transmigrantes, posibilitando la constitucién de
grupos locales llamados “polleros” y pandillas que se dedican a robar y a medrar con
las aspiraciones de los centroamericanos. Por otro lado, el problema del narcotrafico
es un fendmeno que ya esta presente en la localidad, y estd impactando la vida
econOmica, social y politica de la region, registrandose incluso detenciones de figuras
importantes por parte de instituciones como la Procuraduria General de la Republica

y la fiscalia estatal.

La leccion conceptual y metodologica que se puede derivar de este primer
intento de explicacion y aprehensién de lo social y sus multiples relaciones vy
mediaciones, es la de exigirse, mas alla de nuestras preferencias tedricas o politicas,
una recuperacion lo mas objetiva posible de la realidad social, manifiesta en sujetos
sociales y actores politicos que actian y se movilizan en atencién a intereses
materiales y subjetivos en las que se entrelazan los requerimientos coyunturales, pero

también el tiempo de larga duracién de la historia.
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PSUM Partido Socialista Unificado de México

PMS Partido Mexicano Socialista

PARM Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

PPS Partido Popular Socialista

PAN Partido Accion Nacional

PDM Partido Demdcrata Mexicano

PCM Partido Comunista Mexicano

PST Partido Socialista de los Trabajadores
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TOJ TZOT ZE Li Maya. Tojolabal, Tzotzil, Tzeltal

SOCAMA Solidaridad Campesino Magisterial
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