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Introduccidn

El material que ahora se presenta, constituye parte de un esfuer-
z0 mayor de investigacion. Ahora s0l0 ordenamos algunas ideas para
explicar, de o social al Estado en el Caribe Guatemalteco. Insistimos en
el uso del Caribe Guatemalteco y no de la Costa Atlantica, gue es la
versién mas comln pero gue sin duda tiene una vision creada desde |as
metrépolis del Pacifico Centre Americano. Como es comun en los es-
fuerzos de las historias Centro Americanas, éstas son menos explicitas,
cuando mas se acercan a la historia reciente, Esto se hace sentir en |a

construceion de este texto, y aungue no es una justificacion, si es un
recordatorio a los lectores.

Ubicacién geografica

La Costa Atlantica de Guatemala esta comprendida dentro de |a
jurisdiceion del departamento de fzabal. Colinda al norte con el depar-

1 El matensl gue presento constituye parte de un esfuerzo mayor, realizade entre

1985 v 18987 dentro del Proyecto "Estado y Desarrollo de la Costa Atlantica Centro
Americana" realizado bajo la coordinacidn de la Confederaciin Superior Universitania Centro-
amésica con sede en San José de Costa Rica. Bl Autor fue el coordinador del equipo
Guatemnaila.

z Antropdloge, Universidad de San Carlos de Guatemala e Investigador de la misma
casa de estudios, Consultor especializado en las culturas del Carfbe Centroamericane v
sus relaciones con el medie amblente.
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tamento de El Petén y Belice, asi como con el Mar Caribe; al este con
Monduras: al sur con el Departamento de Zacapa; y al ceste con el
Departamento de Alta Verapaz. Tiene un srea aproximada de 9,038
Kmz. Izabal, cuya cabecera departamental es Puerto Barrios, situada en
|a Bahia de Amatigue, cuenta con cinco municipios: El Estor, Livingston,
Los Amates, Morales y Puerto Barrios. De acuerdo con el VIl Censo de
Pablacion del 7 de abril de 1973, el departamento estaba poblado por
170.864 habitantes (29,566 en 4reas urbanas y 141,298 en areas
rurales){Instituto Geogréfico Nacional:1978:358).

El Lago de Izabal, el cuerpo de agua dulce mas grande de Guate-
mala, v su desaguadero natural, lamado Rio Dulce, constituye el rasgo
geografico sobresaliente de 1zabal. Una extensa red hidrografica irriga
los valles aluviales y tierras bajas. Los rios de mayor caudal son: Motagua
{frontera can Honduras}, Sarstin (frontera con Belice} ¥ Polochic: otros
rios menores son: Lampara, Ciénaga, Amatillo, Oscuro y Zarco. Vanas
sierras atraviesan el territorio de lzabal; la de las Minas, de Santa Cruz,
de! Merendon y del Espiritu Santo. Las montafias de San Gil, de Grita y
del Gallinere también destacan por su altura. La accidentada geografia
del departamento sirve de marco a una diversidad ecologica, rica en
flora y fauna {en proceso de grave deterioro por |2 economia de saqueo
de los recursos naturales). Con excepcién de las cumbres de |as sierras
y montafias de lzabal, el clima es generalmente calido, con una tempe-
ratura promedio de 28.2 gradoes centigrados. La estacion lluviosa es de
mayo a octubre, cuando |a region presenta el mayor promedio de preci-
pitacién pluvial (Instituto Geogréfico Macional:1978:360).

Numerasos valles riberefios ocupan extensas porciones del depar-
tamento, los suelos estan formados de aluvion, ricos para las activida-
des agropecuarias. Los valles del rio Motagua y Polochic son particular-
mente importantes para la economia regional. Finalmente, cabe sefalar
el litoral maritimo, cuya principal caracteristica reside en su limitada
amplitud, se extiende entre el rio Sarstln, al occidente y el Motagua, al
oriente. Consta de |la bahia de Amatique v la punta de Manabigue, asi
como de una infinidad de peguefas ensenadas y playas.

Un esbozo del periodo precolombino

En lo que hoy se conoce como |2 actual Guatemala, se asento una
serie de grupos étnicos de origen Maya que perduran desde la época
prehispanica hasta nuestros dias. La Costa Atiantica de Guatemala, no
escapd de esa ocupacién, aunque su panorama actual no refleja la rea-
lidad precolombina. Las distintas formas y grados de organizacion con
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gue contaron fueron verdaderamente significativas, por lo que pode-
mos hablar de un desarrolio economico-social relevante,

Zpila Rodriguez (1974), en su trabajo referente a |a ceramica de
Sepila, se refiera a infinidad de silios prehispanicos situados alrededor
de {a cuenca de! lago de lzabal v lugares adyacentes. Estos tuviergn
una ocupacion durante el periodo Clasico Tardie, entre los mas relevan-
tes estan |os siguwentes: Las Delicias, San Felipe, El Murciélago, Bogo,
Sechos, 5an Juan, Sepila. Pataxté, Boca Ancha, v Kacal. Sepila significa
lugar de |as pilas, en g'eqchi’, pues el lugar esta lleno de pantanos. El rip
Polochic en la regidn es la principal via de acceso fluvial. Puede encen-
trarse actualmente casas de habitacion sobre maonticulos artificiales y
iodo aprisionado. La ocupacion de los sitios prehispanicos oscila entre e
Preclasico Tardio, siendo Sechoc un ajemplo de esto {incluso esta ocu-
pado en el Protoclasico v en el Clasica). Pataxté, Bongo y Murciélago
son contemporanecs con Sepila. Este lugar fue un asentamiento
habitacional autosuficiente, invadido posteriormente por un grupo cul-
tural superior que enfiguecid a la cultura local, en los aspectas economi-
cos, politices v religiosos. Su ocupacién fue del periodo Clasico Tem-
prang al Clasico Tardia,

Fara el 600-900 4.C., los asentamientos tenian un centro cere-
morial rector, Aparece ceramica de alta caiidad, en lo que se refiere a
técnica y pasta. En el periodo prehispanico la zona fue utilizada para un
fuerte intercambic comercial, como lo prueban los pueblos bodegas de
Nito y Naco. Posiblemente {a ceramica fue fabricada en un solo lugar y
distribuidz en los alrededores. Algunos mayistas come Eric Thompson
{(1375), en sus investigaciones demuestra que la actual Costa Atlantica
Guatemalteca contaba con formas de organizacion especificas donde la
actividad econdmico-comercial era relevante. Por eso podemos afirmar
que previo a la venida de los espanoles, la Costa Atlantica Centroameri-
cana, habia alcanzado un nivel elevade de desarrollo. Quirigua (cenjun-
tamente con Copan, en Honduras), sin duda son el vestigic mas monu-
mental de esta civilizacion en |la Costa Atlantica.

Cristobal Colon, en su cuarto viaje (1497}, llega a las islas de |a
Bafhia, en donde observa comerciantes de la region, gue no dejan de
impresionarlo. Estos comerciantes presuponian estar inscritos en for-
mas de organizacién, mas complicadas v complejas a las encontradas
por los espafioles en las Islas. Colén no pudo observar Mescamérica en
su maximo esplendor, debido a que dirigid su caming hacia Panama.
Hernan Cortés en su Quinta Carta de Relacion al Emperador Carlos V,
{Cortés:1985:264-339), nos habla de las rutas comerciales Tabasco-
Xicalango y se refiere a Nito, como una ciudad comercial de gran impor-
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tancia, situada a pocos kilémetros del actual puerto de Livingston.
Aungue las informaciones de Cortés no son exhaustivas sobre Nito, se
le refiere como un lugar de importancia capital, en o gue respecta a
vias comerciales prehispanicas.

Es importante notar gue la primera Corte de |a Audiencia de Gua-
temala, fue en Cabo de Gracias a Dios en el Atlantico (cercano a la
actual frontera de la mosquitia hondurefo-nicaragiense) y luego se tras-
ladaraon a la ciudad de Santiago de Guatemala, hoy Antigua Guatemala.
La empresa de conguista se consolida de mejor forma donde los
asentamientos indigenas presentan formas de organizacién mas ad hoc,
para sus empresas de explotacion. De ahi que ubicar la Corte de |a
Audiencia de Guatemala, en la ciudad de Antigua y no en Gracias a Dios,
representa la posibilidad de consolidar de mejor forma el proceso de
colonizacion. En la variante Pacifico, se ubican las rutas de comunica-
cibn mas importantes: hay cierto control en las reducciones indigenas,
ademds de ser numéricamente atractivas. Asl también la franja ecolégica,
era bastante benigna (lo es aan} para lo aue los espafioles estaban
acostumbrados, de ahi que la penetracidn y el consiguiente dominio fue
més lento de io pensado.

EPOCA COLONIAL
Politicas de desarrollo

Gran parte de la historia colonial de |a costa caribe guatemalteca,
es el resultadg de las relaciones econdmicas, politicas, sostenidas entre
el Reino de Guatemala ¥ la metrepoli espanola a lo largo de varios sigles
{XVI| al XIX). La configuracian social, econdmica y cultural de los pobla-
dos del litoral fue un proceso en cuyo marco se situaron las exportacio-
nes e importaciones como actividad principal del Reing. La necesidad
de ejercer control militar en la zona, fue el otro movil imperante, dirigi-
do a rechazar los atagues piratas v detener el contrabando de mercan-
gias. Tras un largo y dificil procesc de conquista, se inicio la conforma-
cidn de la sociedad colonial. En una Guatemala, en donde el interés de
los europeos se centrd fundamentalmente en los altiplanos oriental,
central v occidental, asi como en las fértiles planicies de la Costa del
Pacifico, 1a situacién de |a Costa del Goifo de Honduras durante este
pericdo, debid ser otra:

"Parte de este sectar relativamente favorecida de la planicie cos-
tera del Caribe, pobre desde el punto de vista ecoldgice, lo constituye
la seceién entre el Lago lzabal y Trujillo, una ventana al mar y al comer-
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cio con otras areas que fue vital al interior, antes y después de la con-
quista. Antes de la conquista, Hernan Cortés, Cristdbal de Olid v otros
de los primeros colonizadores encontraron densas poblaciones indige-
nas alrededor de Naco vy Nito en las orillas del Golfo de Honduras, habi-
tando lo que ha sido descrito como un enclave portefic comercial
—similar a Soconusco y a las tierras bajas de Tabasco-— alredador de |a
lsla de Términos. Este enclave en el golfo comercid con el interior de
Guatemala y Honduras y con Yucatan, Tabasco y otras ireas mas leja-
nas. Estas poblacionas tropicales desaparecieron rapidamente bajo el
impacto de la congquista, asi como las poblaciones costeras en muchas
partes de Mesoamérica, dejando un vacio demogréafico gue los nuevos
colonos no se encontraban preparados para compensar. Desierta como
estaba el area, resultaba de vital importancia a los nuevos amos de la
tierra, porgue con excepcion de la navegacion dificil y estacional via el
Desaguadero, desde los lagos nicaragiienses, y Unos pocos puertos cos-
tarricenses expuestos e insalubres. Este era el Gnico sector de a costa
en el que resultaban factibles, aun cuando penosamente, los puertos
para la comunicacién directa con Europa. El resto de la costa era una
serie de pantanos de mangle, bahias abiertas y estuarios poco profun-
dos. Pobres como lo fueron Santo Tomas, Lago |zabal, Puerto Caballes
¥ Trujillo constituyeron la nica salida de América Central hacia el mun-
do europeo {MaclLeod:1980:23)".

La poca importancia de la costa durante este periodo gueda en
evidencia por la constante solicitud de la corona espafiola al Adelantado
Pedro de Alvarado, jefe de la expedicidn conquistadora, de que buscase
un puerto y fundase poblaciones en la region (Pérez Valenzuela: 1256:13-
15). Para la economia de conguista, fundamentada en la extraccion de
oro y plata mediante el uso de mano de obra forzada, la trata de escla-
vos indigenas y el saqueo generalizado, un puerto no era asunto de
importancia. Los conguistadores estaban mas bien interesados en lo-
grar un enriguecimiento veloz, mas que en pensar en la construccion de
un sistema social que tardaria tiempo en pagar dividendos.

"En América Central, los conquistadores estaban encantados de
encontrar dos de los rasgos distintivos de México Central, aun cuando
en un grado reducido: densas poblaciones nativas y corrientes fluviales
con oro, €l gue producia rapidas ganancias cuando se le lavaba. Como
resuttado, la economia de las primeras dos décadas estuvo dominada
por el lavade de oro y la esclavitud. Grandes cantidades de indigenas
fueron acorralados y llevados a los rias que llevaban oro (se llegd, inclu-
§0, a importar esclavos negros para los mejores de estes rios); nime-
ros alun mayores de indigenas, especialmente aquelios de Honduras y
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Nicaragua, fueran embarcados como esclavos para llenar |os vacios de-
mograficos de Cuba y Panamd, Muchos otros fueron enviados a Peru
(MacLeod:1980:316)".

Conforme fue estructuréndose la nueva sociedad, cambid el pa-
narama. La primera Corte de la Audiencia, en el Cabo de Gracias a Dios,
se trasladd a Santiago de los Caballeros. Es indiscutible que agui la
reduccion de pueblos de indios fue determinante. Por un lado, se for-
maran los grupos sociales coloniales y, por el otro, la economia del
Reing empezd a desarrollarse sobre bases diferentes, es decir sobre
productos de agroexportacién, tal el caso del cultive del cacao, que
cobro auge entre 1550 y 1580, declinando luego (MacLeod:1980;315-
320}, Durante este periodo, el comercio entre las ciudades del interior
y la costa se realizaba a partir de los puertos de Caballos y Trujilio,
localizados en el litoral carilie de Honduras. Esios presentaban inconve-
rientes, debido a las enormes distancias geograficas y las cadenas mon-
tafiosas que debia atravesarse. Ello motivo la necesidad de fundar un
puerto mas cercano y construir Un camino que comunicase con la capi-
tal de Guatemala, La decadencia del cultivo del cacao ocasiond una
depresitn economica desde 1585 hasta aproximadamente 1635
{MaclLeod: 1980: 315). Elio expiica en gran medida el impuiso gue reci-
bié el proyecto de desarrollo de caminos y puertos 4 la costa caribe, en
un intento de hallar solucién a la crisis.

"Algunos funcionarios pensaron que el problema residia en la orien-
tacion demografica y econdmica hacia el Pacifica de América Central y
que ka solucion seria la de construir una buena carretera hasta un nuevo
v sequro puerto en el Caribe. Ei resultado fue la construceion de Santo
Tomas de Castilla y el abandono temporal de Trujillo y Puerto Caballos;
pero todo esto no provocd ningln cambio comercial de largo alcance
gue fuera digno de observarse (MaclLeod:1980:318)".

En el afo de 1549, el Presidente de la Audiencia, Lic. Alonsoc Lopez
de Cerrato, habia ordenado la construccion de un puerto en el Golfo
Duice (Lago de lzabal) v del camino gue io uniria con la capital. Sin
embargo, no fue sino hasta 1573 que se establecio en lugar definitivo
el puerto de lzabal, que daria nombre al actual departamento atlantico
de Guatemala (Mundz:1982:15). A finales del siglo XV| se descubrié el
puerto de Amatique, cuyo nombre cambié posteriormente, denominan-
dose Santo Tomas (Pérez Valenzuela:1956: 15-18). A principios del
siguiente siglo, el puerto contaba con un caming que lo unia con la
capital. Dicho camino fue pronto abandonado, permaneciendo como
principal via terrestre a lo largo de todo el periodo colomial, aguel que
iba del viejo puerto de [zabal hacia el interior del pais. Ambaos puertos,
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|zabal ¥ Santo Tomas de Castilla (bautizado as! en honar de su funda-
dor, Doctor Alonso Criado de Castilla, gobernador y presidente de la
Real Audiencia de Guatemala), se constituyeron en |a puerta de la pro-
vincia de Guatemala. Santo Tomas era el puerto de depasito e Izabal, el
puerto mayor y de registro.

"Sin embargo, el mantenimiento de Sante Tomas como puerto
principal de Centroamérica durante ia época de |la Colonia, no se debio
principalmente a ningln control artificial de comercio en favor de los
comerciantes de Guatemala y de Sevilla. El transporte entre las costas
y €l interior era mas facil y |a distancia hacia Guatemala menor que por
Henduras. Una ventaja importante para |2 ciudad capital fue que estaba
localizada cerca de aguas navegables. Santo Tomés era el puerto que
le conectaba con el exterior, pero el transporte por agua no terminaba
alli, ya que embarcaciones livianas costeras proporcionaban otra co-
nexion con el puerto exterior de {zabal... Las recuas de mulas que tran-
sitaban entre |zabal y la capital inicamente tenian que cruzar una mon-
tafia —la del Mico—, relativamente baja aunque traicionera, y vadear un
rio importante —el Motagua—, en Gualan (Floyd: 1972: 2)".

A finales del siglo XV, la presencia y constantes ataques de pira-
tas britanicos en su mayoria, obligd a las autoridades coloniales a for-
mular una politica de proteccion militar de los puertos del literal caribe
guatemalteco. El desinterés de la Corona en invertir recursos econémi-
cos en la fortificacion de las costas de una provincia gue le reportaba
escasos beneficios, motive que la fortificacion y defensa de Izabal ¥
Santo Tornds se realizaran en escala modesta. El sistema defensivo de
la costa se centraba en tres puntos: el puerto de Santo Tomas, cuya
fortificacion comenzé en 1606, el puerto de Izabal y el Castillo de San
Felipe, ubicado en un punto intermedio entre ambos puertos, sobre la
confluencia def Rio Dulece y el Lago de [zabal. A pesar de la existencia de
este triangulo defensivo, las incursiones piratas no disminuyeron. El
Castillo de San Felipe, se construyé en el afio de 1643, nombrandosele
en honor al principe reinante de Espafia, Felipe Il. Veintitrés afios des-
pues, el pirata Yanquez lo incendio. En 1688 se rehabilitd, empleando-
se para el efecto mejores materiales. £n el periodo siguiente, el castillo
siguio siendo victima de constantes atagues piratas hasta que final-
mente fue abandonade por completo.

El fin del siglo XVI y principios del siguiente, dio inicio la explora-
cion del rip Motagua, impulsada por la necesidad de encontrar vias alter-
nativas para el comercio colonial. La preocupacién de buscar otras ru-
tas comerciales respondia a la dificuitad que oponia el camino de Izabal
a Guatemala. Los recursos econdmicos para su mantenimiento eran es-
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casos, lo que, sumado a la enorme distancia y las barreras geograficas
tales como sierras, selvas y pantanos, hacian sumarnente dificil su tran-
sito. En el afio de 160% dieron inicio las primeras exploraciones del rio
Motagua. Sin embargo, las autoridades coloniales poco hicieron para
implementar su efectiva utilizacién. No fue sino hasta 1732 que el
Consulado de Comercio, institucion que agrupaba al poderoso sector de
comerciantes guatemaltecos, solicitd un exhaustivo estudio de gsa via
fluvial. Se demostrd gue ésta era navegable desde su desembocadura
hasta la poblacién de Gualan, ubicada en el valle medio del Motagua, en
el actual departamenta de Zacapa. Cuatro afios después de efectuada
la exploracian del rio (1796), el Consulado de Comercio de Guatemala
fundd ta Compaiia General de Navegacion del Rio Motagua, integrada
por accionistas miembros del Consulado. Incluso se construys una nave,
la "Barca de Guatemala", con el objeto de transportar las mercancias
que entraban y salian del reino desde la barra del Motagua hasta Gualan
(Pérez Valenzuela:1956:21-25).

La Compaiia General de Navegacion del Rio Motagua fracaso de-
bido a la escasez de capital disponible, asi como por la poca colabora-
cion prestada por el gobierno colonial v la Corona. Su importancia resi-
de en que &ste constituyd el primer intento de explotar los recursos de
ta Costa Caribe a través de politicas econdmicas de capital mixto {go-
bierno-iniciativa privada). Representd el antecedente inmediato de |a
grientacion gue recibiria el desarrollo econdmico de la Costa Caribe du-
rante el siglo XIX, y senté un antecadente para |a penetracion del capital
extranjerg en la region. El desarroilo de la Costa Atlantica guatemalteca
estuvo condicignade por las politicas coloniales dirigidas a construir la
infraestructura vial y portuaria que tan necesarias eran para el desen-
volvimiento econdmico del reino y, en especial, de la provincia de Gua-
temala. Resulta conveniente sefialar que los modestos logros en este
campo se debieron al escaso desarrollo de las fuerzas productivasyala
condicitn colonial de Guatemala.

Formacién Social en el Caribe guatemalteco
Epoca Colonial

Las politicas coloniales de desarrollo de 1a red vial y portuariade la
Costa Caribe asi como 1a necesidad de asegurar su proteccidén militar,
determinaron el caracter de la estructura social de |a region. La lenta
configuracion de la estructura social de la costa fue el resultado de las
politicas del estado colonial. Los patrones de coionizacién, de tenencia
de la tierra, asi como la formacion de los diferentes estratos sociales en
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que se dividio desde temprana época ia sociedad costeda, tuvieron como
eje rector precisamente a esas politicas estatales. La desarticulacion
social que provecd la conguista en el drea maya, repercutid directamen-
te en la Costa Caribe de Guatemala. Las epidemias de origen europeo y
la dislocacion viclenta de las sociedades mayas provocaron un rapido
descenso poblacional.

El estado espancl no disefio politicas coherentes de desarrollo
econdmico ¥ social de la Costa Caribe de Guatemala. A pesar de las
multiples cédulas reales gue exigian la fundacién de poblados en |a re-
gidn, poco hicieron las autoridades coloniales para darles cumplimiento.
El desarrolle poblacional se dic mas bien en forma desordenada, aten-
diendo a las necesidades comerciales de la metrépoli v de las clases
dominantes de Guatemala. Los primeros niicleos poblacionales surgie-
ron en torno a los puertos de lzabal y Santo Tomés. La poblacion resi-
dente se dividia en reducidos grupos de funcionarios, pequeiios contin-
gentes de militares, algunos comerciantes y la masa de agricultores y
pescadores que ademas se desempenaban en las targas de embarque,
desembargque y transporte de mercancias. El ritmo comercial entre
Guatemala y las otras posesiones espafiolas del Caribe, v con la misma
Eurapa, era sumamente bajp. Uno o dos barcos hacian escala anual-
mente en los puertos guatemaltecos, trayendo mercancias europeas y
llevando productos guatemaltecos a Espada. El transporte de mercan-
cias entre los puertos y fa capital estimulé el peblamiento de {as zonas
interiores de |a region atlantica de Guatemala, A lo largo de los caminos
surgieron pequefias aldeas, cuya funcion era proveer pasto para las re-
cuas de mulas que servian para llevar las mercancias (dar alimento y
hospedaje a los viajeros) y provesr mano de obra a los empresarios del
transporte, es decir a los duefos de Ias recuas de mulas.

Los pobladores de |2 costa guatemalteca durante el periodo colo-
nial puede dividirse en dos grupos. El primero se caracterizaba por el
caracter transitorio de su permanencia en dicha regién. En este grupo
se incluyen los funcionarios, los militares v los arrieros de las empresas
del transporte. Podriaincluirse asimismo a los presidiarios, quienes cum-
plian en las cérceles de la region, fundamentalmente en el castilio de
San Felipe. El segundo grupo estaba constituido por campesinos y pes-
cadores que practicaban economias de subsistencia y cuya articulacion
con la economia colonial descansaba sobre la base de trabajos tempo-
rales realizados en los puertos al servicio de las empresas de transporte
de mercancias. Estos vivian dispersos en aldeas del interior de la costa
0 en €l litoral, en las proximidades de los puertos. Cabe conjeturar que
estos grupos humanos sacaban algln provecha de su participacién en
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las redes de contrabando procedente de Belice, especialmente durante
el sigio XVl y principios del XIX, cuando esta practica se consolida ple-
namentea.

La poblacion en mencidon praoducia asimismo determinados bienes
artesanales, que vendian en otras regiones del pais. Cabe senalar la
produccion de lozas de barro que se exportaban a Coban (Villar:
1958:68), asi como la elaboracién de cajetas de harina de platano.
Parece ser que cada micromregion de la costa se especializaba en la
elaboracion de determinados géneros artesanales. Un vigjero que visitd
la zona en €l ano de 1744, refiere que: "El rio de los Platanos se llama
asi por estar lleno su territerio de inmensos bosques de platanoc. Los
habitantes de esta zona, ante tat exceso de fruto, han discurrido fabri-
car una pasta mezclada de harina muy fina y muy tamizada, y lo colocan
én cajitas de madera envuelta la pasta en hojas del mismo arbol y se
exporta mucho (Villar: 1958 :68)". Los costefios importaban determi-
nados bienes que no producian. El viajero mencionado anteriormente,
afirma que de Coban: "a lzabal llevan harina, café y
tabaco...(Villar: 1958:68)", implicando la existencia de redes o circuitos
comerciales intrarregionales y entre regiones. Es deinterés sefialar que
las formas coloniales de tenencia de la tierra en la costa atlantica de
Guatemala responden a la necesidad de subsistencia del campesinado
local. Estos utilizaban las tierras segun la practica tradicional de limpiar
una parcela de selva y cultivarla dos o tres afios. Agotada la tierra,
procedian a desmontar otra parcela. El concepto de propiedad privada
en una regidn selvatica y aislada, con una densidad demografica muy
baja, ¥ cuya articulacién con €l mundo exterior respondia a los intereses
de grupos sociales ajenos a ella, no tuvo mayor desarrollo. El panorama
se madificaria totalmente durante e! siglo XIX.

En las décadas anteriores a la Independencia, acaecida en &l afio
de 1821, el panorama socioeconomico de |a Costa Caribe de Guatemala
no varid sustancialmente en relacion con los tres siglos anteriores. Las
Unicas diferencias notables se aprecian en el incremento de 1a densidad
poblacional v en el surgimiento de una incipiente estratificacién en el
seno de la estructura social. Asimismao, los patrones de tenencia de |a
tierra se transformaron lentamente, como resultade de los dos fendome-
nos aludidos. El incremento poblacional fue un fendmeno generalizado
en todo el pais. La costa norte no fue una excepcion. Sin embargo, en
esa region el crecimiento demografico respondié a causas particulares;
el establecimiento de pequefos nicleos de poblacidn garifuna proce-
dentes de Honduras. El mismo puerto de Livingston surgié durante la
primera década del siglo XIX comeo resultado de la migracién de contin-
gentes garifunas hacia la Bahia de Amatique,
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Tanto la estratificacién social como el sisterna de tenencia de la
tierra se maodificaron en alguna medida, debido a ciertas causas, entre
las que sobresalen el fortalecimiento del poderio britanico en Belice v,
come resuitado de ello, la consolidacion de esa colonia como centro de
las actividades mercantiles ilicitas, o contrabando, hacia diversas regio-
nes de Guatemala, movimiento gue fundamentalmente ocurria a través
de la Costa Caribe. El flujo econdmico gque tal actividad suponia, eviden-
temente alterd la estructura social de la costa. Otros elementos gue de
alguna manera incidieron en la reformutacion de la sociedad costefa,
son: La creciente explotacion de los recursos madereros de la region
gue, aunque en minima escala comparada a lo que serfa dicha explota-
cion unas décadas més tarde, provocaba cambios sociales; v las co-
rrientes migratorias procedentes del interior del pais, |las que pese ano
ser significativas numéricamente, ejercieron algun impacto en la estruc-
tura social lacal.

EPOCA REPUBLICANA
Politicas Estatales de Desarrollo (1827-1850)

Durante la efimera existencia de la Repiblica Federal de
Centroamérica, las politicas estatales hacia la Costa Caribe sufrieron un
cambio radical en relacién con el periodo colenial. El gobierno del Esta-
do de Guatemala impuisé politicas agresivas de colonizacion y desarro-
llo econémico, sujetas a los intereses de la élite comercial del pais, en
Cuyo seno se encontraba el poder econdmico y palitico del nuevo Esta-
do. Griffith sefala las causas que determinaron esas politicas estatales.
"Cuando, se realizd la independencia de Centroamérica, surgié la espe-
ranza de que las dificultades de la época colonial se terminarian v de
que los recursos economicos del pais se desarrollarian bajo un gobierno
capaz de legislar por primera vez en beneficio nacional. Los primeros
jefes de la replblica centroamericana, y especialmente los de Guatema-
la, creyeron unanimemente que la libertad de comercio le traeria a la
antigua Capitania General una inmediata metamorfosis econémica que
la colocaria en un nivel de prosperidad sin precedentes. Se dieron cuen-
ta de gue se necesitaban colonos que poblaran y cultivaran las fértiles y
despobladas regiones costeras y de que se necesitaban vias de comuni-
cacion y puertos, negligencias de la dominacién espariola que ellos es-
peraban enmendar inmediatamente (Griffith:1958:40)",

Las politicas de estado en relacién con 1a costa del norte contie-
nen un elemento novedoso en la histona de Guatemala: el desarrollo de
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ésta se concibe como un proyecto multinacional, con participacion del
estado guatemalteco v de compaiiias extranjeras de capital privado,
apovadas por los gobiernos de las metropolis europeas. Esta orienta-
cién responde a causas de orden econdmico e ideologico. La economia
del Estado de Guatemala era precaria, como resultade de tres siglos de
explotacién colonial espaficla. A ello se suma la sangria econdmica que
ocasionaron las revoluciones de Centroamérica, que enfrentaron a libe-
rales y conservadores, v a los cinco estados, en una serie de guerras.
La deuda de 7.142.857 pesas suscrita con Inglaterra en 1824 para
pagarle el 30% de la deuda del antiguo Reino de Guaterala, agudizd la
crisis econdmica. En el orden ideoldgico, cabe indicar que los gobernan-
tes de aquel periodo estaban fuertemente imbuidos de las ideas de |a
llustracion gue se extienden por Europa a partir de la Revolucidn France-
sa. Asimisma, los ejemplos de desarrolle industrial aicanzado por varias
naciones europeas, particularmente la Gran Bretana, condicionaban la
visién que del mundo tenian agquellos hombres.

"Al efectuarse la independencia del territorio centroamericang,
los marcaderes criolios confiaron en gue la huida de algunos comercian-
tes espafnoles, la posibilidad de entrar en relacién directa con casas de
comercio inglesas, francesas y norteamericanas, .y la toma del poder
politico, les permitiria poner bajo su control la economia del nuevo Esta-
do. Sin embargo, con gran desagrado constataron que aguél "libre co-
mercio" que con tanta energia habia defendido en 1813 en las Cortes
de Cadiz ¢l eriollo Antonio Larrazabal, se habia constituido en salvocon-
ducto para muchos aventureros extranjeros que a raiz de la indepen-
dencia, y provenientes de Belice, se internaran en el pais, con el fin de
iniciar actividades comerciales y politicas. Unos llegaron por cuenta v
riesgo propio, otros, como agentes de [as casas comerciales estableci-
das en el asentamiento inglés, que se habian desarroliado como inter-
mediarias de importantes compadias de comercio londinense, realizan-
do un prispero negocio de contrabando desde el siglo XVII. La existen-
cia de Belice fue un factor nocivo para el desarrollo de una economia
independiente en Guatemaia. Esto fue muy pronto reconocido aqui, en
donde se iniciaron gestiones por parte de los comerciantes del pais, a
fin de establecer una zona comercial en la costa norte, capaz de com-
petir con el establecimiento inglés {(Cambranes:1977:4-5)".

Otro elemento determinante gue no debe pasar desapercibido es
la escenainternacional. El capital ha sufrido un notable desarrollo en los
paises hegemdnicos de Europa, al igual que en Norteameérica, y atravie-
53 una etapa de expansién a nivel mundial que se prolonga hasta el
presente. James Monroe, Presidente de los Estados Unidos, formula la
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Doctrina Monroe, segun ba cual toda futura colonizacidn ¢ injerencia
europea en el hemisferio occidental seria considerada como un peligro
para la paz y sequridad de su pais, ademas de inamistosa. La expansion
internacional del capital y la Doctrina Monroe, sumados a la crisis eco-
nomica de Guatemala vy a la ideologia liberal de sus gobernantes, condi-
ciona los proyectos guatemaltecos de desarrollo de sus costas. En el
ambito regional, la costa guatemalteca sufre transformaciones. En la
época morazanica, Guatemala pierde Cuyamel v Omoa. En 1836, Ingla-
terra amplit el terntoria de |a concesion maderera de Belice del rio Sibin
al rig Sarstin, reduciendo asi la extension del litoral guatemalteco.

Las Concesiones: jDesarrcllo de la Costa Caribe?

Durante el periodo en cuestidn, e gobierno del Estado de Guate-
mala decretd una serie de concesiones sumamente lesivas para |a na-
cién, y cuyo proposito se orientaba a encontrar medios efectivos para
mejarar las comunicaciones entre la capital v €l litoral caribe, asi coma
implementar politicas de colonizacidn tendentes a desarrollar esa por-
cion del territorio nacional. "Sin embargo, |la empresa no se creia poder
realizar sin una colonizacion extranjera, capaz de aportar los elementos
humanos y materiales para el desarrgllo del centro comercial. De esta
forma, los contratos celebrados al efecto con companias de coloniza-
cidn inglesas y belgas colocaron a Guatemala a un paso de perder su
Costa Atlantica en la década de los afios treinta. El establecimiento de
una calonia de emigrantes extranjeros en una franja costera que se
pretendia convertir por parte del Estado guatemalteco y de una poten-
cia extranjera en centro comescial desde el cual los intereses de la "ma-
dre patria" se expandirian en un radic cada vez mas amplio, conllevaba,
implicitamente, la subordinacion de este centro econdmico a la estruc-
tura administrativo-politica del Estado de Guatemala, al cual se preten-
dia arrebatar el territorio {Cambranes: 15977:4-7)".

Entre los afios de 1825 y 1853, el gobierno guatemalteco ofrecio
importantes estimulos 8 compaiiias extranjeras para €l desarrollo y co-
lonizacion de la Costa Atlantica y los ternitorios vecinos de 1a Verapaz v
El Petén. A través de una serie de decretos, se abrieron las puertas de
estos terntorios al capital extranjero. El Estado guatemalteco, hacien-
do gala de una liberalidad que asombraba a los empresarios europeos
interesados en acrecentar sus capitales mediante inversiones en los
recién independizados paises de la América Espanola, formuld la conce-
sidn del puerto de Santo Tomas, ampliandola luego por medio de suce-
sivos decretos, hasta incluir completa la provincia de la Verapaz y una
buena porcidn del distrito de El Petén.
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La concesidn de la casi totalidad del norte y nororiente de |a Re-
publica tenia por objeto fomentar la colonizacion de esos territorios con
poblacién europea, considerada como un factor indispensable para el
progreso de la nacién. A cambio de su generosidad, los gobernantes
guatemaltecos esperaban que [as compafias concesionarias construye-
sen la infraestructura vial que uniria a la capital con los puertos atlanti-
cos. Detrds de estos proyectos estatales de entrega incondicional de la
mitad de [a Repiblica, se adivinan los intereses econdmicos de los co-
merciantes guatemaltecos. A ese grupo monopolista convenia dispo-
ner de caminos, puentes y bugues de vapor que facilitasen sus opera-
ciones mercantiles. Asimismo, creian ellos, un maovimiento colonizador
¥ el desarrollo de dichos territorios por medio del capital extraniero, les
permitiria acrecentar su prosperidad. En su afan de enriquecimiento, no
se detuvieron a meditar en las posibles consecuencias de sus politicas
entreguistas.

Cronologia de las Concesiones

La concesion de los distritos de Santo Tomas, la Verapaz vy El
Petén se han dividido en tres etapas;

1825-1834

Durante este momento inicial, la Asamblea Constituyente del Es-
tado de Guatemala decreta la concesion de los distritos en mencidén. A
través de sucesivos decretos, se obligaba a las compa#ias interesadas a
construir caminos y puentes, asi como a habilitar el puerto de Santo
Tomas. Asimismo, £stas debian traer colonos europeos para poblar los
territorios concedidos. A cambio de ellos, el gobierno les otorgaba una
serie de privilegios, entre los cuales cabe destacar: |os derechos de
usufructo perpetuo de los territonios, asi como el uso y disfrute de las
riguezas que en ellos hubiese {madera, pesca y minerales), excepcidn
de impuestos, navegacion libre por los rios Dulce, Polochic y Motagua,
gobierng municipal auténomo y libertad de culto. Por su parte, los
colonos recibirian tierras, exencion de impuestos, derechos de extrac-
cién de riquezas e importacién de bienes extranjeros libres de impues-
tos.

1834-1840

Durante este lapso de seis afios, el gobierno del Estado de Guate-
mala procedic a negociar la contratacidn de Santo Tomas, |a Verapaz y
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El Petén con los representantes de diversas compafias extranjeras. |ni-
cialmente, se contratd con Juan Galindo y Miguel Moscoso. Estas no
cumplieron con lo convenido, por lo cual se canceld la concesion. A
continuacion, el gobierno negocio con los representantes de fa Compa-
fila Comercial y Agricola de las Costas Orientales de la América Central,
de capital inglés, El & de agosto de 1834 se formalizo la concesién,
ampliandose ulteriormente, el 8 de noviembre de 1838.

Durante el afic de 1840, la Compania Comercial y Agricola de las
Costas Onientales de la América Central emprendié el desarrollo del pro-
yecto, Trajo cien colonos ingleses y fundg algunos poblados. Asimismo
establecic comunicaciones maritimas entre Guatemala y Belice, lo que
provacd el entusiasmo de los comerciantes guatemaltecos, va que les
facilitaba el envio de los productos de agroexportacion nacionales {co-
chinilla & indigo), a Belice, y desde alli, a Inglaterra. Sin embargo, ese
mismo afio (1840}, el gobierno de Guatemala revocd la contratacién
con la compania debido a gue ésta no habia cumplido con las clausulas
seqgun las cuales se obligaba a construir la infraestructura vial v portua-
ria. En gran medida, el fracaso de la compafiia se debid a que el gobier-
no britanico retird su apoyo de colonizacién de la costa guatemalteca.

1840-1853

La Compafia Comercial v Agricola de las Costas Orientales de la
América Central vendié sus derechos de |a concesidn de Santo Tomas,
la Verapaz y El Petén a una compafia belga. El 7 de octubre de 1841,
el rey Leopoldo de Bélgica aprobé los estatutos de formacion de dicha
compaiiia, e inmediatamente entrd en contacte con el gobierno de Gua-
temala.

tLa compafia belga fue fundada y dirigida por el Duque de
Hompeach, guien tenia la intencion de que posteriormente el proyecto
de penetracion colonialista pasara a manos alemnanas. Gran parte del
financiamiento era de origen aleman, v se tenia |a idea de transformar la
empresa en un instrumento de penetracion glemana en Centroameérica.
For su parte, Bélgica se interesé en la contratacion debido a: "...crisis
de expertacion en la metrépoli debido a la pérdida de importantes mer-
cados holandeses, motivado por la separacion belga de los Paises Bajos
en 1530, v bidsqgueda de mercados extranjeros para la manufactura
nacional. La respuesta de la burguesia belga al problema, es el esbozo
te proyectos de colonizacidon de zonas geograficamente favorables. En
este contexto se organizad en Bruselas, en 1842, la Compagnie Belge de
Colonisation, apadrinada por el rey Leopoldo |, estando compuesto su
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comité por representantes de altos circulos aristocraticos y financieros
belgas y alemanes, el cual oficialmente propuso fundar empresas agri-
colas, industriales y comerciales en la futura colonia de Guatemala, y el
establecimiento de relaciones comerciales con las republicas centro-
americanas, como el paso inicial de una politica encaminada a la domi-
nacibn y al soretimiento econdmico de estos paises. Los belgas hasta
llegaron a mencionar en un folleto publicado en 1844 la posibilidad de
construir un canal interocéanico... en Guatemala (Cambranes:1977:6)".

En los afios que siguieron al de la fundacion de ia compafiia belga,
el gobierno de ese pais realizo los arreglos necesarios con el de Guate-
mala a efecto de dar principio a la colonizacion. Durante este periodo
arribaron los primeros colonos belgas. Sin embargo, los graves proble-
mas internos surgidos en la nueva colonia, la llevaron pronto al fracaso.
Estos se originaron en la divisiSn que se dio entre los colonas, lo que a
su vez provoct el resquebrajamiento de la estructura administrativa
burocrética y militar de la colonia. Rota [a cohesion interna del estable-
cimiento, la empresa belga de colonizacion fue incapaz de prolongar s
dominio colonial.

A continuacion citamos |as declaraciones de un colono aleman,
H.A. Graef, quien, con su relato, demuestra |as razanes del fracaso de la
empresa belga de colonizacién. "En 1844 el sistema de trabajo en la
colonia le planteaba a los colonos exigencias que sobrepasaban las fron-
teras de sus capacidades de rendimiento. El dia comenzaba a las ¢inco
y media de la mafiana. El trabajo se iniciaba a las seis y media; se
trabajaba hasta las once del medio dia. A continuacién se hacia una
hora de ejercicios militares durante el periodo de mas caior en el dia.
Por |a tarde se tocaba llamada a las dos y media. Acto seguido se
trabajaba de continuo hasta el anochecer. Por |a noche debian los tra-
bajadores prestar servicio de guardia {...) Incomprensiblemente bruta-
les eran los métodos con que se crefa hacer justicia. Por la menor falta
eran enviados los colonos a una pequena isla en la bahia de Santo To-
mas. Aniseles dejaba dias enteros a racién de pan y agua, sin un techo
para protegerse de las lluvias tropicales, sin ninguna proteccion contra
los bichos, escorpiones, serpientes... (...) El distinto trato de los colo-
nos condujo a la formacién de dos partidos. La poblacion antigua, gue
se sentia traicionada, se unié a la pablacién indigena de las aldeas de los
alrededores. Esto motive a Guiliamont, el director de la colonia, a expul-
sar a los indios de sus aldeas y a quemarlas, utilizando el aparate militar
gue tenia a su disposicién {citado por, Cambranes:1977:8)".

En 1853, la Camara de Representantes de la Repablica de Guate-
mala canceld la contratacién con la comparnia belga. El gobierno opto
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por liquidar |a concesién par temor al surgimiento de otra colonia similar
a Belice en el litoral Atlantico. Valga afadir gue los colonos sobrevivien-
tes emigraron a la capital y a otros poblados del pais, no quedando en
Santo Tomds sino su recuerdo.

La colonizacion en el reflejo de la estructura social

Los proyectos de colonizacion mediante contratos con BIMpresas
extranjeras repercutieron eén la estructura social de la Costa Caribe
Guatemalteca. El efecto mas contundente lo constituyd, indiscutible-
mente, la puesta en marcha de paoliticas de colonizacién interna, promo-
vidas por el Estado y las compatias extranjeras. No deben perderse de
vista los intereses de expansién colonial europea que subyacian detras
de las empresas de colonizacion. Uno de los principales estimulos era la
posibilidad de explotar mano de obra barata. De donde se iba a reclutar
sino entre |a poblacion guatemalteca de extraccidn campesina. El go-
biernc guatemalteco tenia gran interés en desarrollar politicas de colo-
nizacion interna. Buscaba superar el abstaculo que oponia, el vacio de-
mografico de lzabal al desarrollo de la red vial entre los altiplancs v los
puertos del caribe. Una red vial necesaria para el desarrollo del proyecto
economico de la élite detentadora del poder, en ese momento. William
F.Griffit explica al respecto:

"Wias de comunicacion con el interior, las cuales eran esenciales
para el buen éxite del puerto guatemalteco en el Atlantico, constituian
un serio problema. Las condiciones fisicas del terreno y los factores del
clima elevaron el costo de |a construccion y mantenimiento de las vias
terrestres y fluviales y las escasas rentas del gobierno forzaron la pron-
ta amortizacion de las inversiones hechas con este propdsito, tomando
el dinero del peaje recaudade por el uso de estas vias. Sin embargo, el
territorio atravesado por las rutas comerciales estaba casi despobiado
¥ no era productive; por lo consiguiente, no habia comercio local que
pudiera pagar parcialmente el costo de la construccién y mantenimien-
to de |as vias de comunicacidn. En esta forma, todo el pesa econdmico
recayt sobre el comercio entre los puertos v la capital y por esta razén
se proporcionaron facilidades de transporte a medida que el volumen
del trafico lo justificaba. Los contratos con las compafias particulares
continuaren la politica de cobrar peaje, pero se proyecté la construc-
cion de mayores facilidades de transporte y el establecimiento de una
poblacién local cuya industria y comercio vinieran a aumentar las rentas
existentes para esas mejoras (Griffith: 1958:61)".
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En 1848, se da inicio a las politicas de colonizacién interna, me-
diante un contrato suscrito entre el gobierno guatemalteco y la compa-
fia de colonizacion belga. Sin embarge, |a migracion hacia la costa no
era un fendmeno nuevo, aundgue si lo constituian las politicas estatales
dirigidas hacia ese fin. En 1848, la "Gaceta Oficial” publicaba un articu-
lo que hace referencia a la procedencia de los colonos locales residen-
tes en el puerto de Santo Tomas. Al respecto, Perez Valenzuela dice lo
siguiente: "La "Gaceta Oficial" publicaba un extenso articule de don
Joaquin Saenz, fechado en Santo Tomas el 27 de noviembre de 18486,
intitulado "puerto de Santo Tomas". Por las consideraciones que hacia
acerca de |a colonia v del futuro de la ciudad-puerto, trasladamos algo
de &, Hablaba de las construcciones hechas, del nimero de habitantes.
Habia un barrio —Saenz es el dnice qgue fo ha anotado— al cual se le
denominaba "de los espafioles”. Estaba integrado por setenta negros o
mulatos, procedentas de Omaoa, Livignston, Trujillo y El Caba, gue habi-
taban en dieciséis ranchos de palma. 5e llamaba "de los espanales”, por
el idioma gue usaban (Pérez Valenzuela:1256:177}".

Las politicas de colonizacion interna respondian a las necesidades
creadas por la penetracion del capital extranjero en la costa. Como
gjemple de ello, basta con citar la construccion del camino de Santo
Tomas al Mico, empresa promovida por los belgas, cuyos trabajos die-
ron inicio en 1848 y s concluyeron al afo siguiente. Para la consecu-
ciGn de la obra, "se emplearon solo trabajadores del pais, pagados por
el erario de |la nacion {Pérez Valenzuela: 1956:201)". Cabe suponer
que muchos de estos trabajadores se avecindaron definitivamente enla
region. No debe olvidarse que en |a "Memoria del Consulado de Comer-
cio", &l & de junio de 1850, se aconsejaba "crear pequefios poblados
para gue el comercio y la arrierfa no careciesen de auxilios (Perez
Valenzuela:1956:199)".

Resulta interesante lger la descripcion que hace L. Stephens, via-
jero norteamericano que visitd Guatemala hacia 1839. Nos indica de los
tipos populares que vivian y trabajaban en la region. Su narracion evi-
dencia la existencia de una sociedad local costefia, culturalmente inte-
grada, y supeditada a intereses oligarquicos nacionales y transnacionales,
con la consecuente cauda de pobreza y subdesarrollo sociveconémico.
Stephens es elocuente al hablar de la "arrierfa’.

"Al romper el dia los arrieros comenzaron a cargar para el paso de
la montafia. A las siete de la mafana toda la recua, compuesta de
alrededor de cien mulas y de veinte a treinta arrierps estaba ya en
camino. MNuestro grupo inmediato constaba de cinco mulas: dos para
Mr. Catherwood y para mi, una para Agustin y dos para el equipaje:
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Ademas de lo cual, teniamos cuatro indios cargadores. Si se nos hubie-
se consultado, quizas en aquelis época habriamos tenido escriipulos de
usar a los hombres como bestias de carga; pero el sefior Ampudia habia
hecho todos los arreglos para nosotros. Los indios estaban desnudos,
salvo una pequena pieza de tela de algodon alrededor de los ijares, que
les cruzaba por delante entre las piernas. Las cargas se compusieron
de modo que les quedase de un lado una superficie plana. Los indios
sentaronse en el sueio con la espalda contra esta superficie, se pasaron
una correa sobre |a frente, la gue sostenia |a carga; vy acomodandola
sobre sus hombros con |a ayuda de un palo o la mano de algln mirén se
pusieron en pie. Esto parecia cruel; pero, antes que se hubiese gastado
mucha simpatia por ellos, habian desaparecido (Stephens: 1971:37)".

El informe de Graef, citade con anteriotidad, pone de relieve la
existencia de conflictos entre los agentes que conformaban la estructu-
ra social costefia de aguel entonces. El chogue de intereses al interior
de |a colonia de Santo Tomas y su posterior divisién interna afects a los
pobladores guatemaltecos de las aldeas y caserios vecinos. Es de inte-
rés observar la forma en que las fuerzas militares belgas procedieron a
reprimir a esos trabajadores, mediante su expulsién y la guema de sus
aldeas.

Politicas de desarrolio de la Costa Atldntica (1850-1900)

La historia de la Costa Atlantica, a partir de los fracasos de las
tentativas colonizadoras, se orienta hacia un desarrollo y crecimients
no conacidos con anterioridad. Aparecen nuewvas actores, con intere-
ses econdémicos particulares, cuya presencia determina tanto las politi-
cas estatales de desarroilo de la regian, como a la regidn misma y a sus
habitantes. Durante medio siglo, de 1850 a 1900, se tendieron las
bases para el posterior desarrollo capitalista de 1zabal,

£l Estado de Guatemala impulsa politicas de desarrollo en la Costa
Atlantica dirigidas a favarecer la expansion del capital privado que en
ese entonces comienza a cobrar auge en el pals. Pese a los profundos
cambios politicos ocurridos en el pais, verbigracia el derrocamiento de
la dictadura conservadora (Rafael Carrera 1851-1865 y Vicente Cerna
1865-1871) y la instauracién de otra liberal (Justo Rufino Barrios 1892-
1898), el Estado continia favoreciendo la idea de construir una ruta
hacia la costa. El auge del cultivo del café a partir de 1859, provoca
transformaciones en el pais, que afectaron profundamente a la pobla-
cion de |lzabal. El capital privado de origen aleman sustentado en su
caficultura, desarrolla una alternativa vial al eje Sto. Tomas-Puerto de
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|zabal-Guatemala, sustituyéndola por el trayecto Livingston-Panzds, por
del lago de lzabal y los rios Dulce y Polochic hacia Coban, y posterior-
mente a la capital. La introduccion de un moderno sistema de buagues
de vapor y la construccidn de una linea férrea en Ailta Verapaz, agilizaron
el transporte por |zabal. ¥ a la vez facilitaron [a explotacion desmedida
de los recursos madereros de la cuenca del lago y valles fluviales adya-
centes. En 1883, el gobierno de Guatemala emprende la construccion
del Ferrocarril del Norte, y funda Puerto Barrios al afio siguiente. El
impulso que recibieron ambos proyectos de comunicacién, primero el
alernan y luego el nacional, atrajeron enormes migraciones de campesi-
nos en busca de tierras hacia [zabal. En este perioda muchos q'eqehies
gue han sido despojados de sus tierras en ta consolidacion de la
caficultura, van a asentarse al norte del Lago de |zabal.

A partir de 1870, se inicia el cultivo comercial del banano, consti-
tuvendose ese departamento por vez primera en su historia en un cen-
tro de produccion agricola. La construccion del ferrocarril, el auge de la
caficultura y la produccion bananera en tierras de lzabal, abren un nue-
v capitulo en la historia de la Costa Caribe guatemaiteca. Existe abun-
dante informacion etnografica contenida en diversos documentos, lo
que contrasta drasticamente con fa escasa documentacion de los perio-
dos antenores. Esas fuentes ilustran acerca de {as culturas de las con-
glomerados de trabajadores que vivian en la regidn, su relacion can su
medio ambiente vy la sujecidn a relaciones sociales de produccion im-
puestas desde afuera. La existencia de una masa trabajadora
cuantitativamente grande se transformd en un enorme atractivo para la
inversion economica, a la vez gue llend el vacio demografice que duran-
te siglos canstituyd un obstaculo para el desarrollo de fas vias de comu-
nicacion.

El Farrocarril

Durante el periodo comprendido de 1892 a 1896, el Estado de
Guatemala construyd cinco de los seis tramos de |a linea férrea entre
Guatemala y Puerto Barrios, mediante la implementacién de politicas
nacionalistas.

“El 9 de mayo de 1892, la Asamblea Nacional Legislativa emitid el
Decreto Nimero 179, declarando gue la construccion del Ferrocarril del
Norte se haria por cuenta de la Nacion, lo mismo que {a del muslle del
Puerto de Santo Tomas. El costo de la obra se estimd en 10,000,000
de pesos, capital que se dispuso reunir en forma de acciones voluntarias
y forzosas de 100 pesos cada una. Serian forzosas las gue tomaran
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todos los empleados civiles y militares siempre que su sueldo o pensidn
ascendiera a 50 pesos mensuales o mas, descontandoseles en tal caso
el 10% de sus haberes. Para administrar los fondos se designd une de
los bancos de la localidad y se cred ademas, una comision compuesta
de tres personas, de las cuales una deberia ser diputado (De Ledn
Aragén:1950:52)",

Anteriormente, desde el aio de 1883, el gobierno habia intenta-
do realizar el proyecto mediante contratos con compafiias privadas de
capital extranjera, ninguno de los cuales fructifico. Algunos de ellos
resultaban onerosos para la nacion, como los contratos del 8 de mayo
de 1884 vy del 26 de agosto de 1885, que consideran la donacitn de
miles de caballerias en lzabal, Alta v Baja Verapaz, vy El Petén a los
contratistas. Sin embargo, fue durante el gobiermo de Reina Barrios, a
partir de 1892, cuando se dio impulso al proyecto, habiéndose conclui-
do el trayecto de Puerto Barros al Rancho San Agustin, cercano a la
capital. En 1904, el siguiente gobierno cederia sus derechos sobre el
ferrocarril 2 una compania extranjera, mediante la firma de un oneroso
contrato que arrebaté a Guatemala su "Ferrocarril Nacional al At-
lAntico", como se le bautiza oficialmente,

La construccion del ferrocarril transformé la economiza dal depar-
tamento de Izabal, v a |a vez se constituyé en una de las principales
causas de cambio en la geografia sociodemogrifica. Basta citar |a fun-
dacién de Puerto Barrios, en 1884, inicialmente un villorrio gue llegé a
convertirse en cabescera departamental v activo puerto maritimo de
Guatemala. La apertura de los territorios que conforman el vaile bajo
del rio Motagua posibilitd el desarrcllo de poblados, entre los cuales
cabe destacar aquellos ubicadas sobre |z linea del tren: Tenedaores, Los
Amates, asi como el crecimiento de otros como Gualan v Zacapa, en &l
valle medio del mismo ric. Los trabajos de construccion requirieron abun-
dante mano de obra, parte de la cual se recluté entre la poblacion local,
componiéndose el resto de migrantes de regiones vecinas, especial-
mente mestizos de los altiplancs orientales y q'egchi's de la Verapaz.
La afluencia de poblacién hacia lzabal elevé |2 densidad demografica
sustancialmente, a la vez que conllevd un reacomodo entre los distintos
grupos étnicos, el garifuna incluido.

Auge cafetalero
Si bien es correcto afirmar que el Estado de Guatemala emprendia

y concluyd la construccion de una considerable poreidn de! Ferrocarril
del Norte con recursos nacionales, también lo &s el hecho de gue tal
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proyecto respondié a la necesidad de una via expedita para transportar
hacia el mercado internacional los cargamentos de café, cultivo que
constituye la principal fuente de ingresos del pais a partir de medados
del siglo XIX. No debe perderse de vista que la produccion cafetalera
estaba en manos de terratenientes latifundistas, por lo cual es valido
sefialar gue la construccian del tren beneficié principalmente a ese gru-
po, ¥ que &f uso de territorio izabalefio no romd en cuenta los intereses
de la pobiacion local. Ef auge cafetalero estimuld nuevas necesidades
de desarrollo estatal en Izabal, el que:

“Se crea como unidad politico-administrativa, a partir dei Decreto
del 8 de mayo de 1866. En esa época el cultivo de la grana, principal
producto de agroexportacion se encontraba en crisis. "Las principales
zonas donde se cultivaba la cochinilla eran Antigua, Amatitian, Guate-
mala, Petapa, Villanueva, Palin y en algunos de los departamentos orien-
tales como Zacapa y Jutiapa". Esto significa que la region de |zabal no
tenia importancia en cuanto g su participacion en la produccidén agrico-
la, alrededor de la cual estaba girando la economia nacional. Posterior-
mente, con la crisis definitiva de este cultivo, provocada por la caida de
los precios en el mercado internacional al no poderse competir comer-
cialmente con los tintes industriales alemanes. El primer lugar en la
agroexportacion lo pasd a ocupar el café, el cual se hahia empezado a
cultivar en Guatemala entre 1850 v 1865. Ademas durante esa epoca,
el gobierno de Rafael Carrera acordd firmar con el gobierno inglés la
convencion de limites de Belice (1859), en busca de una via de comuni-
cacion expedita con el Atlantico, debido a gue la agroexportacion tro-
pezaba con el problema de la carencia de vias de comunicacion (Facul-
tad de Arguitectura:1980:16)".

La historia de la costa en este periodo obliga a detenernos para
explicar acerca de la participacién del capital aleman en el desarrollo
economico de Guatemala. Los antecedentes se remontan a 1847, cuan-
do se firma el "Tratado de Comercic ¥ Amistad” entre las ciuda-
ges asiaticas y la dictadura conservadora de Guatemala,
(Cambranes:1977:16). Este permitia a los asiaticos el comercio a ter-
ceros. El triunfo de los liberales en Guatemala, el mismo afioc de la
fundacion del Imperio Aleman, en 1871, condujeron a la firma de un
tratadao ain mas comprometedor para Guatemala, el " Tratado de Amis-
tad, Comercic ¥ Navegacion y Convencidon Consular” de 1887,
Este acuerdo intermacional abrid las puertas del pais para la expansion
economica del capital monopolista aleméan. En 1897, el 60% de las expor-
taciones de café se vendia en Alemania, cuyos bancos vy firmas comercia-
les otorgaban créditos comerciales e hipotecarios a los productores
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en Guatemala. Faralelamente, la expanzion del cultivo del café se debid,
a la inversion de capital aleman en ese rubro. Inmigrantes y sociedades
anaonimas alemanas construyvergn un emporio cafetalero en
Suchitepeauez, en |la bocacosta del Pacifico, v en la Verapaz, regidn
vecina de lzabal, formando enormes fincas de café, altamente
tecnificadas en comparacion a aguellas propiedad de guatemaltecos. A
la vez, ejercieron despiadadaes medios de coaccién para explotar la fuer-
za de trabaje local en su beneficio. El cultivo del café constituyd |a
plataforma para ampliacién de sus intereses a otras areas econdmicas,
tales coma importacion de productos manufacturados europeos v la
industria.

En Alta Verapaz, e capital aleman se apodert del 33% del territo-
no departamental, destinandolo fundamentalmente al café. El desarro-
llo de ese cultive ¥ la construccitn de vias de comunicacion desde las
mesetas de |a Verapaz al mar Caribe, que incluia una linea férrea entre
Pancajché y Panzds, Puerto fluvial sobre el Rio Polachic, afectd al depar-
tamento de Izabal. Su posicion estratégica como puerto de entrada y
salida conduto a modificaciones profundas. La mas significativa fue, sin
duda alguna, el fortalecimiente de Livingston come puerto principal de
Guatemala sobre el Caribe. Ello ocasiond la decadencia de Santo Tomas
y del puerto de lzabal.

"Izabal, en ia costa norte, continud siendo el puerto principal du-
rante varios anos aunque en diversas ocasiones se proyectd la utiliza-
cion de la red de Livingston come puerto de gran calade con el fin de
evitar los inconvenientes ocasionados por la barra en la desembocadura
del rio Dulce. El establecimiento de Livingston como puerto de escala
de vapores, la inmigracidn alemana a Verapaz que trajo como conse-
euencia del desarrollo de |a produccion del café en ese lugar v la cons-
truccion de caminos de kas zonas cafetaleras de Verapaz al punto nave-
gable dei Polochic, en Panzés, fueron las causas de que Livingston Hega-
ra a ser el puerto principal de |a prospera regién y uno de los mas impor-
tantes de toda la repiblica. Finalmente, con la adicion del trecho de
ferrocarril de Verapaz, entre Pancajché y Panzés, se completd la mejor
ruta terrestre vy fluvial a la capital de |la repUblica (Griffith: 1958)".

Queda cfaro que el auge del café impactd profundaments al de-
partamento de Izabal, sobre todo por el desarrollo acelerado de las vias
de comunicacion. Las politicas estatales priorizaron los proyectos de
construccién de infragstructura vial, con la construccion del ferrocarril
como resyltado inmediato. Asimismo, el capital privade, pero especial-
mente el de origen aleman, invirtic grandes recursos en garantizar la
salida del café de la Verapaz, con rumbo a la metropoli prusiana. Sin
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embargo, €l proyecto desarrollista no modificd 1a situacion de |zabal,
relegada a ser Unicamente un puerto de entrada y salida de Guatemala,
y negando ta posibilidad de una alternativa de desarrollo socioecondmico
equilibrado de la region. En el marco de una economia dependiente su-
jeta a los intereses de la okgarquia nacional, en estrecha relacién con el
colonialismo ejercido por las potencias mundiales sobre Guatemala, co-
incidic en sefalar a lzabal coma lugar de paso exclusivamente, trunca-
ran el desarrollo socioecondmico local.

lzabal no participd de los beneficios econdmicos que reportd el
cultiva del café. Su pablacion continud viviendo en condiciones de po-
breza e inestabilidad laboral, en un territoric sometido al sagueo de los
recursaos naturales y a la destruccion irracional del medio ambiente. El
Estado no aplicd politicas de beneficio social que elevasen las condicio-
nes de vida de los agentes colectivos populares; sus acciones en &l
campo social, constituidas por politicas de celonizacion interna, mas
bien apuntaban a la creacidn de condiciones favorables para la implan-
tacion del capital extranjero, en perfecta coincidencia con los intereses
de una burguesia nacional cada dia mas dependiente de ese mismo
capital.

Surgimiento de la Industria del Banano (1870-1300)

El auge cafetalero y su incidencia en la mejora de las vias de co-
municacién de 1a region {terrestres y acuaticas) abrieron nuevos espa-
cios para la colonizacién interna. Los valles fluviales del Polochic y
Motagua, formados de rico aluvién y en las costas, empézaron a ser
explotados para la siembra del banano. Los productores eran campesi-
nos ¥ pequefios terratenientes gue, estimulados por las perspectivas
comerciales que ofrecia ese fruto, incrementaron 1a produccidn. El cul-
tive del hanano se practicaba en lzabal desde mucho antes, pero, las
circunstancias internacionales de las dltimas décadas del siglo XIX favo-
recieron su expansion. Al finalizar la Guerra Civil de los Estados Unidos,
goletas procedentes de ese pais empezaron a recorrer las costas cen-
troamericanas, comprando banano y otras frutas para venderlas a su
regreso. Esto dio la oportunidad a la poblacion local de expander sus
cultivos, y también generd fuentes de trabajo asalariado.

"Ei primer embarque desde el drea se hizo en las Islas de |a Bahia,
en particular la Isla Utila. Dos ingleses de Belice emigraron a estas islas
més o menos en 1850 y comenzaron a hacer embarques regulares de
cocos, toronjas, platanos, naranjas, mangos, bananos y zarzaparrilia;
todos esos embarques se hacian hacia Estados Unidos. Alrededor de
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1860, aquellos individuos comenzaron a navegar de arriba a abajo en
las costas de Honduras, comprando fruta ahi donde podian obtenerla de
los nativos. Pronto se les unieron otros, y hacia 1870 habia guizas ung
docena de pequefias companias independientes, cada una de las cuales
mantenia solo una o dos goletas en las aguas. Los nativos del area,
incluyendo a fos caribes, llevaban su fruta a las goletas ancladas aguas
adentro. Esta compra de pequedas cantidades de fruta a cultivadores
individuales llego a conocerse como un negocio de poquiteros y se con-
virtio en una fuente de ingresos para los nativos (Gonzalez: 1979:57)",

Resulta de interés observar |a adaptacién que hicieron a las nue-
vas circunstancias los pabladores de la costa guatemalteca. En el easo
de los garifuna, Nancie L. Solien Gonzalez dice: "Debido a la naturaleza
esporadica del comercio, los hombres continuaron dedicandose a la pesca
¥y a otras ocupaciones tradicionales. Por otra parte, podian obtener
pequeiias cantidades de dinero sin viajar demasiado lejos de sus hoga-
res. La maycria pasaba la mayor parte de su tiempo en las aldeas,
haciendo acaso unos cuantos viajes anuales 2 Belice, en calidad de
contrabandistas. Quizas el cambio mias importante y trascendental de
este periodo, fue el incremento del uso del dinera. Con 2l desarrello det
comercio del banana, los objetos manufacturados en el exterior lega-
ron a estar mas facilmerte al aicance de los caribes v sus necesidades
aumentaron proporcionalmente. Fue este el ciclo de la declinacian de la
fabricacion de ceramica, la cual desaparecio al final (Gonzalez: 1979:58).

A lo largo de esta etapa, varias compafiias de transporte de fruta
hacia Estados Unidas se consolidaron, llegando a "registrarse en Belice
cinco companias fruteras dedicadas al transporte de fruta de la colonia
a los Estados Unidos (Gonzélez :1979:593". A partir de 1885 ia fusion
de varias compafias da lugar a formacién de las transnacionales
bananeras, cuya aparicion en Guatemala ocurre en los primeros afios del
siglo XX.

Enclaves Bananeros (1900-1944)

A partir del presente siglo, el cultivo del banane cobra gran auge,
y las condiciones de su produccion y transporte se alteran notoriamen-
te. La fusion de varias compafias de transporte bananero dan como
resultado el surgimiento de la United Fruit Company, localmente deno-
minada "La Frutera". Manuel Galich, en el pralogo de la obra de Ledn
Aragtn, dice:

"Surgida la United Fruit Company, coma resultado de la fusion de
la Boston Fruit Company con la Tropical Trading and Transport Company,
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y sus subaltermas bananeras en 1899, el recién nacido imperio tenia
explotaciones en Colombia, Costa Rica, Cuba, Honduras, Jamaica, Mica-
ragua y Panama, al iniciarse el siglo veinte. Hasta entonces Guatemala
estaba libre de esa penetracién, pera no podia escapar por mucho tiem-
po, tanto menos cuanto que la dictadura de Estrada Cabrera era mas
que propicia al entreguismo, y la falta de vision de futuro normaba los
actos del gobierno, particularmente en cuanto a sus relaciones interna-
cionales, las cuales se reducian a un coeficiente comidn a todas las dic-
taduras: La necesidad de sostenerse en el mando. Irrisoria fue la puer-
ta por donde se introdujo la United Fruit Company a Guatemala: El
transporte de la correspondencia guatemaiteca en los barcos de la com-
pafiia. A cambio de eso: Treinta mil pesos anuales; la enajenacion,
aungue se disimulara con términcs ambiguos, de las margenes del
Motagua, la ruina de los productores particulares, el control de los fe-
rrocarriles y del muelle de Puerto Barrios y, en suma, la conguista eco-
némica de un area extensa y rica y el trampolin ad hoc para saltar a
dominio total de nuestra economia, con sus corolarios financieros y
politicos (De Lebn:1950:10)".

La dictadura liberal celebrd contrates onerosos con 'La Frutera”,
que parmitieron a &sta tomar posesidn econdmica total del departa-
menta de lzabal. En 1901, se contratd el transporte de la correspon-
dencia guatemalteca en los barcos de la compania, Tres afios después,
en 1904, el Ferrocarril Nacional del Norte y el muelle de Puerto
Barrios pasaron @ manos de |a Frutera, merced al contrato con fecha del
12 de enerp, segin &l cual la compania se comprometia concluir el tra-
mo ferrocarrilero El Rancho San Agustin-Guatemala, negocio que le per-
mitié apoderarse del resto de la linea. El monopolio ferrocarrilero de la
Frutera tomé el nombre de International Railroads of Central
America (IRCAY. Esos contratos consolidaron la penetracidn de la
Compariia en Izabal, la que, duefia del ferrocarril ¥ el muelle de Puerto
Barrios {concluido en 1821 con capital nacional), también se apropid de
las margenes del rioc Motagua.

Entre 1901 y 1904, la Frutera desarrollé numerosas plantaciones
e banano en el valle fluvial bajo del Motagua. Las establecié en tierras
compradas a particulares, muchos de ellos productores |ocales arruina-
dos por el efecto de las practicas monopolistas de la compahia; ¢ en
tierras baldias, sin ninguna autorizacion. Para legalizar su situacion juri-
dica, la Frutera celebrd contrato con el Gobierno de Guatemala, conso-
lidando su posesidn sobre los terrenos de la nacion, que de hecho ya
cultivaba. La imposicion de patrones monopolisticos de tenencia de la
tierra, asestd un duro golpe a los patrones tradicionales, afectando con
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ello a la poblacidn costefa. En 1227, en memorial dirigido al Jefe Poli-
tico del departamento de lzabal, las corporaciones municipales de Mo-
rales, y Los Amates denuncian |a anulacién de sus derechos de propie-
dad.

"Antes del contrato en referencia o sea desde 12071 cuando la
compaiiia se establecid en el pais, hasta el 7 de noviembre de 1924,
fecha del expresado contrato, ya tenia la Frutera cultivadas de bananos
las tres cuartas partes de las margenes del Motagua, desde el Rico
hasta Tenedores; y una cuarta parte pertenecia a los pequefios agricul-
tores del pals que viven en |as siguientes poblaciones: Barra del Motagua,
Cinchado, Tenedaores, Cayuga, Morales, La Libertad y Los Amates, pue-
blos estos que tienen lo menos cuarenta y cinco afios de vida, que dos
de ellos estan constituidos en municipalidades, las que son las primeras
del departamento, comprendiendo estas jurisdicciones mas de diez co-
mandancias locales; y ahora por medio de tal contrato se ha dejado sin
ningun elemento de vida a los agricultores nacionales gue han vivido y
nacido los mas de ellos en esta region, que quedan expuestos a ser
lanzados en cualguier momento por las exigencias de la Frutera, sin
tener derecho ni para cortar un arbol ni sembrar una planta; pues hay
que comprender que de los cien metros hacia las montaiias de ambos
lades del rio los terrenos pertenecen a la Frutera en su mayor parte v el
resto @ empleados y a personas acaudaladas de la capital de la Repubii-
ca (De Ledn:1850:45)".

El memaorial también indica |a existencia de extensiones territoria-
les amplias, de propietarios ausentes que residian en la capital. El desa-
rrollo del latifundio propiedad de terratenientes guatemaltecos ocurre a
partir de la construccién del ferrocarril, que facilit® el acceso a las tie-
rras boscosas de lzabal. La extension del latifundio es un proceso gue
no se ha detenido hasta el presente, siendo una de las principales cau-
5as gue motivan la movilizacion social en el departamento. La penetra-
cién del capital monopdlico en |a regidn a partir de 1901 tuvo un efecto
desastroso para los agricultores locales, fuesen estos pequefios, me-
dianos o grandes propietarios. La imposibilidad de competir ventajosa-
mente con la Frutera condujo a muchos de ellos a la ruina. La descom-
posicion de este grupo socioecondmico liberd abundante mano de abra,
que favorecid los intereses de la compafia. Su proletarizacian condujo
a la formacidn de grupos de trabajadores agricolas asalariados,

Asimismo, la penetracién de Ia Frutera ocasiond cambics entre
los habitantes del litoral, fundamentalmente dedicados a la agricultura
¥ |a pesca y, a partir de 1870, dedicados a negociar en condiciones
favorables su produccion de bananos con los "poquiteros” norteameri-
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canos. Los hombres garifuna, por ejemplo, se integraron al trabajo en
el muelle de Puerto Bamias, en calidad de trabajadores asalariados. Gra-
dualmente, sus ocupaciones laborales los fueran obligando a ausentar-
se durante mayores penados de tiempo de sus aldeas, pese a lo cual no
perdieron su sentido de filiacién étnica.

Durante las primeras décadas del siglo presente, l1zabal se consti-
tuy6 en un polo de atraccion para la migracién de campesinos desplaza-
dos gue procedian de otras regiones del pais, pero fundamentalmente
del oriente de Guatemala y de la Alta Verapaz. Ciertas redes de migra-
citn utitizaban al departamento como via de paso hacia Belice y El Petén.
Sin embargo, la mayoria de trabajadores v sus familias permanecian en
el departamento, atraidos por la posibilidad de adquirir tierra. lzabal
poseia un atractivo adicional: el crecimiento de las operaciones de la
frutera generd demanda de fuerza de trabajo. Sin embargo, a partir de
1930, la Frutera empezd a reducir su produccion de banano, afectando
esta disposicion a los trabajadores de la compania. La reduccidn de |a
oferta de trabajo, no detuvo los flujos migratorios, factor gque contribu-
ya al sostén de las politicas salariales de ia Frutera, gue incluso rebajé
los sueldos que pagaba. Dentro de este orden de migraciones podemos
ubicar por sus caracteristicas a los Chorti'. Estos, ubicados hoy dia en
Jocotan, Camotan, Quetzaltepeque y otros sitios de |as estribaciones
de fa sierra del merenddn, cuya fisiografia, han usado este comredor
natural en su ruta migratoria. Rasgos clave de su etnicidad se encuen-
tran profundamente transformados.

En el periodo de 1900 a 1944, la configuracidn social de lzabal
crecio en complejidad. Ademas de los flujos de campesinos migratorios,
se establecieron otros grupos generalmente de origen extranjero. La
Frutera importd mano de obra negra y culies {indUes), especialmente
desde Jamaica, para trabajar en sus fincas. Los funcionarios de la Fru-
tera constituyeron una celonia norteamericana, gue vivia en condicio-
nes gue contrastaban profundamente con el nivel de vida medio del
departamento. Asimismo, se hicieron presentes peguenos nicleas de
chinos, libaneses, culies, hondurefios v belicefios. El desarrollo de la
infraestructura vial que emprendid el estado durante el régimen ubiquista
{1942-1944), permitid aue se desarrollasen capas medias, fenomeno
gue acompand al proceso de urbanizacion en el departamento. Se for-
talecieron numéricamente los grupos de burdcratas y comerciantes, lo
mismo gue los agentes colectivos populares dedicados a tareas remu-
neradas.

Las politicas de desarrollo de [a Costa Atlantica observaron una
tendencia a la diversificacién, rompiendo con las seguidas hasta el mo-
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mento, que se orientaban exclusivamente hacia la construccién y habi-
litacidn de vias de comunicacion. El gobierno de Jorge Ubico puso énfa-
5i5 en la construccion de caminos para incorporar nuevas franteras a la
egricultura. En otras esferas, el gobierno impiement6 algunos proyec-
tos tales como la construccion de instalaciones fisicas de uso adminis-
trative, especialmente en ta cabecera departamental y en algunas cabe-
ceras municipales. Se construyeron edificios escolares, municipalidades
y oficinas de comeos vy telégrafos. El énfasis en la construccion de
edificios plblicos respondia a la reorganizacion y revitalizacion del apa-
rato pablico gue emprendid el gobierno. “Las politicas de desarrollo
aplicadas en |zabal durante ese periodo respondian a los planes del go-
bierno, fundamentados en las ideas de crecimiento econémico e inte-
gracion de la nacion™ (Grieb:1979:163-176)".

Politicas de Desarrollo: Ei Periodo Revolucionario (1944-
1954}

La Revolucion del 20 de octubre de 1944 impactd profundamen-
te |a estructura socioeconémica de Izabal. Caracterizada, por ! capital
extranjero que sometia la economia local a sus intereses vy |a aplicacién
de politicas estatales dirigidas a reforzar el status quo existente. "...los
gohiernos guatemaltecos en manos de dictadores y las empresas ex-
tranjeras asentadas sobre privilegios onerosos para el pais, seguian una
ruta comiin de explotacion inmisericorde de los recursos de la nacion y
de absoluto desprecio a los intereses morales y materiales de las gran-
des mayorias; esos gobiernos y esas empresas eran “compafieros de
camino" o, como se dijo durante la administracion estadunidense de
Eisenhower, "buenos socios"... Aguella fecha marco el cruce de cami-
nos. La plataforma de dignificacién nacional y de liberacion econémica
que sustentaba la Revolucion de Octubre, adoptada oficialmente por el
Estade en gjercicio de la soberanfa y dentro de normas de justicia y
equidad, ineludiblemente tenia que incidir con la posicién privilegiada y
exclusivista de que gozaban los monopolios extranjeros
{Toriello:1976:68)".

Las politicas estatales de los gobiemos revolucionarios de Guate-
mala {1244-1954), sufren un viraje en su orientacion, buscande una via
propia al desarrollo capitalista nacional e independiente. Dentro de sus
planes incorporar los bienes de la Frutera a la economia nacional, con el
propasito de hacerlos rentables para el desarrollo socicecondmico del
pais. "Dentro de esta nueva técnica el papel del Estado se vigoriza, no
sb6lo en cuanto a la region de lzabal se refiere, sino en todo el pais. Sa
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trata de incrementar la cobertura estatal en todo sentido; se inician
programas de saneamiento ambiental y el desarrollo de obras de infra-
estructura que faciliten el desarrolle socicecondmico global del pajs. La
construccion de la carretera al Atlantico, prayecto iniciado en ese pe-
riodo, finalmente incide en |a total incorporacion de la region de Izabal al
resto del pais. El pensamiento econdmico y social de la revolucion de
octubre, involucraba perspectivas de cambios profundos para impulsar
el desarrollo capitalista del pais; se inicia la realizacion de chras de
infraestructura: la construccidn de la carretera al Atlantico, la construc-
cidn del puerto de Santo Tomas.. . (Facultad de Arqguitectura:1980:22}",

La promulgacion de fa Constitucion de 1945, del Codigo de Tra-
bajo y de la Ley de Sequridad Social tuvieron por efecto el reforzamiento
de las politicas estatales de desarrollo. Los agentes colectivos popula-
res encontraron una coyuntura favorable para establecer mecanismaos
de organizacion para el trabajo, asi como la posibilidad de elevar sus
niveles de vida, como resultado de |a reestructuracion econdmica em-
prendida por el Estado. Sin embargo, la nueva situacion creada por las
politicas de gobierno, provoct conflictos laborales, especiaimente en &l
agro. Estos se agudizaron con la promulgacion del Decrato de Reforma
Agraria. La construccidn de 1945 ordend la realizacidn de |la reforma
agraria. 5in embargo, no fue sino hasta &l 17 de junio de 1952 que el
Congreso Nacional decretd la Ley de Reforma Agraria (Decreto 900).

“La ley preveia la expropiacién de propiedades mayores de 100
hectareas, sobre todo las tierras pciosas, y sy distribucion a beneficia-
rios idoneos. Los campesinos recibirian la tierra en parcelas no mayores
de 20 hectareas, en propiedad o en usufructo vitalicio, y |a pagarian a
razan del 3 al 5% de su produccion anual. La indemnizacion se haria
mediante bonos gubernamentales a 25 anos, con el 3% de interés, que-
dando el valor de la tierra determinado por el avaido manifestado en
1952 por los fingueros con propositos fiscales. La ley seria aplicada
por comités agrarios (la mayoria de cuyos miembros representaban a
los campesinos); todas las apelaciones serian atendidas, directamente
por el Presidente. Ademds de esas expropiaciones, también se distri-
buirian las tierras de las fincas nacionales de propiedad estatal
(Jonas:1976)",

La Reforma Agraria beneficid a numerosas families campesinas
con el reparto de tierras propiedad de la Frutera v de latifundistas
guatemaltecos, ¥ con créditos agricolas proporcionados por el Banco
Nacional Agrario, creado en 1253, El efecto mas visibie de esa medida
agraria fue |a elevacidn del nivel de vida de amplios sectores de la pobla-
cion. La reforma agraria posibilitd la ampliacidon del mercadao intemo, la

283



monetarizacién de la economia campesina y el consiguiente aumento
del poder adquisitivo de los pequefics productores agricolas. Asimisma,
las gobiernos révolucionarios iniciaron la construccion de la carretera al
Atlantico, destinada a romper con &l monopolio del transporte ferrovia-
rio que ejercia una subsidiaria de |a Frutera, y que permitié la total incor-
poracion de lzabal al pais. De igual manera procedid a construir el puer-
to de Santo Tomas de Castilla, en un afan de dotar a Guatemala de un
puerto propio que compitiera ventajosamente con las facilidades por-
tuarias de Puerto Barrios, también propiedad de |a Frutera.

La Contrarrevolucién: Sus repercusiones en la Costa Caribe

La historia reciente de fa Costa Atlantica de Guatemala se inscribe
dentro del periodo denaminado "de la contrarrevolucién”, iniciado a partir
del derrocamiento del gobierno democratico de Jacobo Arbenz en 1954,
y que dura hasta el presente. Se caracteriza por la destruccién o pro-
funda modificacion de las conquistas logradas par los sectores popula-
res y democraticos durante la década revolucionaria de 1944-1954. E|
departamento de |zabal ha sufride los efectos de las politicas estatales
propiciadas por los gobierros militares y civiles que han precedido a lo
largo de los dltimos treinta y cuatro afios. Econdmicamente, éstas se
caracterizan por intentos de diversificacion en la produccién, como medio
para evitar aguellas transformaciones estructurales que favorezcan un
desarrolic equilibrado e integral del pais. 1zabal se beneficié del proyec-
to revolucionario, especialmente por la extensa aplicacidn del Decreto
900 de Reforma Agrana en tierras ociosas expropiadas a la Frutera, asi
como por fa construccion de la carretera asfaltada que comunica las
ciudades de Guatemala con Puerto Barrios y |a edificacién de las instala-
ciones portuarias de Santo Tomas. Sin embargo, la invasién procedente
de Honduras, de las tropas mercenarias guatemaltecas apoyadas por |a
Administracion Eisenhower, detuvo el referido proceso revolucionario.
El detonador del golpe contrarrevolucionario fue la confiscacion de las
tierras de la Frutera, tante en lzabal como en Tiquisate, Escuintia.

El gobierno de Carlos Castillo Armas (1954-1956) procedid a de-
volver sus tierras a la Frutera. El campesinado favorecida por la Ley de
Reforma Agraria fue violentamente expulsado y los lideres agrarios ase-
sinados. No es mera casualidad que el despojo y represién ejercidos por
el Ejercito Nacional y tropas mercenarias en contra de ia poblacion agra-
ria crease las condiciones para que, seis afos después surgiera en lzabal
y Zacapa, el primer brote guerrillero de Guatemala. El gobierno de Cas-
tillo Armas concluy® la construccion de la carretera al Atlantico y el
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Puerto de Santo Tomas de Castilla. Emprendi, asimismo, un proyecto
de Reforma Agraria dirigido a paliar el descontento de la poblacion
victimizada por |a contrarrevelucion. Sin embargo, éste se orientd fun-
damentalments a abrir nuevas fronteras agricolas con mano de obra
campesina, para facilitar la expansion, afios después del latifundismo.
Extensas zonas boscosas fueron de esa manera destruidas, provocango
degradacién del medio ambiente, y agudizando la problematica agraria
en el departamento. El poder econdmico de Guatemala, conformado
por capitalistas civiles y militares y capital transnacional, emprendio su
programa de diversificacion de ia produccion en varias direcciones. En
el sector agropecuario, el sistema de |atifundios se extendid, dedican-
dose a la cria de ganado y explotacion maderera, asi como gl cultivo de
arroz. El banano, producto agricola gue continda siendo el principal de
{a regién, adquiere nuevas modalidades de explotacion.

A partir de 1954, la Frutera modificé los patrones tradicionales
de cultivo v comercializacion del fruto, quedando atras |a situacion de
enclave gue caracterizd a la primera mitad del siglo. La empresa
transnacional transforma los mecanismos de explotacion, basicamente
a través de amrendar sus tierras a empresarios privados. El gobierno
estructura la empresa nacional BAMDEGUA, con la cual el estado partici-
pa y obtiene beneficios, ala vez que favorece a esa empresa transnacional
con la exoneracitn de impuestos. En 1958, el estado guatemalteco
otorga importantes concesiones para la explotacion petrolera en lzabal
y la Bahia de Amatique, a compafias extranjeras. La busqueda de ese
precioso recurso resultd infructuosa. En las siguientes décadas, sucesi-
vos gobiernos otorgan importantes ConcesiOnes a empresas
transnacionales para la prospeccién minera en la Costa Atlantica de
Guatemala. La mayor de éstas, y que fue chjetada por amplios secto-
res del pais, fue la concesion de la explotacion de niquel en la zona de El
Estor, en las margenes del Lago de |lzabal. El gobierno del general Car-
los Manuel Arana Osorio {1970-1974) firmd un tratado lesivo para Gua-
temala, con la Hanna Mining Company, de capital canadiense-nortearns-
ricano. La citada transnacional construyé en El Estor un proyecto
habitacional moderno, disefado para aplacar la oposicidn nacional a sus
operaciones de extraccion de niguel. Afos después, cuando cesa sus
operaciones, El Estor decae visiblemente. La llegada, instalacidn funcio-
namienta de operaciones, fue motivador de migraciones al lugar. Mas
adelante lo mismo sucedié aungue con menor duda, en la instalacion del
fallido proyecto de la hidroeléctrica de Chulac, en la Verapaz. Este tipo
de fenémeno migraterio asociado a enclaves de desarrolio ¢ te produc-
cion industrial ain no han sido objeto de atencion.
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Durante el gobierna del Lic. Julio César Méndez Montenegro {1966-
1970), Arana Osorio, en ese entonces coronel, dirigio la cruenta cam-
pafia contrainsurgente en |os departamentos de Zacapa e |zabal. Cuan-
do asumid |a presidencia, en 1970, habia "pacificado” la zona a un cos-
to de aproximadamente 30,000 asesinados. La desmovilizacion social
que ocasiond el genocidio indiscriminado, que conté con |a colaboracién
de tropas norteamericanas que usaron una finca de |zabal como base,
facifito los planes de desarrollo estatal del periodo subsiguiente, carac-
terizado por el entreguismo de recursos naturales a transnacionales y
reparto de tierras a sectores poderosos de Guatemala, tante civiles
como militares.

El terremoto de 1976, acaecido durante |la presidencia de otro
general, Kjell Eugenio Laugerud Garcia, provocd graves trastornos en
Guatemala. En izabal, el muelle de Puerto Barrios se destruys, dejando
cesantes a numerosas familias empleadas como estibadoras. Sucesi-
vos gobiernos han ofrecido emprender la restauracion del muelle, aten-
diendo el clamor de los trabajadores de ese puerto, pero debia pasar
mucho tiempo mas para que esto sucediera. La destruccion del muelle
de Puerto Barrios afectd negativamente a los pobladores, dado que
obligd a cesar |as operaciones portuarias, fuente de ingresos clave para
muchas familias de trabajadores. La cercania y facilidades portuarias de
Santo Tomas de Castilla iniciaron en la negativa estatal de reparar los
danos ocasionados al muelle por el fendmeno teldrico.

En conclusion este periodo histérico presenta la tendencia hacia
el desarrollo en gran escala de la economia capitalista en lzabal, siendo
sus principales rasgos: 1. Concentracién de la tierra para agroexportacion.
2.Concesién de la explotacion de recursos naturales a empresas
transnacionales. 3. Oposicién armada a las politicas estatales, particu-
larmente en la década de 1960. 4.Violenta represion contrainsurgente.

CONCLUSIONES

La Costa Caribe de Guatemala, comprende el actual departamen-
to de lzabal. Presenta un perfil socicecondmico y cultural propio,
diferenciable de otras regiones del pais, debido a los rasgos del proceso
histérico particular del drea. Dicha particularidad tiende a desaparecer
con la conformacion de la repiblica y mas alin en la actualidad donde las
caracteristicas de |a costa comparte rasgos &n comin con la totalidad
de Guatemala. Estos son resultado de la dindmica social, globai de esta
nacion centroamericana.
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La riqueza de los recursos naturales y la posicion estratégica de
lzabal como puerta de Guatemala al Océano Atléntico, conforman el hilo
conductor de la dinamica historica y econdmica de 1a region. La explo-
tacion y utilizacion de ambos recursos, operada por fuerzas ajenas a la
regién, ha determinado que sobre |zabal pese un sistemma de doble do-
minacion. Por un lado dominacién interna, que tiene su epicentro en las
relaciones de explotacion impuestas por los sectores sociales
hegemonicos de Guatemala. Por el otro dominacion imperialista de ca-
racter transnacional. Los patrones de dominacién adquieren caracteris-
ticas particulares en la Costa Atlantica guatemalteca.

Las politicas estatales aplicadas en 1zabal refiejan la sujecion his-
térica del Estado guatemalteco a intereses econdmicos transnacionales
y oligarquico-nacionales. Este hecho se traduce en un desarrollo [ocal
arientado hacia afuera, con la consiguiente cauda de subdesarrolio,
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, marginacion de la poblacién y
depresion de su conciencia colectiva, saquec de recurses y deterioro
ambiental. La principal caracteristica de dichas politicas reside en su
caricter coyuntural,

La configuracion actual de la Costa Atlantica respende @ un pro-
longado proceso histérico, dentra del cual el estado ha ocupado un
lugar de primera importancia. Durante el periodo prehispanico, la regién
es escenario de un complejo proceso civilizatorio, que se inicia con la
presencia de poblaciones preagricolas gue, lentamente, evolucionan hacia
formas supenores de arganizacion. En el periodo clasico (200-900 d.C.},
surgen sociedades estatales centralizadas, basadas en una economia
capaz de sostener a una poblacion no productora de alimentos, concen-
trada en centros mayores tendentes en alguna medida al urbanismo.
Estas formaciones sociales se caracterizan por una alta densidad demao-
grafica, diferenciacion socio-econémica y estratificacion a distintos ni-
veles, jerarquizacidn social y religiosa, asi como por una estructura po-
litica piramidlal capaz de dirigir la produccion v la distribucion de exce-
dentes. Quirigua es guiza el modelo mas representantivo de este perio-
dao.

Las sociedades del periodo Postclasico (200-1500 d.C.) evolu-
cionan hacia formas estatales militaristas, gobernadas por guerreros
apoyvados en la teocracia. Los cacicazgos o sefiorios de |a regién sos-
tienan intensas relaciones comerciales y alianzas politicas con puebios
de otras regiones mespamericanas. La costa atlantica de Guatemala
ocupa Una posicion estratégica en la constelacion de rutas comerciales
gue atraviesan |a peninsula de Yucatan, los altiplanos, la costa del Ocea-
no Pacifico y las porcignes occidentales de Honduras y El Salvador. La
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economia alcanza un grado incipiente de mercantilisma, truncadao por la
accion conquistadora de Espana, en el siglo XVI,

La politica expansionista de la corona espafiola, conducida duran-
te la primera mitad del sigio X1 por medio de violentas guerras de
conguista y sojuzgamiento de los pueblos nativos, desarticula los
cacicazgos de la Costa Atlantica guatemalteca. Esta accidn ocasiona
un agudo proceso de despoblamiento de la region, v provoca un vacio
demografico que se erige en el obstaculo mayor para el desarrcllo de
politicas estatales durante siglos subsiguientes.

Las politicas estatales disefiadas para la Costa Atlantica durante
casi cuatrocientos afos, iniciadas por el poder colonial espaiol y
retomadas por el estado nacicnal clasista a partir de la independencia
de Centroamérica, en el sigio XIX, se onentan casi con exclusividad ha-
cia la construccidn de una red vial y portuaria para el transito de mer-
cancias procedentes de la metropoli, v para la exportacion de los pro-
ductos del reino de Guatemala. Los logros poco significativos alcanza-
dos en este campo, responden a |a situacidn periférica y marginal que
ocupa Guatemala en el contexto de fa economia mundial de aguellos
tiempos. El poder metropelitano espafol no tiene interés en invertir
valiosos recursos en zonas de escaso valor geopolitico v economico,
tales come el reino de Guatemala, y, ala vez, el escaso desarrallo de las
fuerzas productivas locales constituye un grave impedimento para eje-
cutar la cbra.

El vacio demografico de la costa, barrera que, como queda anota-
do con anterioridad, impidié la aplicacion efectiva de las politicas esta-
tales de construccion vial y portuaria, dio origen a otra linea de accion
estatal: [as politicas de poblamiento. A través de éstas, la corona
espafola y, posteriormente, el estado nacional, estimularon la migra-
cion desde otras areas geograficas. Los mecanismos ideados para
implementar dichas politicas sobresalen por su articulacion a proyectos
econdémicos de caracter antinacional —las concesiones de la primera
mitad del sigle XIX son ejemplo claro de ello— que, por su naturaleza,
reducen a los agentes colectivos a la condicidn de simples herramientas
puestas al servicio de intereses de los grupos hegemoénices.

Las politicas de poblamiento conforman una de las bases de |a
configuracion del perfii étnico v demogrifice de la costa caribe. Histd-
ricamente, el Estado estimuia la migracion hacia la costa mediante el
ofrecimiento de tierras a campesinos desposeidos. Los tres principales
flujos migratorios proceden del altiplano criental {departamentos de
Zacapa, Chiqguimula, El Progreso, Jalapa v Jutiapa), las Verapaces, v la
isla de San Vicente, en las Antillas Menores, via Roatan-Trujillo.
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Por su vecindad geografica y por el hecho de constituir via de
paso entre la capital y la costa norte, asi como por las paupérrimas
condiciones de vida y marginalidad de sus pobladores rurales, el altipla-
na oriental se constituye, a paitir del siglo XIX, en la fuente de fuertes
migraciones gue se asientan principalmente en el valle del rio Motagua.
Esa poblacian, denominada "ladina", posee una cultura de ascendencia
hispana, resultadc del proceso de colonizacion espafiola del altiplano
oriental, acaecida entre los sigloes XV| v XVIll. Un elevado porcentaje de
los habitantes de Puerto Barrios, Morales, Los Amates y otros poblados
de la cuenca de ese rio, descienden de los campesinos orientales que
llegaron durante las ultimas décadas del siglo pasado vy primeras del
presente.

Otra corriente migratoria se origina en |as Verapaces a partir de la
expropiacion de las tierras comunales y de la penetracién del cultivo del
café, en el marco de las politicas agrarias de los gobiermos liberales
(1871-1898). Estas acciones provocan el desplazamiento de pobla-
cion rural g'egehi’ hacia los despoblados valles fluviales de los rios Polochic
y Sarstun, en busca de zonas de refugio para evadir |as leyes de trabajo
forzado v obtener tierra para subsistir sobre la base de una economia
campesina. 5us descendientes constituyen hoy dia un extenso proleta-
riado agricola, étnicamente diferenciado, que alterna la produccion
minifundista con el trabajo asatariado temporal en latifundios de la zona.

En el litoral de la costa caribe guatemalteca habita la etnia garifuna,
particularmente en los municipios de Livingston y Puerto Barrios. Su
presercia se remonta a fines del siglo XVIll, cuando la corona inglesa
expulsa a sus antepasados de lg isla caribena de San Vicente. En el
transcurso de varias décadas, pueblan el sur de Belice, la costa
guatemalteca y las costas del litoral occidental de Honduras. Su parti-
cipacion histérica en la regidn se ¢entra en |a alianza defensiva que
establece con la corona espanola. Durante los siglos XX y XX, es como
fuerza de trabajo al servicio de la economia de saqueo de la costa:
corte de madera, cultivo de banano y construccion de los complejos
portuarios. La migracién recurrente hacia los Estados Unidos de
Morteamérica, ha permitido |a subsistencia de este grupo étnico en la
actualidad. Gracias a las remesas de ddlares enviadas por los migrantes
a sus familiares, las economias domésticas revitalizaran.

Los grupos culturales mencionados, que llegaron a la costa en
busca de tierras y asilo, se constituyeron en la fuerza de trabajo basica
para el desarrollo capitalista de la regién. Su trabajo permitié |a cons-
truccion de la via férrea y del muelle de Puerto Barrios, a fines del siglo
pasado. Durante |a primera mitad del presente, pasan a depender eco-
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nomicamente del enclave bananero de |a United Fruit Company. Asimis-
mo, en distintos momentos historicos han sido mano de obra
sobreexplotada al servicio de intereses transnacionales dedicados al
saquea de los recursos naturales de lzabal: minerales, madera, pesca,
ptcérera.

Historicamente, el sistema de |atifundio de la costa, que se desa-
molla a partir de la construccion del ferrocarril, del establecimiento de la
United Fruit Company v de |a expropiacion confiscatoria de tierras a
campesinos, es la causa de conflictos permanentes, que alcanzan su
mayor expresion con el proceso de reforma agraria, iniciado por el esta-
do revolucionario en 1952. Las acciones estatales posteriores a 1954,
afo del derrocamiento del gobierno demoerdtico de Jacobo Arbenz,
tienden al restablecimiento de privilegios sobre la tenencia de tierras,
acentuandose desde entonces el fortalecimiento de los latifundios y 1a
agudizacian, principalmente en |la presente década, de los conflictos
agrares.

A partir de 1954, 1as politicas estatales tienden a favorecer el
desarrollo capitalista de la region: concesidn de derechos sobre la ex-
plotacidon de recursos naturales @ empresas transnacionales; restable-
cimiento del monopolio bananero; expansion del sistema de latifundio;
construccion de infraestructura: caminos, puentes, red telefonica, edi-
ficios pablicos, dirigida a fortalecer la presencia del estado; politicas de
desarrollo rural tendentes a la integracién de |a poblacion a los proyec-
tos de desarrolio capitalista; politicas contrainsurgentes orientadas a
preservar el orden social establecido. Como puede apreciarse, durante
las OHtimas décadas, el Estado impulsa una diversificacién de sus politi-
cas en lzabal, en contraste con las lineas de desarrollo histéricas, limita-
das a la construccion de la red vial ¥ partuaria v paoliticas de pablamienta
de la regién.

Finalmente, habria gue subrayar |a importancia de la presencia de
distintos grupos culturales, cuya realidad territonal trasciende las fron-
teras del estado nacienal. La convivencia cercana de estos grupos ori-
gina un roce interétnico que se expresa de multiples formas, ¥ cuya
finalidad es el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
Diche roce conlleva una fuerte carga de clase en sus reivindicaciones
étnicas,

En la presente década, fos movimientos sociales han sido repre-
sentativos de la capacidad de impugnacion gue poseen los grupos cul-
turales de la Costa Atlantica guatemalteca. Los efectos de dichas
movilizaciones sociales determinan sobremanera la actual dinamica so-
cial, no exenta, por cierto de agudas contradicciones. En este contex-
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to, el estaclo impulsa politicas dirigidas, aparentemente, a beneficiar a
la poblacion. Tal es el caso del desarrollo turistico de lzabal. Sin embar-
go, sus objetivos actuales no son sine |a reproduccion de su tendencia
histarica a formular politicas sujetas a intereses hegemonicos ajenos a
la regidn.
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