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INTRODUCCION

Daniel Villafuerte Solis

Este libro discurre sobre un tema central: la migracion centroamericana de
transito por México. ¢Por qué la preocupacion por la migracion de transito? Es
un asunto complejo que toca de manera directa cuestiones como los derechos
humanos, el poder y el ejercicio ilimitado de éste, dirigido a violentar a las
personas que intentan traspasar las fronteras. La intensificacion de los flujos
migratorios aumenta la probabilidad de que el sujeto migrante sea vulnerado
en sus derechos fundamentales y de que esto se haga cada vez de una forma
mas recurrente, lo que evidencia una realidad que cuestiona la politica y
los tratados y convenciones internacionales sobre el tema. La migracion de
transito encierra también la cuestion del refugio y otros topicos conexos; un
ejemplo es lo que esta ocurriendo con el éxodo de miles de eritreos, afganos,
somalies, nigerianos y sirios que buscan llegar a los paises de la Union
Europea. En este sentido, una carta abierta enviada por José Antonio Bastos,
presidente de Médicos sin Fronteras en Espana, a los lideres de los Estados
miembros de la Union Europea y al presidente Mariano Rajoy, cuestiona la
tradicion humanista de Europa:

Muchas de las personas que rescatamos huyen de la guerra, la opresion y la
tortura; otras, de la pobreza, la persecucion y las violaciones a los derechos
humanos. Todas ellas quieren una vida mejor y mas segura. Pero sus rutas de
salida cada vez son mas escasas, ya que los paises que acogen refugiados, como
el Libano, Turquia y Jordania, estan desbordados.
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El mundo se enfrenta a la peor crisis de desplazados desde la Segunda
Guerra Mundial. El conflicto en Siria no muestra signos de mejora.

Sin embargo, Europa esta cerrando sus fronteras. Las categorias “migrante”,
“refugiado” o “solicitante de asilo” no describen de manera adecuada o justa
la realidad que empuja a estas personas a embarcarse en un largo y peligroso
viaje. Cada persona tiene una historia diferente por lo que se ha visto obligada
a arriesgar su vida para llegar a Europa. Si una persona necesita cuidado
médico, comida, agua o cobijo, debe recibir esa asistencia sin importar su
estatus legal (Bastos, 2015).

Mutatis mutandis, el incremento de los flujos migratorios y las miles de detenciones
de centroamericanos en la frontera sur de México y en las rutas migratorias a lo
largo del pais han llevado a diversas organizaciones y medios de comunicacion
a advertir que estamos en el umbral de una crisis humanitaria.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe
2013, llamaba la atencion sobre la vulnerabilidad estructural que padecen los
migrantes centroamericanos:

En la actualidad, la situacion de extrema vulnerabilidad de la que son victimas
las personas migrantes y otras personas en el contexto de movilidad humana
en Meéxico representa una de las principales tragedias humanitarias y de
violaciones masivas a los derechos humanos en la region (CIDH, 2013: 3).

Mas adelante, en el mismo informe, la Comision reitera:

Con relacion a la situacion de violencia y discriminacion que afecta a los
migrantes en situacion irregular que transitan a través de México, la Comision
observa con preocupacion que los robos, extorsiones, secuestros, agresiones
fisicas y psicologicas, abusos sexuales, asesinatos y desapariciones de los que
son victimas, y que ya se advertian desde la primera visita de la Relatoria
a México en 2002, no solo han continuado sino que incluso han empeorado de forma
dramdtica conel paso de los aiios (CIDH, 2013: 50, cursivas afnadidas).

En referencia a la crisis humanitaria de 2014 por la detencion de mas de 68 000
nifnos y adolescentes en la frontera sur de Estados Unidos, la Comision indico:
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La CIDH observa que las medidas adoptadas para securitizar la frontera no pondrdan
finalas causas que subyacen a estas crisis. Mds bien, corresponde abordar en forma integral
los factores subyacentes que generan las crisis en los principales paises de origen. Este
enfoque debe abordar la pobreza, la desigualdad economica y de género, la
discriminacion multisectorial, y los altos niveles de violencia en El Salvador,
Guatemala, Honduras y México (CIDH, 2015: 11, cursivas anadidas).

En concordancia con lo que la Comision ha venido reiterando, en 2013 una
organizacion nogubernamental publico un diagnosticosobre el Instituto Nacional
de Migracion (INM) en el que confirmo las apreciaciones de 1la CIDH, que ahora
se han visto magnificadas por las presiones del Gobierno de Washington:

Bajo las condiciones actuales del INM, no existe instrumento de gestion
publica del gobierno de la Republica cuyas capacidades instaladas hagan
posible llevar a los hechos una politica migratoria soportada en los principios
de hospitalidad y solidaridad, equidad entre nacionales y extranjeros, unidad
familiar e interés superior de la nifa, nifio o adolescente, y el respeto irrestricto
a los derechos humanos de los migrantes nacionales y extranjeros, sea cual
fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, entre
otros. En otras palabras, si aquella institucion no es reconstruida, la reforma
en materia migratoria consensuada en el Congreso de la Union en el afio 2011
habra sido en vano.

La lectura atenta de este diagnostico es apenas un asomo a las condiciones
que ponen en riesgo a muchos migrantes en México. Su extrema vulnerabilidad
es consecuencia de un vacio creado por la falta de atencion, por un lado, y de
contencion a las amenazas, por otro. El trasfondo de este vacio no se queda
en la descomposicion del INM, va mas alla y abarca la débil intervencion de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y de los organismos pablicos
similares estatales, la severa crisis del aparato policial y del sistema de justicia
penal, la desconexion entre los instrumentos de politica social y desarrollo y
la poblacion migrante y tambi¢én la indiferencia ante los migrantes o incluso
su abierta criminalizacion desde los medios de comunicacion y la sociedad en
general. Es cierto, el INM no cumple sus funciones de ley, pero ello es posible en
un contexto politico y social de tolerancia. El saldo es absurdo: en México no se
ofrece al migrante lo que este pais exige a otros a favor de sus propios migrantes
(Wolfetal., 2013: 9-10).
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El pronostico de Wolf y colaboradores citado en el primer parrafo se ha
cumplido. El 25 de mayo de 2011 se aprobo la Ley de Migracion; después de
esperar mas de un ano, el 28 de septiembre de 2012 se publico el reglamento
de dicha ley, y el 23 de mayo de 2014 se expidio el decreto mediante el cual se
hacian modificaciones al reglamento. Sin embargo, la ley no ha hecho cambiar
la realidad porque los migrantes siguen padeciendo la violencia de grupos
delincuenciales y del Estado mexicano, y la aplicacion del Programa Frontera
Sur, a partir de julio de 2014, s6lo ha elevado el costo financiero y humano de la
migracion. En este sentido, un articulo publicado en The New York Times afirma:
“Estados Unidos ha externalizado un problema de los refugiados a México que
es similar a la crisis de refugiados que actualmente se da en Europa” (Nazario,
2015). En este tenor se ha expresado recientemente el ACNUR (La Prensa, 2015,
28 de octubre).

Varias de las contribuciones de este libro, que aspira a generar nuevas
preguntas sobre el devenir de la migracion irregular centroamericana de paso
por México, ponen énfasis en las connotaciones que tiene la migracion de
transito. Insisten en la vulnerabilidad y el riesgo, pero también en la resiliencia.
Precisamente, en el Informe de Desarrollo Humano 2014 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se abordan dos de los conceptos
que en los altimos tiempos se han aplicado a la migracion internacional: la
vulnerabilidad y la resiliencia.

La idea es mostrar que, después de todo, hay posibilidades de salir de una
situacion dada. En el caso de la migracion irregular, el uso de la categoria
“resiliencia” es una invitacion a mirar al sujeto migrante con otros ojos pese al
escenario de adversidad. En varios de los ensayos presentados en este volumen
los autores insisten en senalar las vulnerabilidades y los riesgos que son
intrinsecos a la naturaleza de la migracion irregular porque quienes migran, al
desafiar las leyes de los paises de transito y destino, se exponen a la detencion y
ala deportacion. A este principio basico se suma una serie de aspectos como: el
entorno fisico-geografico, la precariedad de recursos del migrante, su condicion
étnica y de clase, el nivel de educacion, su condicion de género y su edad.

Asi, frente a las vulnerabilidades y riesgos se encuentran la resiliencia y la
capacidad de agencia. Sin embargo, las condiciones estructurales constituyen
una carga de condicion y naturaleza tales que el sujeto, con todo y su capacidad
para sortear la adversidad, no puede eludir y tarde o temprano tiene que
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enfrentar: un accidente leve o grave, extorsion, secuestro, violacion fisica,
detencion o deportacion.

En este marco, el libro abre con el trabajo de Maria del Carmen Garcia
Aguilar, que elaboraunarevision teorico-analitica sobre el derechointernacional
publico que dio lugar al derecho internacional de los derechos humanosy a otras
iniciativas, acuerdos y convenios hoy en crisis, al igual que el modelo de Estado
democratico que definio al sistema interestatal de posguerra. La explicacion de
la autora esta sustentada en los cambios ocurridos a partir de los atentados del
11 de septiembre de 2001, que profundizaron la tendencia contradictoria que ya
se venia observando entre la globalizacion negativa y el derecho internacional
publico, y que contribuyeron a transformar la naturaleza y actuacion del Estado
para ponerse al servicio de los intereses del capital y proteger la acumulacion en
lugar de los derechos humanos.

A partir de este marco, la autora identifica las tensiones y limites del derecho
internacional garantista —el Estado-nacion y su soberania—, asi como también
su crisis, porque al instituir un derecho de corte “securitario” —derecho penal
del enemigo—, apelando a las amenazas de la globalizacion negativa, recurre
a decisiones politicas que afectan a la migracion internacional. La autora
es categorica al concluir que existe una realidad que es necesario reconocer:
el derecho internacional garantista y el respeto de los derechos humanos no
estan operando en las relaciones del sistema interestatal, donde se configura
una gramatica “guerrera” que dista de la configuracion de una ciudadania
cosmopolita, la cual supone la movilidad y la migracion como expresiones
de la libertad humana. Estamos lejos de la construccion de una estrategia de
seguridad en términos de “seguridad humana”. Su alcance es un desafio.

Maria Eugenia Anguiano y Rodolfo Cruz abordan los flujos migratorios de
transito por México desde el llamado Triangulo Norte de Centroamérica, un
territorio sumamente complejo porque en la migracion intervienen diversos
factores, desde los de caracter laboral hasta los que tienen que ver con la
exclusion social y la violencia. Por lo mismo, los autores hacen énfasis en la
composicion del flujo de retornados, donde el componente femenino y la edad
son variables que proporcionan una idea de los grupos mas vulnerables.

Entre otros elementos destacables figura el analisis de los factores
estructurales y coyunturales que han incidido en el aumento del flujo migratorio,
y por lo mismo han dado mayor visibilidad a la migracion de transito. De manera

11
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mas puntual, los autores exponen los elementos que propician la dinamica
migratoria: por una parte, los factores de expulsion en los paises de origen v,
por otra, los factores de atraccion en Estados Unidos. En los primeros se insiste
en la violencia, que se ha convertido en un fenomeno de caracter estructural
en el Triangulo Norte, y que no solo se refiere a la violencia criminal, sino a sus
multiples manifestaciones sociales.

En sus reflexiones finales los autores refieren que, de forma paraddjica,
aunque la poblacion migrante es fundamental en la dinamica economica del
paisdedestino, las politicas migratorias se han traducidoenunendurecimiento
de los controles fronterizos y en el transito, lo que se refleja en el incremento
de las expulsiones desde la frontera y desde el interior de Estados Unidos,
situacion que mantiene en la oscuridad a millones de migrantes en la Union
Americana.

Los anos turbulentos de Centroamérica significaron muchas cosas, entre
otras una “bifurcacion historica” en los patrones de migracion: el paso de una
migracion regional, entre paises del area, a una tendencia cada vez mas marcada
hacia el exterior, en particular hacia Estados Unidos. Esta poderosa atraccion
esta relacionada con una realidad socioeconomica posconflicto que no fue
superada por lo que, frente a la falta de expectativas, muchos centroamericanos
miraron y siguen mirando hacia el norte donde, mas alla de la fascinacion por el
dolar, se formaron redes migratorias familiares que potenciaron la migracion y
reafirmaron el principio de “causacion acumulativa”.

En esta perspectiva, Manuel Angel Castillo y Jéssica Najera desvelan en
su trabajo el movimiento de la migracion centroamericana como un hecho en
ascenso, solo interrumpido durante los recientes afios de la crisis financiera
y economica, que tuvo graves repercusiones en el mercado laboral en
Estados Unidos. El repunte de la migracion muestra, de nuevo, el rostro de la
vulnerabilidad y de los riesgos frente a la incapacidad de las autoridades para
brindar proteccion humanitaria al sujeto migrante.

A partir de la informacion generada por la Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Sur (EMIF Sur), que recoge las experiencias de los protagonistas, los
autores hacen una caracterizacion de la poblacion en movimiento, y describen
y analizan los medios, los riesgos, las medidas de proteccion y la asistencia
que organizaciones de la sociedad civil, consulados de los paises de origen y el
Gobierno mexicano proporcionan en ese andar.

12
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Algunas de las conclusiones relevantes de los autores son que la asistencia
y la proteccion a los migrantes son insuficientes, que las modificaciones legales
no han transformado la realidad y que, en medio de todo, se vienen impulsando
medidas de contencion desde 2001, con el Plan Sur, hasta el Programa Frontera
Sur que inicio en julio de 2014.

Siguiendo el hilo de esta conclusion, la contribucion de Daniel Villafuerte en
este libro se refiere a las iniciativas que recientemente se implementaron para
paliar la crisis provocada por el desbordamiento de la migracion, en particular la
de ninos y adolescentes centroamericanos. Especificamente destaca la llamada
Iniciativa para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica, su
naturaleza, su financiamiento y sus limitaciones. Se cuestiona su viabilidad y su
efectividad para disminuir la migracion, toda vez que presenta una orientacion
claramente de corte empresarial, basada en la logica en que se construyeron
el Tratado de Libre Comercio entre los paises de la region, Estados Unidos y
Republica Dominicana (CAFTA-DR por sus siglas en inglés) y el Proyecto
Mesoamérica, que prometieron detener la migracion.

Otra cuestion importante en este apartado es el analisis sobre el vinculo
entre la referida iniciativa y las politicas de seguridad establecidas desde
2008, tanto en su version de Iniciativa Mérida, como en la de CARSI (Central
America Regional Security Initiative), lo que afianzaria la posicion de Estados
Unidos en la subregion del Triangulo Norte. Bajo esta hipotesis, el tratamiento
del fenomeno migratorio quedaria reducido a las medidas de contencion por
medios de fuerza, traducidas en detenciones y deportaciones, hechos que
contradicen lo que discursivamente se intenta solucionar, la crisis humanitaria.

Hemos visto que el PNUD en su informe 2014 sobre desarrollo humano
utiliza las categorias de vulnerabilidad y resiliencia. En particular, este
organismo refiere que “la resiliencia social se define como la capacidad
de los individuos o grupos para garantizar que obtienen unos resultados
favorables al verse sometidos a nuevas circunstancias y, si fuese necesario,
utilizando medios nuevos” (PNUD, 2014: 18). Sin embargo, acota los alcances
del concepto al senalar que, “dado que su origen tuvo lugar en el estudio de
sistemas naturales y la ingenieria, la resiliencia, de acuerdo con la definicion
tradicional, no aborda adecuadamente el empoderamiento ni la accion
humana, ni tampoco las connotaciones de la vulnerabilidad vinculadas al
poder” (PNUD, 2014: 18).

13
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Precisamente el trabajo de Gloria Marroni se dirige a mostrar las dos caras de
la migracion irregular, es decir, las vulnerabilidades acrecentadas que enfrenta
lamigracion femeninay la capacidad para superar el trauma. La autora analiza el
incremento de los flujos migratorios y correlaciona los momentos de mayor auge
de las politicas de contencion. En este sentido, al describir las vulnerabilidades
ligadas a la condicion de género, como el comercio sexual, incluso la muerte en
el desierto, considera que el transito de las mujeres migrantes por México es un
panorama desolador.

En ese contexto, la categoria de resiliencia sirve a la autora para mostrar
que, a pesar de la mayor adversidad que sufren las mujeres migrantes, “las
vulnerabilidades pueden transmutar y generar mecanismos para ser enfrentadas
y superadas; es asi como se puede entender el éxito en un proceso migratorio de
muchos migrantes”. Esta consideracion de la autora de alguna manera atentia
la carga de negatividad, porque finalmente es posible cumplir con un proyecto
migratorio.

La formula trinitaria compuesta de irregularidad, vulnerabilidad y riesgos
sintetiza la migracion de transito por México. Las dos tltimas caracteristicas
tienen como origen el caracter irregular de la migracion; ésta es una condicion
detras de la cual se halla una situacion real de clase, etnia y nivel educativo,
porque normalmente migran los excluidos de la dinamica economica y laboral,
ademas de quienes sufren privaciones sociales, muchas veces hasta de los mas
elementales servicios.

En su capitulo, Blanca D. Vazquez analiza la articulacion entre violencia y
politica migratoria en Tamaulipas. En especifico se centra en el analisis de la
politica publica y, sobre todo, de la politica migratoria. La autora encuentra
muchos vacios, ausencias y discontinuidades en la politica hacia la migracion
y los migrantes. En el caso estudiado, que por cierto se centra en el lugar
mas peligroso de la frontera norte de paso hacia Estados Unidos, encuentra
deficiencias y escasa coordinacion entre actores y entidades —locales, estatales
yfederales— que tienen responsabilidad enlaejecucion de la politicamigratoria.

En sus conclusiones la autora describe los retos que enfrenta en materia
migratoria la politica publica, la cual deberia garantizar el derecho de quienes
transitan hacia la frontera norte, ya sean nacionales o extranjeros. En particular,
advierte que esta politica debe adaptarse a las condiciones especificas de
vulnerabilidad de los migrantes irregulares. Observa omisiones del Estado para

14
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proteger a la poblacion en movimiento y esto hace que, aunado al contexto
de violencia, se reproduzca la cultura de la ilegalidad e impunidad contra los
migrantes en transito.

El libro cierra con el trabajo de Oscar Misael Hernandez, quien analiza los
actores clandestinos vinculados con la migracion de menores mexicanos a
Estados Unidos. Se trata de un buen esbozo sobre un tema relevante y complejo
que hace posible la migracion y que complementa la vision estructural.

El autor pone en el centro el papel que desempenan los coyotes en la
migracion indocumentada de México hacia Estados Unidos, personajes dotados
de cualidades para evadir la vigilancia fronteriza, muchos de ellos reconocidos
en las comunidades de origen, y al mismo tiempo considerados como criminales
por sus actividades de trafico de personas. Otro tema importante en el trabajo es
que cuestiona lo que tradicionalmente se piensa del coyote como un personaje
que actta solo. Por el contrario, mediante un enfoque antropologico va
mostrando las articulaciones de una red en la que se da una especie de division
del trabajo, por cierto, bastante especializado.

Las tres ideas conclusivas del analisis son: 1) los actores clandestinos no
conforman bandas de traficantes de migrantes independientes, sino que operan
comounaestructuravinculadadeformadirectaoindirectacongruposdel crimen
organizado en la region; 2) estos actores no solo ofrecen servicios a menores
mexicanos, sino que se extienden hacia otros circulos de edad y nacionalidad
distinta, lo que, segtn el autor, demuestra que el negocio es lucrativo a pesar
de todos los riesgos, y 3) operan como una estructura profesional y con una
division del trabajo de caracter transnacional: trazan las rutas y cuentan con
informacion sobre autoridades migratorias, policiacas y militares, ademas de
manejar codigos y reglas para los migrantes.

Ilya Prigogine publico en 1996 el libro en castellano El fin de las certidumbres.
Este trabajo, que se referia a los postulados de la fisica cuantica, fue retomado
por las ciencias sociales. Pensadores como Wallerstein recogieron como marco
de referencia estas ideas para explicar la crisis terminal del capitalismo, que
cuestiona la condicion de equilibrio del sistema.

Laidea de Prigogine tiene pertinencia para explicar la migracion irregular de
transito hacia Estados Unidos, en la que el sujeto migrante no tiene la certeza
de llegar a su destino. Esa incertidumbre esta dada por el entorno social en los
espacios por donde transita y por la politica migratoria aplicada en Méxicoy en
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Estados Unidos. Pero tampoco tiene la certeza de que permanecera en el pais de
destino porque vive a la sombra, en la clandestinidad, acechado por una politica
“securitaria” y por el racismo, que se exacerba en tiempos electorales.

Lo que prevalece en los migrantes es la vulnerabilidad y el riesgo
permanentes que configuran un cuadro de incertidumbre cuyos impactos en la
vida individual y familiar deberan analizarse en toda su complejidad, en tanto
que permiten reflexiones sobre lo que esta imperando en el mundo, con una
violencia estructural inédita que se expresa de manera mas cruda en algunas
regiones, como en Centroamérica. Bajo esta perspectiva, el trabajo de Maria
del Carmen Garcia Aguilar adelanta algunas lineas para profundizar sobre el
devenir de los migrantes en un escenario de globalizacion negativa, frente a la
dilucion del derecho internacional publico garantista y, con €l, de los derechos
humanos, para colocar en su lugar lo “politico” y la “decision”, esto altimo en
sentido schmittiano. Nos encontramos en una época sombria que cuestiona al
hombre mismo y donde las estructuras de poder han sido creadas en beneficio
de unos pocos, lo que cierra el espacio para hacer posible una estrategia de
“seguridad humana”.
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DERECHO INTERNACIONAL Y MIGRACION
IRREGULAR, (CIUDADANIA COSMOPOLITA
O NUEVO-VIEJO ENEMIGO?

Maria del Carmen Garcia Aguilar

Introduccién

El pensamiento moderno instituye el Estado y el derecho como los ambitos
nodales que viabilizan lasrelacionesentreindividuos, alos que en susingularidad
se les define como “libres e independientes”. Son la ley y el contrato juridico, a
través del Estado, los que hacen posible el vinculo social y definen el derecho
como una realidad juridica autofundante, una medida universal capaz de
“mantener como posible la division y la atomizacion de la sociedad concebida
como sociedad de individuos independientes, y al mismo tiempo realizar su
unificacion, alcanzar esa unidad que permite identificar a la sociedad como
codigo” (Barcellona, 2005: 16-17).

La profundidad de esta tesis, junto con sus tensiones, recorre las venas del
tema que nos ocupa: la comprension y explicacion del sentido de violencia y
muerte que en tiempos de globalizacion define la migracion internacional
“irregular”. Nos distanciamos del drama en si para identificar lo que la hace
posible. Dirigimos nuestra reflexion analitica hacia la regla/ley y su devenir
jurisdiccional, y nos interrogamos, siguiendo los argumentos de Barcellona, si
las tesis fundacionales de la teoria pura del derecho son también las privativas
de un derecho internacional publico, y si lo son también los desarrollos de ésta
y otras teorias que le superan, hoy en abierto debate. La lectura que ofrecemos
privilegia las tensiones del pensamiento juridico formal moderno: las que
priman entre los Estados nacionales y la comunidad internacional a la hora
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de establecer normativas y estrategias de gobierno internacionales, las que
emanan de esta relacion en la definicion del derecho internacional publico y de
los derechos humanos en materia migratoria, y las que propician las relaciones
entre la globalizacion y la democracia, en tanto proyectan alcances y limites
para dotar a la migracion internacional de un estatus juridico “universal”, y a la
ciudadania de un estatus de igual naturaleza, “cosmopolita”.

Indiquemos de entrada que la literatura extensa, compleja y rica en sus
vertientes normativas, analiticas y empiricas, sostiene que los procesos de
globalizacion y los atentados del 11 de septiembre de 2001 se han traducido en
cambios en el derechointernacional pablico con respecto alasituacion existente
en los anos de la democratizacion, ritualizada con la caida del Muro de Berlin
y con un promisorio discurso politico que proyectaba una “comunidad juridica
global” (Von Bogdandy, 2007: 35). Hipotéticamente estariamos hoy frente a un
cambio radical de los mecanismos y principios constitucionalista del derecho.

Entenderlasracionalidades de esta tension es el objetivo del presente trabajo.
El proposito es comprender por qué ocurre lo que ocurre con la practica de
la migracion internacional y mostrar el campo de posibilidades y limitaciones
reales en el que juegan los tedricos del derecho que abogan por una “ciudadania
cosmopolita”. En este tenor, en el primer apartado se intenta un bosquejo de
las tensiones que definen al derecho internacional publico localizadas entre la
unidad politica que lo sostiene, el Estado nacional, y su configuracion como
“comunidad” o sociedad internacional. En el segundo apartado se pretende
despejar lo que esta detras del tratamiento normativo de la migracion
internacional y, en ésta, la de caracter irregular, en la que son evidentes las
relaciones entre derecho y politica. Los argumentos esgrimidos conjugan las
perspectivas normativas —ético-filosoficas y juridico-dogmaticas—, analiticas
y empiricas. La hipotesis que sostenemos es que la globalizacion privilegia las
tensiones entre derecho y politica y destruye los fragiles soportes politicos que
hicieron posible la concrecion y positivizacion internacional de los derechos
humanos, visible en el derecho internacional publico.

El derecho internacional pablico en tiempos de globalizacion

En los afos posteriores a las dos conflagraciones mundiales que condujeron
al triunfo de las democracias occidentales, el derecho internacional publico
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registro cambios sustantivos en su ambito de injerencia o actuacion. A la
regulacion de las relaciones juridicas de los Estados entre si, se sumaron
las regulaciones de otros sujetos y la creacion de entidades propias de un
nuevo marco internacional, que asumieron roles y normativas que, con cierto
margen de independencia, operaron desde una regularidad juridica mas
propia de tiempos de paz que de conflicto y guerra. Asi, a la incorporacion de
los derechos sociales y culturales en las normativas del Tratado de Versalles,
la Liga de las Naciones y la Oficina Internacional del Trabajo tras la Primera
Guerra Mundial, le siguieron, con el fin de la Segunda Guerra Mundial, la
aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, a las que se “sumaron los pactos de 1966: el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales” (Diaz, 2003: 32).

Estudiosos de la geopolitica y del derecho internacional reconocen que
la concepcion constitucionalista decantada en el derecho internacional de
los derechos humanos fue uno de los logros mas sustantivos de un sistema
interestatal que se asumio por parte de Estados nacionales democraticos.
La concepcion constitucionalista global del derecho internacional publico
registro en los anos subsiguientes un desarrollo ascendente en paralelo a los
procesos de democratizacion de los Estados nacionales, en intima articulacion
con los procesos de globalizacion que derivaron en teorias que, bajo el espiritu
kantiano, modularon un derecho cosmopolita cuyo portador era una ciudadania
de igual naturaleza, “cosmopolita”. En el marco del pensamiento juridico
aleman, Von Bogdandy (2007) registra a Christian Tomuschat como el tedrico
mas destacado que abraza la vertiente del constitucionalismo internacional
como fundamento para la construccion de una “comunidad juridica global” al
poner de relieve, como propio del derecho internacional publico, “su funcion
constitucional a través de la legitimidad, delimitacion y guia de las politicas”,
lo que convierte al Estado en “un agente de la comunidad internacional” (Von
Bogdandy, 2007: 35). Esta inversion de la relacion entre Estado nacional y
comunidad internacional, afianzada en la experiencia de la Union Europea,
abrio una linea de pensamiento que configura un derecho publico en el seno
hipotético de una “gobernanza internacional”.

En paralelo a esta proyeccion plausible de un derecho internacional publico
de raigambre constitucionalista, destacan dos vertientes que privilegian las
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relaciones entre la globalizacion y el modelo de Estado constitucional vigente.!
La primera enfatiza la naturaleza irreconciliable de la globalizacion “neoliberal”
con el modelo de Estado de derecho liberal-democratico, formalmente vigente.
Sostiene que lanaturaleza de estas trasformaciones y sus expresiones en el plano
internacional modulan un nuevo tipo de Estado, y con éste una nueva forma de
derecho (Portilla, 2005). Se trata, en palabras de Hirsch (2001), del transito
del régimen fordista al posfordismo o “Estado nacional de competencia”. La
segunda, con sentido pragmatico, configura un derecho interno y un derecho
internacional orientado al “combate” de lo que Kapuscinsky (2002) llama
“globalizacion negativa”, un derecho internacional en ciernes desde los anos
noventa del siglo pasado, pero que delinea sus contornos y contenidos mas
definidos después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 y los de Madrid
de marzo de 2004. Postula la creacion de un “derecho penal del enemigo”
(Jacobs, 2003), que contraviene la naturaleza constitucionalista alcanzada por
el derecho internacional publico, no asi su correlacion estrecha con el orden
mundial en marcha, sustentado en un “modelo unipolar hegemonico global
y belicista” y en un neoliberalismo globalizado como rector de las relaciones
mundiales (Diaz, 2003: 35-37).

En atencion a la primera vertiente, abiertamente critica de la segunda,
recuperemos a Guillermo Portilla y los autores del texto Mutaciones de Leviatdn.
Legitimacion de los nuevos modelos penales (2005),” quienes sostienen que son los
cambios en el derecho penal y en sus funciones tradicionales los que mejor
ejemplifican la naturaleza de la reconfiguracion del derecho y el Estado, pues
junto a la exigencia de un nuevo derecho penal se registra también “el reingreso
de la teoria del estado de excepcion, el concepto de o politico’ de Carl
Schmitt y la asuncion del formato de la guerra, no como excepcion, sino como
manifestacion primigenia de un Derecho penal que, de ese modo, se militariza”
(Portilla, 2005: 9). Este breve parrafo sintetiza buena parte de la semantica
juridica que hoy como nunca en el pasado reciente domina, desde el Estado-

! Si bien reconocemos que la naturaleza de la globalizacion es gestora de la produccion de un
pensamiento juridico que enfatiza la necesidad de un “derecho mundial [...] no estatal” que supere
el derecho interno de los Estados y el derecho internacional publico, nos abstenemos de su analisis.
Puede consultarse el texto de Twining (2005).

? Especialmente en la misma obra, los textos de Guillermo Portilla, Pietro Barcellona, Mariano
Maresca, Pedro Mercado, Francisco Munoz y Javier Mina.
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nacion, al derecho internacional, reconducido por la “mitologia securitaria”
(Cavalletti, 2010).

La explicacion y comprension analitica de los cambios que ocurren en el
derecho nacional e internacional, y la aparente paradoja entre un derecho
“cosmopolita” y un derecho de “guerra” o un “derecho penal del enemigo”, y
en su extremo un “derecho mundial no estatal”, que concluyen violentando los
términos de las clasicas fronteras entre lo nacional y lo internacional o lo publico
y lo privado, registra profundas dificultades conceptuales y categoriales, pues
mas alla del cambio semantico esta en juego el problema de la interpretacion,
y con ella los riesgos de lecturas historicistas que articulan un pasado juridico
con un presente politico urgido de legitimidad.

Las posturas que se inclinan por un modelo “cosmopolita”, cuyo soporte es
el constitucionalismo en el derecho internacional, reconocen que el derecho
internacional publico, en su vertiente clasica o en su horizonte cosmopolita,
registran al menos dos limites sustantivos: la ausencia de fundamentos propios
y la ausencia de legitimidad democratica propia, pues depende de los procesos
democraticos que tienen lugar en el seno de los Estados nacionales, cuya
fuente de legitimidad democratica reside en el pueblo y en la ciudadania (Von
Bogdandy, 2007: 38).

En otra direccion, la vertiente critica al pensamiento autoritario o
punitivo del derecho interno y su desplazamiento al derecho internacional
publico, tiene como marco referencial el derecho que es propio del modelo de
Estado constitucional liberal-democratico,’ desde donde se reconoce que la
globalizacion implica un cambio en el sistema de las fuentes del derecho que
compromete dos de sus principios constitutivos: la “forma estatal del derecho”,
esto es, el monopolio de la creacion juridica, y su contraparte, la “forma juridica
del Estado™

El monopolio estatal de la creacion juridica era el presupuesto de la propia
funcion normativa de la ley, de su funcion general de control y de orientacion

3 Gonzalez Cussac es enfatico: “[...] mientras sigamos conviviendo en el modelo democratico plasmado
en el Estado de Derecho (anudado a la idea de democracia) éste, y solo éste, es nuestro parametro de
referencia. Ahora bien, si se desea cambiar el sistema, o simplemente modificar la Ley Fundamental,
debe hacerse abiertamente, sin ambigiiedades ni subterfugios, conforme a los procedimientos
democraticos de discusion y opinion libres” (2001: 53).
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de los comportamientos y de sancion juridica de las opciones y del cambio
politico. El Estado de Derecholiberal era un Estado legislativo y parlamentario,
en el sentido de que Parlamento y ley representaban la opcion por un sistema
de concentracion y organizacion del poder politico con la primacia del
organo representativo, y un sistema de creacion “politica” del Derecho con la
primacia de la ley sobre el resto de las fuentes —no politicas, no estatales— de
produccion normativa (Mercado, 2005: 134).

Este punto es crucial para entender el campo tensional que prima en el
derecho internacional publico, en particular en el derecho internacional de los
derechos humanos, en donde los limites son visibles y parecieran obedecer no
solo al juego de poder propio de un sistema interestatal asimétrico y global,
sino también a tensiones estructurales en las que esta latente la tradicional
distincion entre derecho “objetivo” y “subjetivo”. No obstante, los limites reales
de los derechos humanos en el marco internacional son precisos. Inician con el
caracter negativo de la demarcacion de la Declaracion de éstos que, como todas
las declaraciones secundarias, no es, como sefiala Donelly, “vinculante por ley”
(Bauman, 2001: 19); en un sentido mas amplio, Von Bogdandy indica que el
limite del derecho internacional lo constituyen el Estado nacional y el principio
de igualdad de soberania de los Estados integrantes. Ejemplificandolo en los
tratados, este autor indica:

[..] los Estados soberanos gozan de un irrestricto poder unilateral de decision. En
principio, los tratados son instrumentos a partir de los cuales los Estados se
auto-imponen compromisos. Ninguno puede ser forzado a adherirse a un
régimen convencional determinado, no importa cuan importante pueda ser
ese régimen en la promocion de los intereses comunitarios. Si se reconocieran
otros valores que merecen proteccion independiente de la aceptacion
que reciben de un Estado, los tratados perderian su rol primordial como
instrumentos para la creacion de normas juridicas (Von Bogdandy, 2007: 37,
cursivas anadidas).

A partir de lo expuesto hasta aqui podemos indicar que, si reconocemos que

los limites del derecho interno e internacional estan dados formalmente por
el modelo de Estado constitucional y su traduccion al derecho internacional
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publico,laconfiguracion deunderechointernacional democraticoy cosmopolita
resulta limitada en la practica, pues sus insuficiencias estructurales se traducen
en insuficiencia para un derecho internacional publico universal. Posibilitaria a
lo sumo, como indica Tomuschat, “un recambio en las relaciones entre derecho
internacional y derecho interno, bajo el argumento de que algunas reglas del
derecho internacional cumplen una funcion constitucional no s6lo en la esfera
internacional sino también en la esfera nacional”.* De igual manera, frente al
reconocimiento de que se transitaa un tipo oformade Estado de corte autoritario
0 punitivo, el pensamiento politico-juridico critico se orienta a la exigencia de la
restitucion del derecho constitucional garantista y su traduccion en el derecho
internacional publico y en el derecho internacional de los derechos humanos.
Finalmente sefalemos que una tercera concepcion sobre el derecho
en el pensamiento moderno es aquella que tiene sus antecedentes en el
reconocimiento de las tensiones que son propias de la naturaleza del Estado
liberal-democratico, sustento politico de la sociedad capitalista, cuyo
antecedente es la tesis marxista que sostiene: “las relaciones juridicas, al igual
que las formas de Estado, no pueden explicarse por si mismas [...| Al contrario,
estas razones hunden sus raices en las condiciones materiales de existencia”
(Marx, 1977: 11). También lo es, en el siglo XX, la tesis benjaminiana que coloca
la violencia en el centro del ordenamiento juridico moderno: “Fundacion del
derecho equivale a fundacion de poder y es, por ende, un acto de manifestacion
inmediata de la violencia [...] poder [es] el principio de toda fundacion mitica
del derecho” (Benjamin, 2001: 40).> Con un sentido similar, el realismo politico
de Magquiavelo es incisivo cuando direcciona las relaciones entre derecho
y poder, nucleadas por el castigo y la guerra: “[las] constituciones nacen

#«[...] particularmente, velar por la paz internacional, la seguridad y la justicia en las relaciones entre
Estados, y por los derechos humanos, asi como por el estado de derecho en el ambito interno, en
beneficio de los seres humanos que, en esencia, son los destinatarios altimos del derecho internacional”
(Von Bogdandy, 2007: 35).

>“Lafuncion de la violencia en el proceso de fundacion del derecho es doble. Por una parte, la fundacion
del derecho tiene como fin ese derecho que, con la violencia como medio, aspira a implantar. No
obstante, el derecho, una vez establecido, no renuncia a la violencia. Lejos de ello, solo entonces ésta
se convierte verdaderamente en fundadora de derecho en sentido mas estricto y directo, porque este
derecho no sera independiente y libre de toda violencia, sino que sera, en nombre del poder, un fin
intimo y necesariamente ligado a ella™. La justicia es el principio de toda fundacion divina, fundacion
mitica, del derecho (Benjamin, 2001: 40).
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después de la guerra y mueren cuando ésta despierta” o “los cimientos de la
construccion de la paz y el gobierno [son las] armas [o la] artilleria”; también lo
es el pensamiento arqueologico de Foucault: “[la] reforma del derecho criminal
[..] como una estrategia para el reacondicionamiento del poder de castigar,
segtn unas modalidades que lo vuelvan mas regular, mas eficaz, mas constante
y mejor detallado en sus efectos [...]” (2005: 87). En los dos altimos autores,
el derecho y su regularidad son campos para develar los falsos imperativos de
la guerra y el uso desproporcionado de la fuerza que se aduce legitima: la del
Estado y su derecho.

En otra direccion, destaca también la teoria del realismo espacial de Carl
Schmitt, que devela las tensiones irresolubles entre el liberalismo y la democracia
de los Estados modernos, desde donde afianza su concepcion del derecho
internacional y sus transformaciones. Mouffe (1999, 2002), Agapito (2006),
Fernandez (2007) y Agamben (2010) reconocen la capacidad critica de Schmitt
para desvelar la tension entre un liberalismo que sostiene la “igualdad general
de la humanidad” y una democracia que, para ser tal, exige heterogeneidad.
Para Schmitt, el liberalismo es portador de una igualdad “no politica” y para
la democracia, que instituye “lo politico”, la igualdad solo es posible en el seno
de su unidad politica, el pueblo o el Estado-nacion, del que emana la figura del
ciudadano. En otras palabras, la ciudadania, portadora de igualdad, es posible por
su pertenencia al pueblo, que es el sustrato homogéneo del Estado, que demarca
el “nosotros” y los “otros” y, con ello, la desigualdad como correlato de la igualdad.

La critica de Schmitt al Estado liberal democratico es certera, aunque el
fin de su critica no es reformular o sostener bajo nuevos elementos al Estado
democratico, sino redireccionar las tesis de la constitucion del Estado en atencion
a su unidad politica y a la identidad que le define como tal. Sintéticamente, para
Agapito (20006), Schmitt sostiene que el fundamento del Estado es simplemente
“una decision”. “En el origen esta el soberano, y éste se identifica con la decision
politica”. Asi, “lo politico” se define como una decision constitutiva y polémica
(Agapito, 2006: 26).° Y “[1]a decision tiene que proceder de un acto absoluto,

¢«Lo politico se define como una decision constitutiva y polémica. Es constitutiva porque es a través
de ella como se definen o se determinan los contenidos en torno a los cuales se va a configurar la
identidad de un pueblo frente a otro. [...] Y es polémica porque con ella se establece lo politico como
una relacion amigo-enemigo, tanto hacia el exterior, en la relacion con otros pueblos o Estados, como
hacia el interior, frente a aquellos que no comparten o respetan la identidad concreta y especifica del
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y en esa medida hay que entenderla como puramente factica; su imposicion es
autoritaria” (2006: 27). Como sefiala Mouffe, la importancia del pensamiento de
Carl Schmitt en el “tiempo global” obedece a la vigencia de sus teorias y al sentido
predictivo de sus tesis. Asimismo, como indica Fernandez (2007), sus teorias
de “lo politico”, y en particular su teoria del “gran espacio” o “realismo espacial”,
revelan la relacion tensional inquebrantable entre el espacio nacional-soberano y
la esfera de la comunidad internacional cuyo centro rector sigue siendo el Estado.

Brevemente, en la perspectiva schmittiana la génesis tedrica y material del
sistema politico internacional esta dada por la “incardinacion” de los Estados,
que se define como “la implicancia y el vinculo esencial entre localizacion
(Ortung) y orden (Ordnung)”, cuya sintesis es la nocion de soberania, que
decanta en la categoria de “ordenamiento espacial” (Fernandez, 2007: 42).
La comunidad internacional es un sistema pluralista en tanto presupone
la existencia de unidades politicas, y con ello el riesgo de “la enemistad y el
conflicto”; es también multicéntrica porque toda unidad politica “posee su
centro en un espacio interior delimitado, condicion de existencia de otros
Estados en el espacio exterior, y con ello el riesgo de la enemistad y el conflicto
(Fernandez, 2007: 42, cursivas anadidas).

En la misma tonica, Cavalleti (2010) registra los fundamentos del origen y
desarrollo del derecho internacional. En el marco de las “unidades politicas”
—pueblos y Estados—, recupera las tesis de Ratzel (1941), quien sostiene
que el espacio terrestre es “espacio vital genérico y a la vez ilimitado”, y su
referente concreto es la frontera como “linea que separa (trennende linie)” y a la
vez como borde o limbo (saum), de donde “nacera la lucha por el espacio (kampf
um raum)”. A partir de ese instante, indica, “el vinculo con el territorio ya no
tiene una significacion politico-geografica clasica pero si, podriamos decir,
geobiopolitica: el espacio deviene vital (Iehensraum) y la vida, espacial, de un
modo no extensivo sino, por el contrario, intensivo”. Por ello, “la frontera es por
su esencia mutable”. La idea sustantiva de las tesis de Ratzel, nos dice Cavalleti,
es la del Estado como una “forma de propagacion de la vida, por la superficie
terrestre”, concretada en la formacion de las fronteras, las cuales se revelan “en
razon de la lucha por la vida y de la afirmacion por la vida” (Cavalleti, 2010: 239-
243). En suma, para la autora:

Estado” (Fernandez, 2007: 26).
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Politische Geographie de Ratzel |...] anuncia un nuevo desarrollo [...]: la oposicion
primaria entre vida en movimiento y frontera inerte en efecto ilumina los
mismos movimientos de desplazamiento y deportacion como modalidades
del primer refluir, de la vida como lucha contra la vida: asi la expansion
comportara siempre una contraccion; el desplazamiento, una deportacion y, a
su vez, la deportacion podra retraerse en si misma sin conducir a ningtin otro
lugar (Cavalleti, 2010: 246).

Este argumento no es ajeno a la teoria realista de Schmitt, para quien el acto
fundacional de la “toma de la tierra” de Occidente bajo la forma de conquista
militar y asentamiento, bajo el supuesto de “espacio libre”, es el acto de
“apropiacion investido de un caracter primordial de naturaleza prejuridica,
que instaura el titulo radical que posibilita el Derecho, la fuente de cualquier
legalidad posterior porque el acto de ocupacion es el anico titulo juridico para
la ‘toma de la tierra’ reconocido en la historia” (Fernandez, 2007: 45).” Para
Schmitt, el derecho internacional, que tiene tras de si el proceso de formacion
del Estado territorial, proyecta el sentido de su concepcion de lo politico, tan
presente en nuestro presente.

La lucha por el futuro del Derecho Internacional, lucha en torno al problema de
si el futuro consentira la coexistencia de varias figuras autonomas o solamente
simples filiales regionales o locales descentralizadas de un “Gnico sefior” del
mundo. Los idilios localistas o regionalistas no son ya capaces de enfrentar este
imperialismo global. Sélo grandes espacios auténticos son capaces de conjuntarse
con eso. El Gran Espacio pleno de significado contiene la medida y el Nomos de la

nueva tierra (Fernandez, 2007: 53).

De esta breve revision conceptual y metateorica, en la que el tiempo y el espacio
son ejes nodales, se puede establecer que las tensiones mas importantes
del derecho internacional publico se derivan tanto de la naturaleza misma
de los materiales que hicieron posible su construccion, como de la politica

7 De ahi el registro de Fernandez de que para Schmitt la palabra nomos, categoria descriptiva y
nocion teorica, define: “La primera medicion en la que se basan todas las mediciones ulteriores, para
la primera toma de la tierra como su primera particion y division del espacio, para la reparticion y la
distribucion primitiva” (Fernandez, 2007: 43).
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o contingencia, cuya expresion factica es, en tiempos de globalizacion, la
destruccion y la inhabilitacion practica del derecho internacional publico.
Tiene tras de si las profundas transformaciones de su soporte, el Estado-nacion,
especificamente el Estado-democratico, que le transmuto sus contenidos
universalistas. Si ello es asi, una mirada constructiva desde el pensamiento
y la practica debera ponderar sus dos elementos constitutivos: las tensiones
propias de su construccion conceptual y la capacidad politica de la sociedad
para inhibir o hacer menos drasticas dichas tensiones o, en una dimension que
envuelve el derechointernacional pablico, recuperarlalinea de pensamiento que
abiertamente desafia al “poder ilimitado” de los “enemigos de la humanidad”, al
colocar en el centro del debate la democracia parlamentaria, y los antagonismos
como la expresion de lo politico (Badiou, 2010).

El tratamiento del derecho internacional publico a la migracion irregular

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 el mundo registro la
construccion de un nuevo orden-desorden politico internacional. El “terrorismo”,
como lo definio el gobierno de Estados Unidos,® termino por agotar la politica
internacional sustentada por un sistema de Estados nacionales liberal-
democraticos. Son incontables las denuncias, los estudios y debates que
coinciden en reconocer no solo la afectacion recurrente de las libertades de los
ciudadanos y la destruccion de la confianza en el derecho internacional pablico y
las instituciones a las que legitima, sino todo el sentido violatorio del despliegue
factico del “modelo unipolar hegemonico y belicista” que practicamente destruye
el modelo de derecho internacional garantista (Joxe, 2003; Singer, 2004; Valdés
y Valadés, 2002; Ackerman, 2007; Panitch y Leys, 2007; Terz y Pastrana, 2007).
Las decisiones soberanas, cuando no su recurrencia, y su pronta conversion
en leyes que definen a nacionales y extranjeros como “no personas”, pronto

® “En la actualidad se usa esa palabra para designar, por un lado, a los autores de crimenes masivos
(como el caso de Nueva York o Madrid) y, por otro, a los que resisten la invasion y la ocupacion
estadounidense (como en Bagdad o Kabul), o también la resistencia Palestina [...] El analisis politico
no debe usar la palabra ‘terrorismo’ sin una referencia precisa a la situacion. No hay que confundir
‘terrorismo’ y ‘resistencia’. Solo puede calificarse de ‘terroristas’ a aquellos atentados que se cometen
en las zonas de paz civil, pero atacar a un ejército de ocupacion en una situacion de invasion miliar
(Irak) o de ocupacion colonial (Palestina) es un deber politico, de ningtin modo una actividad
‘terrorista™ (Badiou, 2004).
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se extendieron al resto del mundo, degradando o despojando de autoridad a
instituciones, leyes y tratados internacionales (Nair, 2003). A la destruccion
del orden internacional por la potencia estadounidense, indica Nair, le precede
un nuevo tipo de relaciones a escala planetaria: la “guerra preventiva”, que
“instituye un derecho de guerra unilateral cuyo objetivo es aniquilar a cualquier
adversario probado o supuesto” y que abre las posibilidades de una “carrera
armamentista irracional en el mundo, cuando todos quieran prevenirse contra
cualquier amenaza potencial” (Nair, 2003: 81).° En términos schmittianos, las
relaciones internacionales y su juridificacion se mueven en los planos de la
competicion de fuerzas, de modo que la soberania se traduce en la decision del
mas fuerte.

Este es el contexto que define y modula el tratamiento que el derecho
internacional publico da a la migracion irregular. Desde los atentados del 11 de
septiembre de 2001, la migracion paso de ser una actividad economica permisiva
por parte del Estado receptor, en tanto que solventa la necesidad de fuerza de
trabajo, “mal pagada” por “mal habida”, a una practica sujeta a una politica
criminal nacional e internacional “emergente”, sustentada en lo inmediato en
decisiones atentatorias a los derechos humanos y, en su definicion mas precisa,
en lo que hoy se conoce como “derecho penal del enemigo” o sus equivalentes,
derecho que sujeta a las personas posibles terroristas al tratamiento de “no
personas” y, como colectivo, a las estrategias de la “guerra preventiva”.

El inmediato control militarizado de las fronteras y la politica de “puertas
cerradas” para frenar la entrada de terroristas y prevenir la admision de
extranjeros que constituyan un riesgo para la seguridad nacional, trastocaron
el peso de la variable economica y el caracter administrativo o regulatorio de la
migracion en Estados Unidos y en los paises receptores de la Union Europea.
El cierre y la detencion de los “otros™ son decisiones de los Estados nacionales
y soberanos que ya estan provocando una verdadera crisis humanitaria. La
progresiva e imparable migracion hispanoamericana y norafricana con fines
de sobrevivencia, y la respuesta de violencia y de muerte, directa o indirecta,
por parte de los paises receptores, permiten comprender el sentido de caos y

° Registra Nair (2003) que ya en 1993 “Clinton prepar6 el terreno para una concepcion belicista de
las relaciones internacionales, en su discurso ante la Asamblea General de la ONU. [...] Garantizar un
acceso sin trabas a los mercados clave, a las fuentes energéticas, a lo recursos estratégicos, asi como a
todo aquello considerado vital por una jurisdiccion nacional (domestic jurisdiction)” (Nair, 2003: 102).
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fracaso de la democracia contemporanea, que airosa proclama la libertad como
lo propio de la sociedad global.

Ya no es posible comprender el fenomeno migratorio y el tratamiento que
los Estados y el actual sistema interestatal da a los migrantes en su condicion de
inmigrantes o transmigrantes con el lenguaje conceptual propio del sistema de
Estados modernos de Westfalia, del que derivo un derecho internacional pablico
constitucionalista por su sentido garantista. En las tltimas dos décadas del siglo
pasado y las que llevamos del siglo XXI se registra una produccion conceptual
que hace suya la reactivacion del “paradigma de la seguridad” y, amén de sus
diversas vertientes teoricas, asume como punto de partida un cambio dual:
una desfronterizacion y a la vez un reforzamiento de las fronteras externas,
con severos impactos en el tratamiento politico-normativo de la migracion por
los Estados receptores y su consecuente desplazamiento hacia el ambito de la
politica en detrimento del derecho internacional (Brauch, 2009: 291).

Este cambio dual, no obstante los nuevos vectores que lo configuran y
hacen del paradigma de la seguridad la fuente de una nueva produccion teorica
y practica que hoy parece ser el magma que define el presente y el horizonte
de futuro de una sociedad posmoderna o posnacional mundial, reactiva y
redefine una lectura hegemonica sobre la seguridad internacional que conserva,
actualiza y reafirma las viejas fronteras entre Norte y Sur, recreando como
nueva la recurrente imposicion de un universo de sentido que distingue el
“nosotros” de los “otros”, conservando a la vez la homogeneidad que exige
el funcionamiento de la economia y la politica del sistema capitalista, hoy
global y neoliberal. Aunque la desfronterizacion y la refronterizacion como
hechos globales que alteran las concepciones y el tratamiento de la seguridad
nacional e internacional son procesos y debates que rebasan el problema de
la migracion irregular, cabe insistir en que la migracion internacional, en sus
distintas modalidades, es un vector ineludible en los debates sobre la seguridad
nacional y en su despliegue bajo estrategias y decisiones politicas que inhiben el
derecho internacional publico y el mismo derecho internacional de los derechos
humanos, o propician un derecho propiamente securitario.

De manera sintética digamos que, en una de las primeras vertientes
desarrollada en el marco de los estudios de las relaciones internacionales, el
concepto de seguridad se construye con la teoria del realismo politico y del
poder. Lasamenazas transnacionales son tipificadas en “campos de sectores” que
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posibilitan la construccion de politicas y estrategias de seguridad internacional
con una mirada global y multifactorial. No obstante, como indican Dockendorff
y Duval (2013), esta concepcion “ampliada” de seguridad nacional no solo
esta asociada al tradicional sector militar y su objeto referente sigue siendo el
Estado, sino contintia siendo objeto de un amplio poder discrecional de los
Estados para definir qué incluir y qué no como amenazas transnacionales en la
agenda de seguridad.

Siguiendo a ambos autores, para paises como Espana, Gran Bretana,
Australia, Francia y Canada la inclusion de los flujos migratorios irregulares
como amenaza transnacional tiene su impronta directa, como en el caso de
Espana, o indirecta, como en los casos de los otros paises. No puede ser de
otra manera en tanto que migracion y movilidad humana parecen internalizar
las amenazas del terrorismo, del crimen organizado, de las redes criminales
globales y del trafico de personas y bienes. Para Estados Unidos, indican, las
amenazas a su seguridad son amplias, y entre ellas destacan el terrorismo, las
redes criminales globales, el trafico de personas y bienes y los Estados fallidos™"
(Dockendorff y Duval, 2013).

Ladestruccion del derecho internacional publico y del derecho internacional
de los derechos humanos se legitima apelando a la seguridad nacional, la cual se
coloca en el centro de las agendas regionales —léase OCDE y Union Europea—,
desde donde se impulsan politicas estratégicas de corte “securitario”,” como la
militarizacion de las fronteras de la Union Europea frente a los inmigrantes y
exiliados politicos —Acuerdo de Schengen—, y recientemente la aprobacion
de una misién militar denominada Funavfor Med, suscrita por los ministros

1 Con respecto a este punto nodal, Dockendorff y Duval indican: “el esquema de los ‘sectores de
seguridad’ no se abre a aceptar la dimension transnacional, de alta importancia en las estrategias de
seguridad nacional” (2013: 46-47).

1 En atencion al texto de los autores citados, Estados Unidos no tiene una definicion precisa de
seguridad nacional. En 2010 identifico “una multiplicidad de amenazas a su seguridad, que se originarian
en naciones, actores no estatales y Estados fallidos [...] La estrategia reconoce que la globalizacion ha
contribuido a [...], intensificar los peligros que enfrentamos” (Dockendorff y Duval, 2013: 38).

12 “Desde 1980 el concepto de seguridad se ha ampliado gradualmente [...]. Waever (1997) entiende la
seguridad como resultados de los actos del habla, 0 sea de un proceso llamado también ‘seguritizacion’
(securitization). Se trata de la valoracion subjetiva de ‘una amenaza existencial hacia los objetos
de referencia’, lo que permite establecer "medidas urgentes y excepcionales para contrarrestar la
amenaza’. Por ello, el actor de la seguritizacion define la amenaza existencial y con el mismo proceso
legitima también las medidas extraordinarias” (citado en Oswald y Brauch, 2009: 44).
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de Exteriores para contener el flujo de migrantes africanos y de Medio Oriente
que buscan llegar a los paises de la Union Europea.”® En el marco del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), destaca el triple muro
entre Estados Unidos y México (Brauch, 2009: 290), en el que se desparraman
estrategias trilaterales, como la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte (ASPAN); bilaterales, como la Iniciativa Mérida y el
Programa Frontera Sur, y regionales, como la iniciativa CARSI (Central
America Regional Security) y la Iniciativa para la Prosperidad del Triangulo
Norte de Centroamérica, a las que se suma el inacabable registro de decisiones
y normativas antiinmigrantes del Gobierno estadounidense que culminan,
en tiempos de Obama, con el programa Comunidades Seguras, visible en la
ampliacion de la Patrulla Fronteriza, el reforzamiento fisico y virtual de la
frontera México-Estados Unidos y la amplia tolerancia de las leyes estatales
antiinmigrantes.

En suma, en numerosos estudios se han reconocido no solo las tensiones
propias del pensamiento moderno de los derechos humanos, que impone
limites a su concrecion y su positivizacion nacional e internacional, sino
también las consecuencias que hoy tienen su no aplicacion y su sustitucion por
normativas con sentido antigarantista. La migracion, un fenomeno historico de
caracter mundial, carece hasta hoy de un organismo internacional que aborde
con sentido integral las complejas dimensiones que lo definen, lo que no niega
su incorporacion parcial en organismos como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y lamisma Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), que
“es el tinico organismo internacional con mandato tinico y exclusivo en el tema
migratorio” y que opera fuera de la estructura del Sistema ONU (Artola, 2008:
18). Bajo esta plataforma institucional fragmentada, el registro de instrumentos
internacionales, universales y regionales relativos a la migracion se torna
ineficaz si de la migracion irregular se trata. Para los Estados receptores es

B Esta mision duro catorce meses, con un presupuesto de doce millones de euros, en el que se incluyen
tres fases: 1) la recaudacion de informacion referente a los barcos que transportan migrantes antes de
que zarpen; 2) captura, abordaje y desvio en alta mar de embarcaciones que se sospeche que estén
vinculadas al trafico de personas, incluyendo la destruccion de los barcos; y 3) la extension de estas
actividades a los barcos que se encuentren en aguas territoriales libias (Abellan, 2015).
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un problema que asume la connotacion politica de “lucha” o “combate”, en
el que subyace, mas alla de frenar la entrada de terroristas o extranjeros que
sean un riesgo para la seguridad nacional, la necesidad doméstica del control
—detencion y deportacion— por cuestiones propias de un ciclo econémico
adverso, por razones politico-electorales o por la induccion deliberada de una
percepcion de miedo debido a la inminente infiltracion fisica, social y cultural
de poblacion surefia a territorios que no le son propios.

Asi, la migracion irregular en su estatus de transito y destino ha estado
totalmente a merced de los Estados receptores que, al no admitir restricciones
ni interferencias en su derecho a decidir quiénes entran en su territorio, han
propiciado la ausencia de un régimen comun en el tratamiento de la migracion
y de la movilidad internacional. La débil legalizacion juridica o su ausencia,
que se origina en el sentido mismo de los términos “ilegal” e “irregular”, define
de entrada un horizonte normativo de abuso y opresion, el cual se ensancha
por un régimen internacional fragmentado que no logra producir ninguna
logica juridica. Si no existe un derecho internacional de las migraciones,
cabe preguntarse, como lo hace Gonzalez (2012), ¢cual es el marco juridico
internacional de regulacion de las migraciones?

La respuesta es precisa. Gonzalez (2012), Artola (2008) y Garcia (2011)
reconocen que no existe un derecho internacional de las migraciones que
aborde la integridad articulada de las migraciones, esto es, en el marco del
derecho internacional publico no existe una distincion de los “derechos de la
migracion”; existen, si, acuerdos politicos bilaterales y regionales en los que el
centrodeatencion son los Estados y nolas personas migrantes. Comoindicamos,
el fundamento de su atencion juridica internacional, amén de politicas de
instituciones internacionales centradas mas en la gobernanza o gestion
migratoria, depende totalmente del derecho internacional de los derechos
humanos, una vertiente del derecho internacional publico regularmente sujeta
a acontecimientos que ameriten su intervencion en atencion a conflictos o
crisis humanitarias que derivan de la dureza de las estrategias de detencion
y deportacion de los Estados receptores cuando despliegan practicas que
atentan contra el derecho a la vida misma. El ejemplo mas acabado es sin duda
el Convenio Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familias, un tratado de la ONU que debio
esperar trece anos para que veinte Estados lo aprobaran, con la ausencia de los
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Estados de la Union Europea y de América del Norte. Hasta noviembre de 2011
s0lo 45 paises lo habian ratificado, con la ausencia de los Estados de Occidente
y de otros como Australia, los Estados arabes del Golfo Pérsico, Sudafrica y la
India. Las causas de la negativa sorprenden. Tiene como base los textos 97 y 143
dela OITy, ciertamente, “es un reconocimiento de la dimension de la migracion
irregular en el Derecho Internacional”, pero sin alterar su sustento basico en los
Estados (OIM e INM, 2009: 71).

Si el nicho politico-normativo del tratamiento internacional a las migraciones,
en particular a la migracion irregular, lo es el derecho internacional de los
derechos humanos, hemos de reconocer que después del 11 de septiembre de
2001 se registraron dos tendencias: un renovado interés por volver al viejo
debate de los derechos humanos y su reactivacion practica y, en paralelo, como
ya hemos registrado, su desplazamiento, inicialmente parcial, como imperativo
internacional, aduciéndose el “estado de excepcion” en tanto decision politica
soberana de los Estados receptores, que han considerado por igual a los Estados
de “transito”.

La primera tendencia, la de repensar los derechos humanos y el caracter
de su universalidad, ha propiciado la construccion de propuestas que
intentan contrarrestar a la segunda, aduciendo la gravedad de la afectacion
de la vulneracion de los derechos humanos en el desenfrenado proceso
de globalizacion. Por su intima articulacion con el fenomeno migratorio
internacional, registramos una propuesta fincada en el derecho internacional de
los derechos humanos, cuyo desarrollo ha sidoimpulsado tanto porlaONU y sus
organismos, como por la Union Europea. A la estrategia de seguridad dominada
por la ecuacion Estado-militarizacion, se opone un pensamiento politico que
sitta la lectura y compresion de la seguridad y su normativa internacional bajo
el parametro de la “seguridad de la persona” y de los derechos humanos."* Aboga
por un concepto de seguridad que va mas alla de la proteccion militar de los

¥ El concepto de seguridad la ONU (1986) lo define como: “Una condicion en la que los Estados
consideran que no hay peligro por un ataque militar, presiones politicas o coercion economica, de
modo que son capaces de impulsar su propio desarrollo y progreso. Seguridad internacional es el
resultado y la suma de la seguridad de cada uno de los Estados de la comunidad internacional; por
consiguiente, la seguridad internacional no puede lograrse sin la cooperacion internacional total. Sin
embargo, seguridad es un término mas bien relativo y no absoluto. Seguridad nacional e internacional
requieren considerarse como asuntos de grado” (Oswald y Brauch, 2009: 62).
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Estados y sus territorios. El nticleo duro de este pensamiento es la “seguridad
humana”, expresion ya utilizada en el informe sobre desarrollo humano de
1994 del PNUD, y objeto doctrinario de la seguridad de la Union Europea en
siglo XXI (Serra, 2009: 15). Desde esta vertiente ampliada de la seguridad, la
migracion internacional, particularmente la que se realiza en condiciones de
irregularidad, se define como un nuevo proceso social que compromete a los
paises de origen, transito y recepcion, y exige un tratamiento afianzado en la
seguridad humana y en el respeto a los derechos humanos.

Como sintesis puede sostenerse que las tensiones propias de la naturaleza
del derecho internacional pablico, y en el marco de éste el derecho internacional
de los derechos humanos, se han visibilizado con la globalizacion y sus
amenazas. La movilidad humana, y en ésta la migracion irregular laboral y
los desplazamientos por conflictos armados y otras violencias, como la de la
misma supervivencia, son hoy una amenaza transnacional. Bajo esta lectura, la
politica internacional, anclada en el enfoque del realismo espacial, mantiene su
tratamiento bajo el esquema unilateral, esto es, un manejo de los Estados del
norte receptor en atencion a sus intereses y, a lo sumo, un manejo en atencion al
ordenamiento geopolitico de regiones o bloques.

El derecho internacional de los derechos humanos, aunque esta en el peor
momento de su historia reciente, sigue primando como el mecanismo exclusivo
para enfrentar las crisis humanitarias migratorias. Constituye un sector del
derecho internacional publico para proteger a los débiles y, como senalan los
estudiosos, esta presente de manera activaen losmomentos de crisis humanitarias,
pero la eficacia de su funcion protectora esta sujeta a la fragilidad del equilibrio
de poderes entre los Estados miembros. En otras palabras, el debilitamiento
funcional del derecho internacional de los derechos humanos en el campo de
las migraciones irregulares y de los desplazamientos forzosos, que hacen del
refugio un imperativo internacional, obedece no solo a la operatividad precaria
de las funciones del derecho internacional publico —paz, orden, cooperacion,
estabilizacion, adaptacion y transformacion, seguridad y regulacion de conflictos,
justicia y desarrollo, legitimacion, sancion, proteccion— (Terz y Pastrana, 2007:
542-543), sino fundamentalmente a un cambio de indole mas profunda, como lo
es lainclusion de los flujos migratorios irregulares en el registro de las “amenazas
transnacionales” y, con ello, su tratamiento securitario normalizado.

36



DERECHO INTERNACIONAL Y MIGRACION IRREGULAR...

Algunas reflexiones finales

Siya tradicionalmente Estados Unidos se asume como una potencia por encima
de todo derecho internacional publico,” su conducta unilateral violatoria a todo
principio del orden internacional garantista después del 11 de septiembre de
2001 provoco que intelectuales, académicos, politicos y sociedad civil hicieran
numerosos llamados a la comunidad internacional para que se responsabilizara
de una realidad tragica y pusiera cotos a las decisiones y practicas unilaterales
de los “devengadores de la paz y la guerra en el mundo” (Castells y Serra,
2003: 10). A la Union Europea, que venia asumiendo una politica internacional
formalmente fincada en los derechos humanos, parecia corresponderle el
liderazgo para trastocar ese poder propio de un mundo unipolar adverso
al derecho internacional puablico y al derecho internacional de los derechos
humanos.

La realidad después del 11 de septiembre de 2001 desvelo lo que fueron
“esperanzas ilusorias”, y con ellas la asuncion del sentido de “inevitabilidad”.
Ameén de que algunos Estados de la Union Europea fungieron coyunturalmente
como aliados de guerras insensatas emprendidas por el presidente Bush, como
bloque terminé haciendo suyo el principio que justifico la guerra emprendida
por Estados Unidos: la seguridad absoluta en los Estados nacionales soberanos,
cuya traduccion factica es la decision politica de estrategias nacionales que
se desplazan al ambito regional e internacional. Prima en la Union Europea,
como en Estados Unidos, la superioridad tecnologica mas que la politica, y
tiene tras de si la exclusion juridica o la eliminacion fisica de sus enemigos,
sean individuos o colectivos, sean internos o externos. El problema de estas
decisiones propias del “estado de excepcion” es su abierta incompatibilidad
con el derecho internacional de los derechos humanos y con el propio derecho
internacional publico, es decir, con los postulados mismos de las Cartas
Magnas de los Estados y con las declaraciones y tratados internacionales con
fundamentos constitucionalistas.

Siguiendo el texto Guerray pazenel siglo XXT. Unaperspectivaeuropea, coordinado
por Castells y Serra (2003), y ala luz del presente, pareciera que los argumentos

5 Como ocurri6 con el bloqueo a Cuba, Estados Unidos en el presente sostiene que las estrategias de
lucha contra el “terrorismo” no son materia de discusion en la ONU. Como Estado soberano reconoce
que tiene derecho y la responsabilidad de definir quiénes son los enemigos y quiénes los amigos.
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de actores politicos, académicos, intelectuales y estudiosos de las relaciones
internacionales,' que arrojaban esperanzas y luces no solo para reposicionar
a la Union Europea como actor global, sino también como responsable en la
construccion de decisiones de politica internacional orientadas a frenar el
predicamento estadounidense de “sanear militarmente el mundo para prevenir
agresiones”, no fueron ni han sido escuchados por los Estados nacionales que
forman la Union Europea.

Violentado como nunca el derecho a la vida, visible en el vivir y morir de los
actores que desafian fronteras y dispositivos biopoliticos con propositos tan
basicos como la subsistencia misma, resulta un imperativo el llamado a cuentas
de los discursos ético-filosoficos y juridico-dogmatico que se encuentran en
la naturaleza misma del derecho internacional publico, pero en particular del
derecho internacional de los derechos humanos. Es urgente apropiarnos de
manera critica del lenguaje de los derechos humanos, reconocer sus principios
constitutivos e identificar sus regularidades sin esquivar su analitica de
cara a lo concreto. Si estamos de acuerdo con Benjamin, Foucault, Derrida
0 el mismo Marx, se impone recuperar lo que subyace en la matriz liberal-
democratica del lenguaje del derecho y de los derechos humanos, e ir mas
alla de sus transformaciones o multiples ramificaciones para asumir tanto la
desconstruccion de un pensamiento simbolico internalizado en el lenguaje al
que le subyace la imposicion de un universo de sentido, como su concrecion en
leyes que definen lo permitido y lo prohibido, decantado en el derecho moderno
y su poder jurisdiccional.

Como experiencia concreta, la migracion internacional irregular esta
practicamente fuera del poder de efectividad de todo derecho, en tanto se
asume que por su caracter de practica ilegal no es objeto de derecho alguno.
Sin embargo, el senalamiento de Cruz (2007: 172) y otros autores, de que
los derechos —humanos— estan juridicamente reconocidos aunque “mal
garantizado”, obliga a una analitica de caracter mas filosofico con la intencion
de identificar aspectos fundamentales y tensionales entre metateoria, teoria y
practica. Se trata, en suma, de estar equipados parareconocer las potencialidades
y las limitaciones de un pensamiento, el de los derechos humanos, en la tarea

16 Son autores del texto, ademas de Manuel Castells y Javier Solana, Pere Vilanova, Ulrich Beck, Mary
Kaldor, Erkki Tuomioja, Carlos Alonso Saldivar, Martin Carnoy, Andrés Ortega, Alain Touraine,
Pasqual Maragall y Narcis Serra.
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politico-normativa que entrafa su despliegue en una practica concreta, como
lo es emigrar sin portar poder alguno. A la luz de la politica y su sentido de
muerte, urge recuperar el viejo debate de si el derecho internacional publico
precede a los derechos humanos o si los derechos humanos preceden a la ley
internacional, y optar, como ya indicaba Beck (2002), “entre la refundacion
del derecho entre Estados” o el “retorno a la lucha hobbesiana que sustituye al
derecho global”; en tltima instancia, llegar también al reconocimiento de que,
en el tiempo de la globalizacion, el pensamiento politico-juridico moderno, en
su expresion de Estado-nacion o derecho internacional publico, expone sus
limites y “no da mas”.

Occidente y su mascara global, como sinonimo de libertad, caminan al
filo de la navaja. La crisis provocada por la detencion y deportacion de ninos
y adolescentes en la frontera sur de Estados Unidos y la crisis migratoria de
2015 en la Union Europea, con la cifra de un millon de personas llegadas por
mar y tierra durante ese afo, segiin la OIM (BBC Mundo, 22 de diciembre de
2015), son acontecimientos que tienen definidos los términos de su regulacion:
el resguardo militarizado de las fronteras y la criminalizacion de la migracion.
En tanto defensa soberana, son decisiones legitimas y legales de la democracia
parlamentaria. Como expresiones del poder ilimitado de Estados Unidos y la
Union Europea, los Gobiernos de origen y de transito del sur son los actores
funcionales en las tareas de contencion, con independencia de toda normativa
internacional, no asi de la ley como nacion o “decision” soberana. En el caso de
Meéxico, el comisionado del Instituto Nacional de Migracion es contundente:
“[...] nosotros hacemos un trabajo de contencion migratoria regular al que nos
obliga la ley” (Martinez, 2015, cursivas anadidas).

La ausencia de un derecho internacional publico y de un derecho
internacional de los derechos humanos no puede ser objetada; es una realidad,
una experiencia concreta. La globalizacion impone la politica y su presentismo.
Reconocerlo significa reconocer el caracter limitado de las politicas publicas
que hoy de manera recurrente pretenden cubrir el fondo oscuro de la
“decision™; significa también, para el conjunto de organizaciones defensoras de
los derechos humanos, reconocer los limites que definen los términos de las
relaciones y confrontaciones con el Estado y el derecho y, en el marco de ellos,
con un sistema interestatal que hoy no tiene centro. Sin menoscabar la practica
humanitaria que responde a los cotidianos y muchas veces tragicos eventos de
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violencia fisica y abusos de autoridades, crimen organizado y sociedad local
misma, debe trascenderse el sentido de las “esperanzas ilusorias” y recuperar y
potencializar las subjetividades que entranan sus relaciones con los actores del
drama. El sentido critico marca la distancia con el Estado y con gobierno.

A nuestra interrogante: ¢{ciudadania cosmopolita o nuevo-viejo enemigo?
la respuesta esta dada a lo largo del texto: la ciudadania cosmopolita solo es
posible si lamovilidad y la migracion, como elementos de la libertad humana,
se sustentan en un derecho internacional publico con pleno sustento
garantista. Hoy eso no es posible porque en las relaciones internacionales, en
su forma cada vez mas extrema, prevalece un mundo fincado en las relaciones
amigo/enemigo. Trastocar este sustento rebasa el marco jurisdiccional
del derecho internacional publico y nos coloca en escenarios antagonicos
entre poder y ética, entre poder y justicia, y entre el poder y la capacidad de
transformacion y cambio de lo humano y lo social. El desafio es colosal, pero
cabe preguntarnos, siguiendo la linea del pensamiento de Marramao (2013:
92), si acaso hoy no necesitamos de “una “nueva teoria de lo simbolico”, con
la capacidad para trastocar el campo semantico y el universo de sentido que
nos domina, e imponer desde las contingencias y sus margenes de regularidad
un lenguaje que viabilice y concretice un orden internacional que equilibre
los poderes de los Estados en juego y trastoque la “mitologia del miedo” por la
“mitologia de la seguridad”.
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FLUJOS MIGRATORIOS EN TRANSITO POR MEXICO
DESDE EL TRIANGULO NORTE DE CENTROAMERICA

Marfa Eugenia Anguiano Téllez
Rodolfo Cruz Pifieiro

Introduccién

En anos recientes, la migracion centroamericana en transito a través de México
parece haber incrementado su magnitud, y sin duda su presencia fue mas
notoria en el verano de 2014 por la situacion que involucro a decenas de miles
de menores migrantes centroamericanos no acompanados que fueron detenidos
en Estados Unidos. El 30 de septiembre de 2014, la Patrulla Fronteriza del
pais del norte reporto en sus estadisticas el arresto de 68 541 nifos durante
ese ano. Personas procedentes de Guatemala, Honduras y El Salvador, paises
que conforman el llamado Triangulo Norte de Centroamérica, suman la mayor
proporcion de esos emigrantes.!

En este capitulo se presentan brevemente algunos de los factores que en anos
recientes han generado el incremento y una mayor visibilidad de los migrantes
centroamericanos en transito por México, especialmente de aquellas personas
carentes de documentacion o autorizacion formal para internarse a Estados
Unidos que transitan por territorio mexicano y que son devueltas por autoridades
mexicanas o estadounidenses. Esta poblacion es el centro de nuestro analisis.

El documento se estructura en tres apartados. En el primero nos referiremos
a los “factores de expulsion” presentes en Centroamérica y a los “factores de

! Los autores agradecen al Dr. Jests Eduardo Gonzilez Fagoaga su valiosa colaboracion en la
sistematizacion de la informacion de la Emif Sur, realizada en una version previa del documento.
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atraccion” vigentes en Estados Unidos, asi como a las articulaciones regionales
que dinamizan la movilidad de las personas por el pais de transito, en este caso
por el extenso territorio mexicano, que conforma una considerable “frontera
geométrica” —no solo vertical como se ha denominado, es decir lineal, sino
con multiples caras y aristas—. En el segundo, con informacion de la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Sur de México (Emif Sur), se analizan el
volumen y algunas caracteristicas del flujo de migrantes centroamericanos
que se desplazaron hacia Estados Unidos en transito por México y fueron
devueltos por las autoridades mexicanas o estadounidenses durante el periodo
comprendido entre los aios 2009 y 2014. En el tercero destacamos lo erroneo
de las politicas migratorias, que pretenden controlar y contener los flujos
migratorios laborales. El capitulo finaliza con algunas reflexiones.

Factores de expulsion. Desigualdad, pobreza y violencia

A o largo del siglo XX la movilidad internacional de los centroamericanos
tuvo un caracter interregional e involucr6 mayoritariamente movimientos de
corta distancia hacia los propios paises centroamericanos y la frontera sur de
Meéxico. Las guerras civiles de finales de los afos sesenta del siglo pasado, que
se extendieron hasta principios de los afios noventa, modificaron ese patron.
Inicialmente, los emigrantes buscaron refugio en las entidades federativas
del sur de México y posteriormente se unieron a los flujos hacia Estados
Unidos. En los afios noventa, con la pacificacion de la region centroamericana,
los movimientos migratorios por razones economicas y de larga distancia
se reforzaron y empezaron a mostrar dimensiones sin precedentes (Alba y
Castillo, 2012: 8). La guerra, y posteriormente los desastres naturales —los
huracanes Mitch en 1998 y Stan en 2005, y la tormenta tropical Agatha en
2010—, afectaron enormemente la infraestructura fisica y social, asi como
la economia, lo que contribuy6 al incremento de los desplazamientos de la
poblacion centroamericana hacia el exterior de la region (Lopez Recinos, 2013;
Ramirez etal,, 2014). En anos mas recientes, la situacion de violencia exacerbada
que viven los tres paises del Triangulo Norte de Centroamérica se ha sumado
como factor de expulsion migratoria (Human Rights Watch, 2016).

De acuerdo con Beteta y Moreno-Brid (2014), la estructura de la produccion
y la distribucion del ingreso en Centroamérica, el funcionamiento de sus
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sistemas financieros y la dinamica de sus mercados laborales, junto a la
fragilidad y limitaciones de las politicas fiscales y sociales, reflejan sociedades
muy desiguales, y estas desigualdades impiden el crecimiento economico y
obstaculizan el desarrollo. Sumado a ello, el insuficiente gasto ptblico limita las
posibilidades de la politica social para reducir la pobreza y la desigualdad. Bajo
estas condiciones, las mujeres, los jovenes y otros grupos sociales dificilmente
pueden acceder a empleos con salarios suficientes y condiciones adecuadas,
situacion que se convierte en un mecanismo de exclusion social que reproduce
la pobreza, pues el acceso a la proteccion social universal esta ligado a la
insercion laboral en el sector formal. Los autores afirman:

[Entre 1990 y 2010] la poblacion en edad de trabajar se ha expandido en la
region de manera heterogénea. Guatemala, Costa Rica y Honduras registraron
las tasas medias de expansion de la fuerza laboral mas elevadas en estas dos
décadas, cercanas o superiores al 3% anual. El crecimiento mas lento tuvo
lugar en El Salvador (1.4%), resultado en parte de su alta tasa de emigracion
(Beteta y Moreno-Brid, 2014: 100).

Segtn la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI, 2011), el 53.71
por ciento de los hogares en Guatemala vive en condiciones de pobreza; de ellos,
un13.33 por ciento se ubica en pobreza extrema. En el ano 2012, en El Salvador el
34.5 por ciento de los hogares vivia en situacion de pobreza y, de este conjunto,
un 8.9 por ciento vivia en pobreza extrema. En las areas urbanas salvadorenas
la cifra alcanzaba al 29.9 por ciento de los hogares, mientras que en las zonas
rurales de ese pais la proporcion era del 43.3 por ciento. En Honduras, el 64.5
por ciento de los hogares vivia en pobreza y, de estos, el 42.6 por ciento vivia en
pobreza extrema.

Segtn informacion del Portal regional de insercion laboral Centroamérica
y Republica Dominicana, que se muestra en el cuadro 1, entre los paises
centroamericanos Guatemala es el de mayor poblacion total, y poco mas de la
mitad de su poblacion vive en situacion de pobreza, aunque la pobreza extrema
solo alcanza a 1.3 de cada diez de sus habitantes pobres. En contraste, en
Honduras dos de cada tres personas viven en situacion de pobreza y es el pais
centroamericano con mayor poblacion en situacion de pobreza extrema tanto
en nameros absolutos, como relativos. De los tres paises del Triangulo Norte
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de Centroamérica, El Salvador es el de menor poblacion total y de menores
proporciones de pobreza y pobreza extrema; aunque la primera alcanza a poco
mas dela terceraparte de su poblacion, la segunda presentamenores proporciones
que las de Panama.

Cuadro 1
Poblacién total y poblaciones en situacién de pobreza y pobreza extrema en paises
centroamericanos

Poblacién en pobreza

. ) Pqplacién en extrema respecto a [a

Pais (afio) Po?;?;;on situacion de pobreza poblaccjgjgsl;lrzzcgaaon
Absoluto  Relativo Absoluto Relativo
Guatemala (2014) 15806 675 8488148 53.7 1128 923 13.3
Honduras (2013) 8535692 5505521 64.5 2 345 351 42.6
El Salvador (2012) 6249262 2155995 34.5 191883 8.9
Nicaragua (2012) 6036395 2577540 42.7 195 893 7.6
Costa Rica (2011) 4301712 890 454 20.7 56 989 6.4
Panama (2010) 3405 813 871888 25.6 96 779 1.1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de “Condiciones de vida y trabajo en Cen-
troamérica y Republica Dominicana”. En Portal regional de insercion laboral Centroamérica y
Republica Dominicana. Disponible en: http://www.empleo-foil.oit.or.cr/cvtca/.

En la region norte centroamericana, a la pobreza se suman la inseguridad
ciudadanaylaviolencia orquestada por el crimen organizado. De acuerdo con un
Informe del Banco Mundial, en Guatemala, Honduras y El Salvador “los indices
de crimen y violencia se encuentran entre los tres mas altos de América Latina”
(Serrano y Lopez, 2011: ii). Para poner en contexto las cifras, con una poblacion
numéricamente similaraladel conjuntodelos paises centroamericanos, enelano
2006 Espana registro 336 asesinatos, esto es, menos de uno por dia; en contraste,
en Centroamérica ocurrieron 14 257 asesinatos, lo que equivale a casi cuarenta
por dia. Esas condiciones de inseguridad ciudadana “debilitan el crecimiento
econdmico, no solamente por los salarios perdidos, sino porque contaminan
el clima para las inversiones y desvian los escasos recursos gubernamentales
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para fortalecer la aplicacion de justicia en lugar de promover la actividad
economica” (Serrano y Lopez, 2011: ii). El mismo informe sefiala como las tres
causas principales de la violencia en la region: “el trafico de drogas, la violencia
juvenil y las maras, y la disponibilidad de armas de fuego”, y advierte que: “La
criminalidad asociada a la violencia, también debilita a las instituciones”, pues
el trafico de drogas ha producido un aumento en los niveles de corrupcion en
los sistemas de justicia penal de algunos paises centroamericanos, lo que ha
contribuido a deteriorar la legitimidad de las instituciones del Estado frente
a la opinion publica. “Las victimas del delito, en promedio, tienden a: 1) tener
menos confianza en el sistema de justicia penal, 2) cada vez mas, apoyan la idea
de tomar la ley en sus propias manos, y 3) creen cada vez menos en que debe
respetarse el estado de derecho” (Serrano y Lopez, 2011: ii).

Segtnel PNUD, el afio 2009 fue el mas violento enlaregion de Centroamérica.
En Honduras la tasa de homicidios se ubico en 58 por cada cien mil habitantes,
seguido por El Salvador con 52 por cada cien mil y Guatemala con 48 por cada
cien mil (PNUD, 2009).

El Salvador “[e]s el cuarto pais mas peligroso y violento del mundo, con
una tasa creciente de homicidios, mayor de 40 por cada 100.000 habitantes”,
y un promedio diario de doce homicidios con tendencia al aumento. La tasa de
homicidios de hombres en edades comprendidas entre los 13 y los 29 anos se
incremento un 70 por ciento en un ano —de 29.9 por cada cien mil habitantes
en 2012, a 42.2 en 2013—, situacion que también afecta a las mujeres pues,
aunque la magnitud es menor, también se registro un incremento de 4.7 a 6.1
(Dalton y Diaz, 2014).

Como afirma Maydeu-Olivares: “Resulta imposible disociar un analisis
sobre la realidad que se vive en Centroamérica de la violencia. [...] las elevadas
tasas de criminalidad |...] tienen efectos directos a corto plazo sobre el bienestar
de la poblacion, y a largo plazo sobre el crecimiento economico y el desarrollo
humano y social” (2016: 1).

Adicionalmente, Guatemala se ha convertido en un pais de transito a
través del cual emigrantes de otras nacionalidades, aunque en su gran mayoria
centroamericanos, se desplazan para ingresar al corredor migratorio México-
Estados Unidos.

A diferencia de la emigracion de mexicanos a Estados Unidos, que tiene mas
de un siglo de existencia continua y alcanza dimensiones masivas, la emigracion
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centroamericana hacia aquel pais es mas reciente y comparativamente con
Meéxico de menor magnitud. En el afo 2010, los mexicanos sumaron alrededor
del 30 por ciento de los inmigrantes extranjeros en Estados Unidos, mientras
los centroamericanos en conjunto alcanzaban apenas un siete por ciento. Sin
embargo, se estima que entre 1980 y 2000 la inmigracion de centroamericanos a
Estados Unidos duplico su tamano en cada década (Brick, Challinor y Rosenblom,
20111, 3).

Indicadores del incremento de la emigracion centroamericana de larga
distancia son, por una parte, las aprehensiones reportadas por las autoridades
migratorias de México y Estados Unidos, que en ambos casos mostraron un
aumento progresivo en el periodo comprendido entre los afios 1995 y 2005,
para reducirse posteriormente; y, por otra parte, las variaciones registradas en
el flujo anual de residentes centroamericanos en Estados Unidos y de quienes
obtuvieron residencia permanente en ese pais, en ambos casos también desde
1995 (Berumen et al., 2012: 113-120, cuadros 3.3 a 3.6).

Lopez Recinos afirma: “La migracion de centroamericanos hacia Estados
Unidos es un fenomeno complejo vinculado a factores economicos, politicos,
sociales y ambientales, entre los que se incluyen desastres naturales™ (2013:
66). Refiriéndose a Honduras, aunque puede hacerse extensivo a los paises
del Triangulo Norte de Centroamérica, el autor senala tres factores que han
marcado su turbulenta historia politica y el limitado desarrollo economico
regional:

[...] la dependencia econdomica y subordinacion politica a Estados Unidos ha
impedido alcanzar un desarrollo sostenible con solidas bases democraticas;
[.] 1a enorme acumulacion de riqueza y poder politico en pequenas élites
no ha permitido construir un modelo de desarrollo nacional equitativo e
incluyente; [...] la inseguridad y vulnerabilidad tampoco han contribuido a la
estabilidad social, y para los gobiernos resulta dificil mantener el orden en
tiempos de crisis (Lopez Recinos, 2013: 67).

En los paises centroamericanos como El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, los problemas politicos, economicos y sociales que se venian
presentando desde tiempo atras obligaron a muchas personas, e incluso a
familias completas, a emigrar —refugiados, desplazados, indocumentados y
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profesionales— principalmente a México, Estados Unidos y Canada (Caicedo,
2009). Esos desplazamientos forzados y otros acontecidos por motivaciones
economicas se fueron sumando a los flujos migratorios procedentes de México
que se dirigian a Estados Unidos.

Factores de atraccion. Mercados laborales en Estados Unidos

Los “factores de expulsion” desde Centroamérica tienen como contraparte los
“factores de atraccion” ubicados en Estados Unidos. Brick y colaboradores
(2011: 4) afirman que, mientras los inmigrantes mexicanos tradicionalmente
se habian concentrado en los estados limitrofes estadounidenses con México
—California, Texas, Arizona y Nuevo México— desarrollando trabajos en el
sector agricola, a partir de los afios setenta y ochenta la expansion del sector
servicios requirio trabajadores de baja calificacion en esos estados y otras
regiones del pais. El crecimiento en la demanda de empleo para trabajadores
poco calificados representd una expansion de las oportunidades laborales
para los inmigrantes mexicanos y centroamericanos y, como consectiencia
del mayor control fronterizo iniciado en la década de los anos noventa que se
acentuod después del 11 de septiembre de 2001, un aumento de la proporcion
de inmigrantes no autorizados mexicanos y centroamericanos residentes
en Estados Unidos que cambiaron el patron de migracion circular por un
asentamiento mas prolongado.

Hoefer, Rytina y Baker (2010: 4, tabla 3) estimaban que en 2009 el 74 por
ciento de losinmigrantes no autorizados residentes en Estados Unidos procedia
de cuatro paises: México (62 por ciento), El Salvador (5 por ciento), Guatemala
(4 por ciento) y Honduras (3 por ciento). A pesar de la escasa proporcion en los
ultimos tres paises, lo relevante es el cambio porcentual ocurrido entre 2000
y 2009: de 25 por ciento para El Salvador, 65 por ciento para Guatemala y 95
por ciento para Honduras. En esta década se reforzo el control de la frontera
sur estadounidense y se extendieron los operativos de control migratorio en
México desde su frontera sur en direccion hacia el centro y norte del pats.

De acuerdo con informacion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones referida por Ramirez et al. (2014: 42), de un total de 1 637 119
emigrantes guatemaltecos, el 63.78 por ciento (1 044 209) habia emigrado
a Estados Unidos y, en general, entre quienes emigraron al extranjero, la
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gran mayoria (88.9 por ciento) lo hizo para buscar trabajo y para mejorar
sus condiciones econdmicas. Papademetriou, Meissner y Sohnen estimaban
que en Estados Unidos residian 1.3 millones de salvadorefios, 851 000
guatemaltecos y 491 000 hondurenios (2013: 4).

De acuerdo con Terrazas (2011), en el ano 2009, de los ciudadanos nacidos
en Estados Unidos, el 64.8 por ciento tenia entre 18 y 54 anos de edad, el
32.5 por ciento eran menores de 18 afos y el 32 por ciento mayores de 55.
En contraste, en el conjunto de inmigrantes centroamericanos residentes en
Estados Unidos, el 79.3 por ciento eran adultos con edades entre 18 y 54 afios,
el 14.5 por ciento tenia mas de 55 anos y solo el 6.3 por ciento eran personas
menores de 18 anos. El grupo de 18 a 54 afos ascendia: entre los hondurenos
al 82.5 por ciento, entre los guatemaltecos al 80.9 por ciento y entre los
salvadorenos al 80.8 por ciento, por lo que la mayoria de estas poblaciones
estaba constituida por trabajadores inmigrantes en las edades mas activas
de la vida productiva. La mayoria de ellos estaban empleados en los sectores
de construccion, extraccion, reparaciones y servicios, con predominio de los
varones en los tres primeros sectores y de las mujeres en el tltimo. Este mismo
autor senala que los inmigrantes procedentes de Honduras, Guatemala y El
Salvador residentes en Estados Unidos tenian los niveles de pobreza mas
altos entre los centroamericanos, que alcanzaban al 25.7 por ciento de los
hondurenos, al 24.1 por ciento de los guatemaltecos y al 17.7 por ciento de los
salvadorenos (Terrazas, 2011).

La crisis financiera-economica de Estados Unidos que inicio en 2008
causo un fuerte impacto en los trabajadores inmigrantes de esos paises.
El numero de empleos disponibles, principalmente en el sector de la
construccion, disminuyo significativamente. Las estadisticas laborales
indican que entre la poblacion inmigrante latinoamericana la tasa de
desempleo se incremento, pasando del 5 por ciento en 2007 al 11 por
ciento en 2011 (Bureau of Labor Statistics, 2005 y 2011). Las secuelas de
esta fuerte crisis también tuvieron efectos en las condiciones laborales de
la poblacion inmigrante. La situacion de estos trabajadores en el mercado
laboral experiment6 un aumento en empleos de baja calificacion, de tiempo
parcial, con menores remuneraciones y que ofrecen pocas prestaciones
laborales. Los datos de la Current Population Survey indican que el porcentaje
de trabajadores latinoamericanos que laboraba jornadas de tiempo parcial
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aument6 de 11 a 18 por ciento de 2005 a 2011 (Bureau of Labor Statistics,
2005 y 2011). Los inmigrantes latinoamericanos en Estados Unidos son los
que mas resintieron los efectos de la crisis de 2008, ya que a raiz de ésta
empeoraron sus condiciones laborales y se registran altas tasas de desempleo
y subempleo.

A pesar de ello, en el mes de agosto de 2013 el Banco de Guatemala estimo
un ingreso de divisas por remesas familiares de 3380 millones de dolares,
cantidad que al finalizar el ano ascendio a 5412 millones. En ese mismo
ano, en El Salvador las remesas ascendieron a 4217 millones de dolares y en
Honduras a 3165 millones (Fundacion BBVA y CONAPO, 2014: 129).

La magnitud de las poblaciones trabajadoras de origen guatemalteco,
hondurenoy salvadorefio residentes en Estados Unidos y los montos de remesas
enviadas a los paises de origen indican las dimensiones y extension de las redes
tejidas entre origen y destino, procesos de los que han dado cuenta multiples
estudios.

Articulacion regional y redes sociales. México, pais de transito

La infraestructura disponible para el desplazamiento de personas es otro
factor a tener en cuenta en el entendimiento de la migracion en transito. En
Meéxico, la infraestructura carretera y ferroviaria conecta su frontera sur con
su extensa frontera norte. De acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (2011: 24), la red carretera de México se extendia a lo largo de
374 262 kilometros y practicamente todos los estados del pais contaban con
carreteras pavimentadas de dos, cuatro o mas carriles.

A la facilitacion de la movilidad que proporcionan las vias y medios de
transporte existentes en México, se suman las redes familiares y sociales
de los propios migrantes y las redes conformadas por agentes privados
que pretendidamente apoyan sus desplazamientos y que van desde los
enganchadores en las localidades de origen, pasando por los transportistas e
intermediarios financieros en origen, transito y destino —que incluyen a los
guias llamados “polleros” o “coyotes™—, hasta los mismos empleadores en los
lugares de destino, quienes con mayor frecuencia de la conocida “adelantan”
recursos financieros para el traslado de eventuales trabajadores.
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Ya en el aino 2008 Rodolfo Casillas sefialaba:

[..] el paso por México se vuelve cada vez mas importante para los
transmigrantes, para los limitados circulos sociales que les apoyan, para las
crecientes organizaciones delictivas que con ellos lucran, para las instituciones
bancarias y su ampliada red de servicios financieros y para las inconsistentes
instancias publicas que procuran que la migracion internacional ocurra
conforme a las disposiciones legales correspondientes (Casillas, 2008: 157).

En afos recientes, a este conjunto se sumaron las redes de solidaridad y apoyo
civiles y religiosas “conformadas por, al menos, unos quinientos defensores de los
derechos de los migrantes” (Marquez, 2014: 173).

Enconsecuencia,laarticulacionregional tiene trescomponentes: lainfraestructura
fisica disponible para los desplazamientos, las redes de personas —familiares y no
familiares— y las organizaciones e instituciones —publicas, privadas, sociales e
incluso delictivas— que facilitan, apoyan o bien obstaculizan la movilidad.

Flujos migratorios centroamericanos en transito
por México en la Emif Sur

La estimacion del flujo de migrantes centroamericanos en transito por territorio
mexicano sigue siendo un ejercicio complejo y por desarrollar. Hasta el momento
no existe un acuerdo sobre como conceptualizar al migrante centroamericano en
transito. Si bien las autoridades gubernamentales, las organizaciones civiles y la
academia coinciden en que se trata de un flujo migratorio que en los tltimos afos
ha tenido mayor visibilidad, se desconoce con exactitud su volumen. Algunos
autores han realizado esfuerzos en esta direccion, considerando varias fuentes de
informacion y obteniendo un rango para calcular su magnitud (Chavez, Bertmen
y Ramos, 2011; Beramen, Narvaez y Ramos, 2012).

Las dificultades para estimar ese flujo estan relacionadas con dos cuestiones.
La primera es de tipo conceptual y se relaciona con la falta de acuerdo en torno a
como se debe considerar a un migrante en transito, es decir, quién es la persona
migrante que se encuentra en esa situacion. La segunda se relaciona con la falta de
instrumentos que permitan la medicion precisa de este flujo. Una de las fuentes
de informacion que posibilita acercarse al conocimiento de los flujos provenientes
de Centroamérica y que se ha realizado de manera continua y sistematica desde

54



FLUJOS MIGRATORIOS EN TRANSITO POR MEXICO...

2009 es la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (Emif Sur).
Considerando las aportaciones y limitaciones que ofrece esta encuesta (Najera,
2010), a continuacion utilizamos esta base de informacion con el fin de ofrecer
algunos datos que nos permitan acercarnos a la magnitud y caracteristicas de este
flujo migratorio.’

Grafica1
Monto anual de los flujos de personas centroamericanas devueltas por las
autoridades migratorias mexicanas, segun pais de origen. 2009-2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
Meéxico (Emif Sur). Flujo de migrantes devueltos desde México, 2009-2014.

En las graficas 1y 2 se presentan los montos anuales de los flujos de migrantes
centroamericanos que fueron devueltos por las autoridades mexicanas y
estadounidenses entre los afos 2009 y 2014. Este conjunto de migrantes
centroamericanos devueltos puede considerarse como un sector de la poblacion
de migrantes en transito que se desplazaba por territorio mexicano, ya que se
trata de personas que fueron aprehendidas por las autoridades mexicanas en

2 El uso de la Emif Sur resulta ademas pertinente porque en el caso de los devueltos por México es posible
identificar si su estancia en el pais responde a que planeaban permanecer en él o bien a que se encontraban
de paso en su viaje rumbo a Estados Unidos. En el caso de los migrantes devueltos por Estados Unidos,
la encuesta registra tnicamente aquellos que declararon haber transitado por México en su més reciente
viaje a Estados Unidos. Vale la pena sefialar que en la encuesta se considera como poblacion objetivo a las
personas con edades de quince afios 0 mas nacidas en Guatemala, Honduras y El Salvador.
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territorio mexicano o por las autoridades estadounidenses una vez cruzadas las
fronteras del sur y norte de México.

El volumen total de migrantes devueltos por las autoridades migratorias de
Meéxico y Estados Unidos procedentes de los tres paises del Triangulo Norte de
Centroamérica se incremento en los seis aios considerados. Aunque los registros
varfan por pais de origen, el monto total de los tres muestra una tendencia al aumento.
En las graficas 1 y 2 se observa que el mayor indice en los registros de migrantes
devueltos lo presentan los originarios de Guatemala, seguidos por los hondurenios,
y con una menor participacion los nativos de El Salvador. Sin embargo, se aprecia
un cambio en esa tendencia en los anos 2013 y 2014, pues el monto de los migrantes
hondurenos devueltos por las autoridades mexicanas —29 409 registros— fue
superior en 2013 al volumen de los guatemaltecos —28 574 registros—, y presentaron
cantidades muy similares en 2014 con un ligero predominio de los hondurenios —36
559 registros de hondurefios frente a 36 428 registros de guatemaltecos—. Estas cifras
pueden ser indicativas de dos procesos no excluyentes: por una parte, un mayor flujo
de migrantes hondurenos que transitaron por México y, por otra, un mayor nimero
de detenciones selectivas por parte de las autoridades mexicanas orientadas hacia
los hondureios. También se relaciona con otra caracteristica de la emigracion de los
centroamericanos hacia el norte que analizaremos a continuacion.

Grafica 2
Monto anual de los flujos de personas centroamericanas devueltas por las
autoridades migratorias estadounidenses segun pais de origen. 2009-2014

140,000
120,000
100,000
m Guatemala
80,000
Honduras
60,000 m El Salvador
40,000 m Total
20,000

0 -

2008 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
México (Emif Sur). Flujo de migrantes devueltos desde Estados Unidos, 2009-2014.
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De los centroamericanos detenidos por las autoridades mexicanas, en la grafica
3 registramos la proporcion de aquellos cuyo destino final era Estados Unidos.
En la grafica observamos que practicamente la totalidad del flujo procedente
de Honduras —mas del 92 por ciento en todos los anos— se desplazaba
por México con el proposito de llegar a Estados Unidos, al igual que la gran
mayoria del flujo procedente de El Salvador; en consecuencia, la presencia de
ambos flujos en México puede ser considerada como migracion en transito. En
contraste, menos de la mitad del flujo procedente de Guatemala devuelto por
las autoridades migratorias mexicanas pretendia llegar a Estados Unidos. Esta
es una caracteristica destacable del flujo guatemalteco que se interna a México:
permanecer en este pais, generalmente de manera temporal, en las entidades
del sur del territorio mexicano, en cuyas localidades encuentran trabajo y en las
que han desarrollado extensas e historicas redes sociales laborales y familiares
(Anguiano y Corona, 2009).

Griafica 3
Porcentaje de migrantes centroamericanos devueltos por México que declararon
tener como destino final Estados Unidos. 2009-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
Meéxico (Emif Sur). Flujo de migrantes devueltos desde México, 2009-2014.
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El analisis de las diferencias entre los flujos de los tres paises centroamericanos
en transito por México puede ampliarse si se consideran otros indicadores como:
el tiempo de permanencia en México antes de ser detenidos por las autoridades
migratorias, la experiencia previa de transito por México para llegar a Estados
Unidos, y la intencion declarada de intentar nuevamente el viaje por México
con destino a Estados Unidos. En el cuadro 2 sistematizamos esa informacion,
examinando los registros de la Emif Sur respecto a los centroamericanos
devueltos por autoridades mexicanas en los anos 2010, 2012 y 2014.

Cuadro 2
Distribucién porcentual de migrantes centroamericanos devueltos por México,
segun pais, caracteristicas y afios seleccionados

Flujo Guatemala Honduras El Salvador
procedente de

Afo de 2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
registro

Tiempo de permanencia en México

Hasta un dia 28.8 44.4 26.8 0.0 0.8 0.4 6.3 9.2 9.4
Hasta 7 dias 52.5 42.2 53.7 8.9 372 351 49.1 56.6 58.2
Hasta 15 dias 15.9 9.9 15.2 47.7 52.5 40.8 28.8 23.7 26.9
Hasta un mes 2.7 2.8 3.2 41.2 9.1 20.4 1.7 8.2 4.5

Mas de un mes 0.2 0.7 1.1 2.1 0.5 3.4 4.1 2.3 1.1

Experiencia previa en México con intencidn de llegar a Estados Unidos

Sin experiencia 99.0 97.8 98.7 456 615 70.5 553 76.7 86.3

expglfi)gncia 1.0 2.2 1.3 54.4 38.5 20.5 44.7 23.3 13.7
Intencién de reintento de viaje por México para cruzar a Estados Unidos
No 31.5 358 64.5 2.4 8.2 17.3 315 24.5 30.0
Si 68.5 64.2 355 976 91.8 827 685 755 70.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
México (Emif Sur). Flujo de migrantes devueltos desde México, 2010-2014.
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Examinando cada flujo, ocho de cada diez guatemaltecos habian permanecido
apenas una semana en Meéxico. La gran mayoria de ellos declaré no tener
experiencia previa de transitar por este pais con intencion de llegar a Estados
Unidos, aunque en 2014 casi dos terceras partes manifestaron que intentarian
viajar por territorio mexicano rumbo a Estados Unidos. En contraste, en el
flujo hondureno seis de cada diez personas habian permanecido mas de siete
dias en México antes de ser devueltos; de manera creciente mostraban falta de
experiencia previa transitando por este pais con intencion de llegar a Estados
Unidos, sin embargo, la gran mayoria reintentaria viajar nuevamente por
territoriomexicanoparaingresaral paisdelnorte,aunquelaproporcionmostraba
una tendencia decreciente con el paso de los afos. Entre los salvadorefios, la
mayor proporcion —mas del 84 por ciento— habia permanecido menos de
quince dias en territorio mexicano antes de ser devueltos, mas de la mitad —
proporcion también creciente— no tenia experiencia previa de internarse en
México para llegar a Estados Unidos, y una proporcion mayor a dos terceras
partes manifestd que intentaria nuevamente llegar a ese pais viajando por
territorio mexicano.

La informacion antes presentada permite identificar una tendencia general
y algunas diferencias trascendentes entre los emigrantes centroamericanos
que ingresaron o transitaron por México en el periodo analizado (2009-2014)
y fueron devueltos por las autoridades mexicanas y estadounidenses. En
primer término, el monto total de las devoluciones experiment6 una tendencia
creciente. En segundo término, centrandonos en las diferencias, los emigrantes
guatemaltecos se internaron en territorio mexicano con la intencion de trabajar
en el pais en proporciones que fluctuaban entre una tercera parte y la mitad
de ellos, mientras que casi la totalidad de los hondurenos y la gran mayoria de
los salvadorenos se desplazaban por México en transito hacia Estados Unidos.
Consistente con esta informacion, la mayoria de los guatemaltecos habia
permanecido en México menos de una semana —posiblemente realizando
estancias temporales y trabajos estacionales— vy casi la totalidad de ellos no
tenia experiencia previa de desplazamiento por México con destino a Estados
Unidos. En contraste, la mayoria de los hondurefios habia permanecido
en México entre quince dias y un mes, lapso de estancia que mostro una
tendencia a reducirse, a la par que se incrementaban las detenciones selectivas
de las autoridades mexicanas hacia ellos. La gran mayoria de los salvadorenios
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también transitaba por México con destino a Estados Unidos, pero contaba
progresivamente con menor experiencia recurrente en este desplazamiento.

Las estructuras por edad y sexo de los flujos de los migrantes centroame-
ricanos devueltos por las autoridades estadounidenses, representadas en las
graficas 4, 5y 6, permite observar algunos cambios en la composicion de estas
poblaciones al comparar los anos 2011y 2013.

Graficag
Piramides poblacionales de los flujos de personas procedentes de Guatemala
devueltas por las autoridades migratorias estadounidenses, 2011y 2013

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (Emif Sur). Informe anual
de resultados 2013.

En cuanto a los emigrantes guatemaltecos devueltos por autoridades
estadounidenses, entre 2011 y 2013 se observa un incremento en la participacion
de hombres y mujeres adolescentes —entre 15 y 19 anos— y jovenes —entre 20 y
24 anos—. En los cinco grupos que abarcan las edades de 25 a 49 anos disminuye
la participacion de los varones, mientras que la participacion femenina se
incrementaen los grupos de 25229y de 35 a 39 anos. Este comportamiento indica,
por una parte, un rejuvenecimiento del flujo y, por otra, una mayor feminizacion,
al incrementarse las proporciones de adolescentes, jovenes y mujeres.
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Graficas
Piramides poblacionales de los flujos de personas procedentes de Honduras
devueltas por las autoridades migratorias estadounidenses, 2011y 2013

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (Emif Sur). Informe anual
de resultados 2013.

En el flujo de emigrantes hondurenos devueltos también se aprecia un
incremento en la participacion de hombres y mujeres en el grupo de edades
entre los 15 y los 29 anos, con un visible incremento entre los jovenes de 20 a 24
anos, y una notoria disminucion de la participacion de varones de entre 30 y 39
anos. Las mujeres hondurenas aumentaron su participacion en todos los grupos
de edad, con excepcion del grupo de entre 35 y 39 anos, por lo que este flujo
también mostro una tendencia a la feminizacion y al rejuvenecimiento, aunque
con una menor proporcion de adolescentes.

Grafica 6
Piramides poblacionales de los flujos de personas procedentes de El Salvador
devueltas por las autoridades migratorias estadounidenses, 2011y 2013

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (Emif Sur). Informe anual
de resultados 2013.
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El conjunto de emigrantes originarios de El Salvador devueltos porlas autoridades
estadounidenses entre 2011 y 2013 present6 un significativo incremento en los
grupos de adolescentes y jovenes varones de 15 a 29 afos, y una reduccion en
la participacion masculina en todos los grupos de edad a partir de los 30 anos.
De forma similar, las mujeres salvadorenas incrementaron su participacion en las
edades mas jovenes —de 15 a 19 y de 20 a 24 afios—, aunque en proporciones
menores que los varones, y redujeron su participacion en los grupos de 25 anos
en adelante.

La comparacion de las estructuras por edad y sexo de los flujos de emigrantes
centroamericanos devueltos por las autoridades estadounidenses en dos afos
recientes (2011 y 2013) nos permite apreciar una participacion creciente de
adolescentes y jovenes hombres y mujeres entre estos migrantes que transitan
por México con destino a Estados Unidos.

Politicas migratorias: control y contencion de flujos

Desde 1993 el Gobierno estadounidense promovio un mayor control fronterizo
y migratorio y exhorto a reforzar la vigilancia de su frontera con México, con
lo que pretendia disuadir la inmigracion no autorizada que ingresaba por
territorio mexicano (Cornelius, 2012). En los afios posteriores de esa misma
década multiplico el presupuesto destinado a la Patrulla Fronteriza y el ntmero
de agentes designados a custodiar su frontera sur. Tras los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001, el Gobierno no solo exacerbo esas disposiciones, sino
que reorient6 el control de sus fronteras y de su politica migratoria hacia un
enfoque de seguridad nacional,’ transformando “la arquitectura hemisférica de
la seguridad” (Artola, 2015). A casi dos décadas de ese enfoque en la gestion
fronteriza, en 2011 el Pew Hispanic Center estimaba en 11.2 millones el namero
de inmigrantes no autorizados que habian ingresado a Estados Unidos y
residian en ese pais (Passel y D'Vera, 2011), cifra que exhibe la ineficiencia de
esa estrategia de control y vigilancia y de la correlativa politica migratoria.

El ingente despliegue de recursos financieros, materiales y humanos
destinado a incrementar el control migratorio en las fronteras y al interior de

3En 1993, la Patrulla Fronteriza contaba con poco menos de 4000 agentes; en 2014 su namero ascendia
amas 22 200, la gran mayoria de ellos —18 500— emplazados en su frontera con México. Department
of Homeland Security (2014).
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Meéxico y Estados Unidos no ha logrado disuadir a quienes buscan mejorar sus
condiciones de vida y se desplazan bajo situaciones sumamente adversas para
cruzar las fronteras que median entre sus lugares de origen y los paises y mercados
laborales que demandan trabajadores de baja calificacion, pero que se niegan
a establecer canales de ingreso legales, dignos y seguros para esos migrantes y
sus familias. La crisis humanitaria extensamente publicitada en el afio 2014 por
medios de comunicacion de diversos paises sobre el amplio contingente de nifos
detenidos en la frontera estadounidense con México, muestra la complejidad
de las migraciones internacionales y, a la par, lo ineficiente que resulta intentar
gestionar los desplazamientos de las personas a través de las porosas fronteras
internacionales con estolidos controles migratorios y punitivas estrategias
y acciones que restringen la seguridad humana arguyendo la primacia de la
seguridad nacional.

A las politicas migratorias que crecientemente restringen el ingreso de
inmigrantes y el cruce de fronteras internacionales se suman las que pretenden
contener su transito por terceros paises. En el caso de México, su posicion
geografica lo sittia como puente para los desplazamientos migratorios entre
Centro y Norteamérica. Sin embargo, en afos recientes y de manera progresiva
el territorio mexicano se ha convertido en un espacio de contencion para esos
desplazamientos, por lo que se ha transfigurado en una “extensa frontera
geométrica”. Esta situacion se agrava a causa de las crecientes inseguridad
y violencia orquestadas por las acciones desenfrenadas de la delincuencia
organizada y por la ineficiencia, corrupcion y complicidad de las autoridades.
Las acciones de la politica migratoria mexicana han transformado el extenso
territorio de su geografia en un espacio de contencion a través del cual los
migrantes centroamericanos se desplazan sorteando multiples contratiempos,
asumiendo costos imprevistos y enfrentando riesgos inusitados para llegar
a Estados Unidos, a pesar de que estos migrantes que transitan por México,
mayoritariamente centroamericanos, no son hi representan una amenaza a la
seguridad nacional, sino que, por el contrario, en sus desplazamientos se ven
peligrosamente amenazados y vulnerados por las condiciones de inseguridad y
violencia que afectan al pais (Anguiano y Cruz, 2014).

Adicionalmente, las fronteras norte y sur de México son territorios muy
complejos en los que se presentan flujos de personas con caracteristicas,
modalidades y movilidades diferenciales, por no mencionar los flujos e
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intercambios de mercancias y servicios. Esas fronteras norepresentan solamente
lineas divisorias entre los paises limitrofes, sino que son también territorios
de encuentro entre las poblaciones que habitan espacios de interaccion social
cotidiana, situacion que tiene implicaciones para la gestion y la regulacion de
los flujos migratorios en los ambitos local, estatal y nacional (Anguiano y Lopez
Sala, 2010).

Las politicas migratorias han exacerbado los controles fronterizos y
de transito, y en afios recientes en Estados Unidos se incrementaron las
expulsiones desde el interior. A pesar de realizar trabajos imprescindibles para
las economiasy las poblaciones en las sociedades de destino, bajo esos principios
persecutorios que rigen las politicas migratorias, los trabajadores inmigrantes
permanecen en la irregularidad o en la ilegalidad. EI 20 de noviembre de 2014, el
presidente Obama decreto una accion ejecutiva que puede proteger a alrededor
de cinco millones de inmigrantes irregulares de ser deportados, sin embargo,
quedaran fuera cerca de seis millones de personas (Patten y Passel, 2014), entre
ellos los padres de los llamados dreamers, trabajadores del campo o de la ciudad
cuyas familias estan en México o cuyos hijos no son ciudadanos o residentes, y
personas solteras o sin hijos ciudadanos o residentes. A la par, se incrementara
la vigilancia fronteriza y continuaran los programas de remocion de criminales
y redadas del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados
Unidos (U.S. Immigration and Customs Enforcement, ICE) —que han tenido
una orientacion selectivamente racial al enfocarse en personas con perfiles
latinos—, asi como las deportaciones expeditas.

Reflexiones finales

En los tres paises del Triangulo Norte de Centroamérica el acceso a empleos
suficientemente remunerados y con condiciones de bienestar adecuados esta
ampliamente limitado para las mujeres y los jovenes —por no mencionar otros
grupos sociales de herencia indigena—, situacion que reproduce la pobreza de
esta poblacion y se constituye en un mecanismo de exclusion, pues el acceso a
la proteccion social universal esta ligado a la insercion laboral en los sectores
formales de la economia.

En estos paises, a la situacion de pobreza acumulada durante décadas
de guerra y desastres naturales constantes, en anos recientes se suman la
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inseguridad ciudadana y la violencia generadas por el crimen organizado como
factores de expulsion migratoria. Los tres paises se encuentran a la cabeza en el
conjunto centroamericano en cuanto a indices como la tasa de homicidios, con
Honduras en el primer lugar y El Salvador en el cuarto en el contexto mundial.

Los factores de expulsion en territorio centroamericano se enlazan con la
atraccion que ejercen los mercados laborales en México y Estados Unidos,
paises en los que la demanda de trabajadores inmigrantes de baja calificacion
y exigua remuneracion, principalmente en los sectores de la construccion,
la agricultura y los servicios, se suma a la composicion demografica de sus
poblaciones en proceso de envejecimiento acelerado y reduccion notoria de sus
tasas de natalidad. En estos paises, los inmigrantes indocumentados pasan a
ser trabajadores baratos, dociles y desechables, cuyas aportaciones tributaria,
laboral y poblacional a sus economias y a sus sociedades son incesantemente
minimizadas, pero cuya presencia resulta electoralmente apropiada en
momentos de contiendas politicas y cuestacion de votos.

Ademas del incremento manifiesto de la emigracion centroamericana en
transito por México, el analisis de cada flujo a través de los datos que proporciona
la Emif Sur muestra similitudes y diferencias en su composicion por nacionalidad.
El examen de los flujos indica el rejuvenecimiento y feminizacion de la poblacion
migrante en transito por México con destino a Estados Unidos; precisamente
jovenes y mujeres son dos de los grupos mas excluidos de las oportunidades
laborales en los paises de origen. El mayor incremento de jovenes hombres y
mujeres menores de 30 afos se observo en el flujo salvadoreno devuelto por las
autoridades estadounidenses, si bien los tres paises mostraron un incremento
significativo en afos recientes de jovenes menores de 25 anos y adolescentes
menores de 19. En consecuencia, los tres paises estan perdiendo precisamente
a su poblacion mas joven, situacion entendible en un contexto de carencia de
opciones laborales y de reclutamiento de personas jovenes por las diferentes
mafias del crimen organizado en la region (Human Rights Watch, 2016).

Adolescentes y jovenes hombres y mujeres emigran en una coyuntura
crecientemente adversa en la que México ha incrementado progresivamente
el control migratorio por su territorio desde el ano 2000, y Estados Unidos
ha exacerbado el control de su frontera desde 1993, de manera que se han
producido expulsiones sin precedentes de inmigrantes indocumentados desde
el interior del pais durante la doble gestion del presidente Obama.
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Aunque en alguno de sus discursos Obama afirmo: “Necesitamos algo mas
que politica cuando se trata de la inmigracion; necesitamos debate congruente,
reflexivo y compasivo que se enfoca en nuestras esperanzas, no nuestros
miedos”,* al parecer esos miedos convertidos en fantasmas siguen rondando las
politicas migratorias, y no sélo en Estados Unidos.
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RIESGOS, PROTECCION Y ASISTENCIA

Manuel Angel Castillo Garcia
Jéssica Ndjera Aguirre

Introduccién

Es innegable que la presencia de migrantes centroamericanos en transito por
Meéxico es uno de los temas que mas preocupa a diversos sectores nacionales,
asi como a organismos internacionales, por las condiciones en que ocurren sus
desplazamientos en el territorio nacional. Dicho proceso se remonta a inicios
de los anos noventa del siglo pasado, pero en el transcurso del presente se ha
observado una serie de situaciones que demandan especial atencion. Entre ellas
se pueden mencionar: la tendencia de la migracion al crecimiento sostenido
—brevemente interrumpida durante la crisis financiera en Estados Unidos—,
las constantes y cada vez mas graves violaciones a los derechos fundamentales
de los migrantes y las precarias y riesgosas condiciones en las que ocurren sus
desplazamientos. Todo ello ha propiciado que se reclame a las autoridades
por su incapacidad para brindarles proteccion humanitaria, asi como por la
necesidad de buscar soluciones de largo plazo a un proceso social de hondas
raices en los paises de origen.

Laliteratura existente sobre migracion de transito da cuenta de la diversidad
de riesgos que enfrentan las personas en movimiento, tanto las que lo hacen
en forma individual como colectiva. De ahi que, en respuesta a los problemas
y vulnerabilidades que se muestran ante este contexto, se haya generado un
complejo —no necesariamente articulado ni vinculado organicamente— de
instituciones que han desarrollado actividades de proteccion y asistencia a
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los migrantes, aunque con diversos enfoques y grados de consistencia con la
naturaleza del trabajo humanitario. En ese conjunto destacan los albergues
administrados por ordenes religiosas o bien por organizaciones de la sociedad
civil que ofrecen una variedad de servicios. Por parte del Gobierno mexicano
debe mencionarse el programa de proteccion llevado a cabo por los Grupos
Beta adscritos a la Secretaria de Gobernacion, a los que en sus inicios se les trato
de infundir una mistica de servicio, pero que luego se vieron rebasados por las
directrices de una politica migratoria que, de manera creciente, ha privilegiado
el enfoque de seguridad. También es de reconocer la labor de los consulados de
los Gobiernos de los paises de origen localizados en algunos puntos estratégicos
a lo largo de las rutas de transito, incluso en localidades del sur de Estados
Unidos, pero que realizan sus actividades con grandes limitaciones, sobre todo
en materia de recursos humanos y materiales.

Bajo estas premisas, en el presente texto nos proponemos caracterizar
las principales situaciones por las que atraviesan los flujos de migrantes
procedentes de paises centroamericanos en transito por el territorio mexicano.
Para ello, tras revisar de forma somera los cambios experimentados en los
altimos decenios del siglo pasado y en lo que va del presente siglo, se enfatiza
el caso de los medios empleados, los riesgos que enfrentan en su itinerario y las
estrategias y mecanismos de proteccion y asistencia para enfrentarlos. Para ello
se utilizan los datos aportados por la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Sur (Emif Sur), cuyos rasgos especificos se detallan mas adelante; se trata,
pues, de basarse en informacion recolectada entre los propios protagonistas
de los procesos migratorios por medio de una encuesta con elementos de
representatividad de dichos flujos.

El refugio centroamericano: un antecedente del nuevo patron migratorio

Durante los afios ochenta, los enfrentamientos armados en Centroamérica, en
especial en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, propiciaron el desplazamiento
de poblaciones, principalmente, aunque no de forma exclusiva, por
confrontaciones entre fuerzas gubernamentales y organizaciones opositoras.
Estos procesos alteraron el patron hasta entonces vigente de las migraciones
internacionales enlos paises centroamericanos, que eran predominantemente de
caracter laboral, temporales y transfronterizas entre naciones vecinas. A partir
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de entonces, destacaron movimientos que de diversas maneras se detonaron
como consecuencia de la crisis de orden generalizado y, mas especificamente,
en escenarios de violenta confrontacion armada.

Desde fines de los anos setenta México observo la llegada de personas, y
eventualmente de familias, procedentes tanto de El Salvador como de Guatemala,
que declaraban huir de sus respectivos paises ante la situacion de inseguridad
que vivian en el contexto del conflicto. Una considerable proporcion de esos
grupos de desplazados pronto se dirigio también a destinos maslejanos: Estados
Unidos, Canada, algunos paises europeos y otros lugares distantes, aunque
en menores cantidades. Ese fue el inicio del éxodo centroamericano, como le
llamaron algunos observadores desde una perspectiva visionaria (Aguayo,
1985), a partir del cual, a la larga, se constituyeron las bases de comunidades
en el exterior cuya estancia se fue prolongando ante la ausencia de soluciones
concretas al conflicto regional (ver, entre otros, Mahler, 1995; Menjivar, 2000;
Hamilton y Chinchilla, 2001; Ruiz Bode, 2009; Jonas y Rodriguez, 2014).

En ese contexto, destaco el hecho de que, durante el periodo comprendido
entre 1981y 1983, arribaron a territorio mexicano mas de cuarenta mil personas
procedentes de Guatemala que se asentaron en la region fronteriza, en donde
recibieron proteccion y asistencia. En un inicio fueron recibidos y atendidos
de forma solidaria por poblacion local, y posteriormente por organizaciones
nacionales y extranjeras, asi como por instituciones gubernamentales. De esa
forma permanecieron hasta el periodo 1993-1999, durante el cual se produjo el
retorno de aproximadamente dos terceras partes de dicha poblacion.

La migracion de transito en México: un proceso en ascenso
desde la década de los noventa

En paralelo a este proceso se desarrollo un cambio fundamental en los
patrones migratorios que hasta entonces ocurrian en la frontera sur de México
(Castillo y Palma, 1999). Fue el momento en que se dio paso a la resolucion
—por diferentes vias— de los conflictos politico-militares que habian tenido
lugar en Nicaragua, El Salvador y Guatemala y que habian propiciado los
desplazamientos de poblacion, reconocida 0 no como refugiada.

A partir de entonces, la frontera de México con Guatemala empezo a
escenificar el transito creciente de individuos, familias y grupos de personas
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procedentes de los tres paises ahora conocidos como el Triangulo Norte de
Centroamérica: El Salvador, Guatemalay Honduras. Se trataba de una poblacion
que manifestaba su intencion de dirigirse al norte en busca de oportunidades y
mejores condiciones de vida ante la precaria e inestable situacion de posguerra
que se vivia en sus paises de origen.

Si bien Honduras no habia experimentado condiciones de confrontacion
armada como si lo hicieron sus dos paises vecinos, historicamente era la
nacion centroamericana con los mayores indices de rezago economico y social.
Durante el periodo de agresiones hacia el Gobierno nicaragiiense sandinista, el
uso de su territorio por las fuerzas opositoras y el apoyo economico y militar
estadounidense de alguna manera contribuyeron a posponer la profundizacion
de la crisis. Mientras tanto, los nicaragiienses dieron paso a un régimen
migratorio que ha tenido como destino preferente la vecina Costa Rica. Su
participacion en los flujos que se dirigen al norte ha sido minima y, por lo tanto,
la composicion del flujo se ha consolidado en las tltimas dos décadas con la
participacion de nacionales de los tres paises del Triangulo Norte.

Todo ello conformo un nuevo escenario de la movilidad de personas, tanto
en sus origenes en los paises centroamericanos, como en sus efectos especificos
en el territorio fronterizo del sur de México. En sus inicios, las causas remiten
principalmente a la incapacidad de los Estados de la region para remontar las
dificultades de una economia de posguerra y para la reinstauracion de una
institucionalidad democratica con base en los acuerdos de paz, pero también
para hacer frente a las necesidades de reconstitucion de los tejidos sociales
profundamente afectados por las situaciones de confrontacion y represion.

A fines de los anos noventa, los paises del Triangulo Norte sufrieron las
consecuencias de fuertes embates de la naturaleza, como fue el caso de los
huracanes Mitch y Stan, los cuales se sumaron a los motivos de desplazamiento
de algunos sectores de poblacion. Pero, mas recientemente, dichas naciones han
experimentado situaciones de conflicto social y una escalada de violencia, que se
expresaen indicadores como las altas tasas de homicidios en los tres paises merced
a la presencia y operacion de diferentes formas de delincuencia organizada. Ello
ha conducido a una situacion que diversos organismos internacionales y otros
observadores han calificado como crisis humanitaria, puesto que ya no se trata
de una movilidad animada en su origen por propositos laborales, sino por la
necesidad de supervivencia ante amenazas y agresiones con diversos niveles de

74



CENTROAMERICANOS EN MOVIMIENTO: MEDIOS, RIESGOS, PROTECCION Y ASISTENCIA

intensidad que demandan, no solo el reforzamiento de las capacidades de los
Estados en crisis, sino también la instauracion de mecanismos de proteccion y
asistencia en los territorios de transito. Esta movilidad se manifiesta, ademas del
repunte de los flujos de transito, en la participacion creciente de nifios, nifas y
adolescentes, tanto acompanados como no acompanados, en busca de proteccion
y asistencia o de la reunificacion con sus respectivas familias.

Un flujo principalmente indocumentado: una condicion de vulnerabilidad

Desde sus inicios, dicha corriente migratoria tuvo Como caracteristica su
condicion de indocumentada. El desplazamiento de los centroamericanos dentro
de su region no enfrentaba mayores obstaculos dada la existencia de un acuerdo
de libre movilidad conocido como CA-4. El problema iniciaba al tratar de ingresar
a territorio mexicano, en donde las barreras para su admision, transito y estancia
se fueron endureciendo a medida que el flujo se incrementaba.

La irregularidad en el desplazamiento pronto hizo patentes las amenazas
y los riesgos que las personas originarias de Centroamérica enfrentaban en
territorio mexicano (entre otros, Aragon, 2014). A los problemas que surgian
en el intento por evadir los controles migratorios se empezaron a sumar las
agresiones y otros abusos cometidos por individuos y grupos delictivos,
pero también acciones semejantes perpetradas por agentes de la autoridad.
Desde aquella época se empezaron a documentar las diversas formas en que
su integridad personal —en forma de violaciones a sus derechos— se veia
amenazada en un ambito de violencia y de enormes riesgos (CNDH, 1994).

Para propositos de este trabajo entenderemos como riesgos todos aquellos
elementos y situaciones que enfrentan los migrantes en su travesia y que no
solo atentan contra sus propositos, sino que también amenazan sus derechos,
su integridad personal y la de sus —por lo comtn— escasas pertenencias
(Ruiz Marrujo, 2001). Sin la pretension de discutir en este texto el concepto
de vulnerabilidad, porque no es el proposito del trabajo, se asume que no
todas las personas resienten los efectos de dichas amenazas de la misma
manera ni con lamisma intensidad y que su vulnerabilidad varia dependiendo
de las condiciones sociales de cada persona o grupo como producto de las
trayectorias personales y sociales que cada quien posee (Bronfman, Leyva y
Negroni, 2004).
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Politicas gubernamentales de contencion y
sus efectos directos e indirectos

Losindicadores indirectos y las estimaciones que se han hecho a partir de ciertos
supuestos apuntan a que es altamente probable que el flujo se comportara de
manera sistematica a un ritmo ascendente hasta el afio 2003, cuando se estima
que alcanzo su climax. Se ha argumentado que el descenso observado a partir
de esa fecha esta vinculado parcialmente con la crisis experimentada por la
economia estadounidense, y que en afos recientes el flujo parece mostrar una
tendencia hacia su recuperacion, a pesar de que esta situacion y sus efectos en
los mercados de trabajo son posteriores a aquel ano. Hasta ahora los debates
no han aportado elementos concluyentes acerca del temprano inicio de dicha
declinacion, aunque algunos observadores la atribuyen al reforzamiento de los
controles y de las actividades de vigilancia en la frontera sur de Estados Unidos,
que forman parte de la cada vez mas vigorosa politica de contencion. Ello se ha
hecho evidente en la tendencia creciente de las deportaciones a lo largo de la
administracion del presidente Obama.

A su vez, desde los primeros anos del siglo XXI el Gobierno mexicano ha
instrumentado diversas acciones para tratar de contener los flujos de migracion
centroamericana en transito por su territorio. A la par de modificaciones legales
—1la Ley de Migracion de 2011 y su reglamento de 2012—, que no han ofrecido
condiciones viables para convertirlos en desplazamientos regulares y, por
tanto, mensurables, ha impulsado iniciativas como el Plan Sur de 2001, hasta el
reciente Programa Frontera Sur de 2015. Los resultados de dichas iniciativas y
de otras acciones focalizadas han sido ampliamente cuestionados por miembros
de organizaciones de la sociedad civil y de la academia; mas bien han propiciado
efectos adversos en relacion con la seguridad de las personas migrantes, como
lo son el incremento de sus riesgos y de la vulnerabilidad, sin lograr la supuesta
disminucion de los desplazamientos.

Rutas y medios cambiantes ante una profusion de
riesgos diversos para los migrantes

Los observadores y analistas de las migraciones de transito han caracterizado el
amplio espectro de riesgos y amenazas que enfrentan las personas migrantes en
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los distintos puntos del territorio mexicano que forman parte del complejo de
rutas utilizadas. Se puede afirmar que existe una dimension objetiva de dichos
obstaculos, la cual se puede recuperar de los recuentos realizados por diversas
organizaciones —de derechos humanos y algunas especificamente abocadas a
la proteccion de grupos de migrantes especificos, como mujeres y menores— e
instituciones, que se han propuesto monitorearlos, sobre todo para llamar la
atencion de las autoridades responsables de su proteccion y asistencia. Tal es
el caso de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que ha publicado
informes que dan cuenta de dicha diversidad y del agravamiento de la situacion.

La condicion objetiva de los riesgos se plasma en los registros de las
dificultades que las personas migrantes enfrentan en el transito. Algunos de
ellos se vinculan con la topografia, la flora, la fauna y los medios de transporte
utilizados dependiendo de las rutas por las que se desplazan. Pero también se ha
tratado de documentar los abusos, las agresiones y, en general, las violaciones a
sus derechos por parte de delincuentes —individuos y grupos organizados—y
de agentes de la autoridad. Mas alla del caracter de los riesgos y amenazas que
enfrentan los migrantes centroamericanos en el transito, existe una preocupacion
por las diversas condiciones en que se encuentran sus protagonistas, en tanto
poblaciones con desventajas derivadas de su condicion de mujeres, menores,
discapacitados, indigenas o sin documentos migratorios, entre otras.

Sin embargo, una tarea adicional y pendiente es la manera como dichos
percances son procesados y socializados por los migrantes, tanto en su
condicion de individuos como de grupos con caracteristicas comunes. Ello
constituye una tarea compleja y dificil de captar, pues entra en el terreno de
la subjetividad con la que cada individuo los percibe, usualmente de maneras
y en grados diferentes. En parte por esa razon, por el momento no se cuenta
con una fuente de informacion que permita dimensionar y caracterizar dichas
percepciones.

Fuentes insuficientes y limitadas para dimensionar y caracterizar los
flujos migratorios y sus protagonistas: el caso de la Emif Sur

La naturaleza irregular del flujo de centroamericanos por México determina que

su volumen y las caracteristicas de sus protagonistas no puedan ser registrados
por ningtin sistema oficial. Durante mucho tiempo las alusiones a dicha corriente
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migratoria estuvieron basadas en observaciones puntuales o en inferencias de
indicadores parciales indirectos. Este altimo es el caso de las estadisticas de
aprehensiones y devoluciones realizadas por el Instituto Nacional de Migracion
de México (INM), que refieren a una contabilidad del ntimero de eventos —no
necesariamente de personas— y que incluyen a solo una parte del flujo, esto es, a
las personas que se desplazaban con destino a Estados Unidos y que no lograron
su proposito porque fueron detenidas por las autoridades migratorias mexicanas,
es decir, que mas bien fracasaron en el intento.

Cuando se habla de observaciones puntuales se hace referencia ala captacion
de rasgos de los migrantes y de sus movimientos, es decir, de los lugares
especificos por los que transitan. Es obvio que ello no permite generalizar,
pues hay sesgos derivados de la selectividad que condiciona el uso de ciertas
rutas, del recurso a mecanismos de apoyo —por ejemplo, la contratacion de
“coyotes™ para evadir los controles —retenes—, del uso selectivo de medios
de transporte —autobuses o ferrocarriles, por ejemplo— o de lugares para
alojarse —albergues, hoteles, casas de seguridad, etcétera—, entre otros.

De ahi que por el momento solo se cuente con una fuente especifica para
dimensionar y caracterizar poblaciones en movimiento. Se trata de la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Norte de México (Emif Norte), cuya aplicacion
se inicio en 1994 y, desde entonces, se ha levantado de manera ininterrumpida
(Bustamante, Delaunay y Santibanez, 1997). En 2004 se inici6 la aplicacion
de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera México-Guatemala (Emif
GUAMEX), que luego se amplio como Encuesta sobre Migracion enla Frontera
Sur de México (Emif Sur). Ambas encuestas constituyen en la actualidad las
dos fuentes que dan cuenta del comportamiento de los flujos migratorios que
se desplazan a través de las fronteras norte y sur de México. Sin embargo,
ambas encuestas también tienen alcances y limitaciones que hay que tener
en cuenta al momento de utilizarlas como fuente de informacion. En el caso
de las limitantes se encuentran: las dificultades inherentes a una encuesta de
flujo que requiere de una continua actualizacion del marco muestral conforme
cambia el fenomeno migratorio; las restricciones financieras debido a su alto
costo de operacion; y las restricciones operativas, dado que las encuestas
remiten a una cobertura basada en los puntos de mayor flujo migratorio y no
incluyen otros por los que también transita poblacion migrante, ademas del
desfase temporal en su aplicacion, sobre todo cuando se producen cambios
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importantes en la participacion relativa de los lugares de desplazamiento con
relacion al total del flujo (Castillo y Najera, 2014; Najera, 2010; Anguiano y
Corona, 2009).

Por su parte, algunos de los alcances de la Emif Norte y de la Emif Sur
son: 1) la cobertura sistematica anualizada —desde el ano 1993 en el caso de
la frontera norte y desde el afio 2004 para el caso de la frontera sur— de los
flujos migratorios laborales que transitan por los espacios fronterizos entre
México y Estados Unidos y entre México y Guatemala, respectivamente; 2)
la captacion de los flujos de migrantes que ocurren en, desde y a través del
territorio mexicano, como la emigracion de mexicanos, la inmigracion laboral
temporal de centroamericanos y la migracion en transito de centroamericanos
rumbo a Estados Unidos; 3) el reflejo de manera casi inmediata de los cambios
enlaintensidad de los flujos migratorios como efecto de cambios en las politicas
migratorias mexicanas y estadounidenses, en las circunstancias economico-
laborales en los paises de destino, en la situacion de la infraestructura que
sirve de soporte para la movilidad poblacional y en la situacion social en todos
los paises involucrados, por mencionar algunos aspectos, y 4) la posibilidad
de cuantificar y caracterizar los flujos migratorios laborales presentes en
Meéxico desde las caracteristicas sociodemograficas, laborales y de experiencia
migratoria de la poblacion que conforma dichos flujos (Castillo y Najera, 2014;
Najera, 2010).

Con base en las ventajas, y teniendo en consideracion las limitaciones de la
EMIF Sur, a continuacion se analiza la experiencia del transito de los migrantes
centroamericanos rumbo a Estados Unidos que utilizaron México como pais de
transito. La EMIF Sur permite identificar dicho flujo migratorio segtn el pais
de origen de los migrantes, asi como cuantificar y caracterizar las trayectorias
de los guatemaltecos, hondurefios y salvadorenos en su desplazamiento por el
territorio mexicano.

La experiencia centroamericana en el transito por México
Por lo anteriormente expuesto, la movilidad territorial de poblacion de
origen guatemalteco, salvadoreno y hondurenio por territorio mexicano,

que tiene como destino final Estados Unidos, se analiza en este trabajo con
base en la EMIF Sur del ano 2013. En particular, los datos refieren al flujo
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de centroamericanos que, estando en Estados Unidos, fueron devueltos a su
pais de origen por no contar con un documento migratorio que avalara su
legal estancia en dicho pais y que habian utilizado México como territorio de
transito (Emif Sur, 2013).

En el afo 2013 la Emif Sur registro poco mas de cien mil desplazamientos
de centroamericanos que cruzaron México rumbo a Estados Unidos, de los
cuales 48 536 fueron de poblacion guatemalteca, 20 638 salvadorena y 31 542
hondurena (ver cuadro 1). De acuerdo con los datos historicos registrados
por la Emif Sur, el flujo de guatemaltecos devueltos por Estados Unidos se
incremento en el periodo 2009-2013 en un 58 por ciento y el flujo de hondurenos
en un 28 por ciento, mientras que el de salvadorefios disminuy6 un 9 por ciento.
Cabe destacar también que la cantidad de eventos registrados en el flujo de
guatemaltecos devueltos por Estados Unidos siempre fue mayor que el de
salvadorenos y hondurenos en todo el periodo, y que el flujo de salvadorenos se
ha mantenido casi estable en el tiempo, a diferencia del flujo de guatemaltecos
y hondurenos, que ha crecido de manera paulatina.

Una primera caracteristica del analisis de estos tres flujos, en funcion de la
fecha en que llegaron a Estados Unidos, es que estan compuestos por dos tipos
de migrantes: los primeros son migrantes que habian arribado recientemente
a Estados Unidos —en el afio 2013—, y los segundos son migrantes que
llevaban varios afos residiendo en dicho pais. Con el proposito de mostrar
una imagen actualizada de la experiencia migratoria de los centroamericanos
que entran, transitan y salen de México para llegar Estados Unidos, los datos
que a continuacion se presentan se refieren tnicamente a los desplazamientos
del primer tipo, es decir, a aquellas experiencias “recientes” cuyo tiempo
de estancia en Estados Unidos abarcaba desde un dia hasta un ano. Los
desplazamientos “recientes” de centroamericanos por México representan
el 84.90 y 75 por ciento de los desplazamientos totales de cada grupo de
migrantes, es decir, 39 000 de guatemaltecos, 15 000 de salvadorenos y 28 000
de hondurefios.

A continuacion se presentan los principales datos acerca de los medios de
transporte utilizados por los centroamericanos en su transito por México,
los riesgos a los que se enfrentaron en el camino, la proteccion y asistencia
que recibieron en el trayecto y cuando fueron detenidos por las autoridades
migratorias de Estados Unidos.
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Cuadro 1. Caracteristicas del transito por México de centroamericanos devueltos por

Estados Unidos segun grupo de migrantes (2013)

Numero de desplazamientos registrados en el afo Guatemaltecos _Salvadorefios Hondurefios
48536 20 638 31543
Tiempo que permanecié en Estados Unidos hasta ser devuelto a su pais
Entre un diay un afio 39689 15 211 28 134
Méas de un afio 7313 5158 2947
No especificado 1534 269 462
Desplazamientos con estancias de hasta 1afho en EU 39 689 15 211 28 134
Porcentaje 100.0 100.0 100.0
Ruta de transito por México
Lugar de entrada en la frontera Guatemala/México
Lugar de salida en la frontera México/Estados Unidos
Soconusco 36.6 57.5 29.2
Oeste: Baja California y Sonora 10.1 6.4 3.7
Centro: Chihuahua y Coahuila 1.1 5.4 4.2
Este: Tamaulipas 25.4 45.7 21.3
Chiapas Centro 56.6 27.8 16.0
Oeste: Baja California y Sonora 17.3 1.9 0.4
Centro: Chihuahua y Coahuila 1.3 1.3 2.0
Este: Tamaulipas 38.0 24.6 13.7
Tabasco 6.8 14.7 54.8
Oeste: Baja California y Sonora 0.7 1.1 4.4
Centro: Chihuahua y Coahuila 0.4 1.3 6.6
Este: Tamaulipas 5.7 12.4 43.8
Usé pollero para el transito por México 67.6 49.0 30.0
Segun ruta de transito por México hacia...
Oeste: Baja California y Sonora 14.6 2.2 0.8
Centro: Chihuahua y Coahuila 1.6 2.5 2.7
Este: Tamaulipas 51.4 44.3 26.5
Enfrento algun riesgo en el transito por México 16.1 17.0 55.6
Segun ruta de transito por México hacia...
Oeste: Baja California y Sonora 4.0 2.2 4.9
Centro: Chihuahua y Coahuila 0.2 1.2 79
Este: Tamaulipas 1.9 13.6 42.8
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Recibi6 asistencia o ayuda en el transito por México 4.5 6.6 27.8

Segun ruta de transito por México hacia...

Oeste: Baja California y Sonora 1.8 1.7 3.6
Centro: Chihuahua y Coahuila 0.2 0.9 5.4
Este: Tamaulipas 2.5 3.9 18.8
Persona que le brindé la asistencia o ayuda
Casa de migrantes 4.1 4.6 17.8
Personas particulares o familias 0.3 0.0 8.2
Grupos Beta 0.0 1.5 1.0
Otro ** 0.1 0.4 0.8

Fue visitado por un representante del consulado
de su pais mientras permanecié detenido en EU 23.4 96.3 9.9

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
Meéxico 2013, Flujo de Guatemaltecos, Salvadorenos y Hondurefios devueltos por Estados
Unidos.

* Tuvo menos de treinta casos, por lo que no es un porcentaje estadisticamente valido.

** Incluye organizaciones de la sociedad civil, albergues, iglesias u organizaciones religiosas
U otros.

Medios de transito por México

La libre movilidad en la region de Centroamérica por parte de nacionales de
Guatemala, El Salvador y Honduras implica que la poblacion de estos paises cuyo
interés es llegar a Estados Unidos inicia su trayectoria migratoria indocumentada
una vez que arriba a la frontera Guatemala-México. Las rutas por las que los
centroamericanos llegan a la frontera sur de México suelen concentrarse en las
vias carreteras que confluyen en la zona fronteriza de la region del sur-occidente
y del departamento de Petén en Guatemala, las cuales colindan con las entidades
federativas de Chiapas y Tabasco, respectivamente. El cruce terrestre de
Guatemala a México ese realiza de diversas formas, ya que en la practica puede
cruzarse por puntos fronterizos “formales” e “informales”, con documentos
migratorios o sin ellos y utilizando distintos medios de transporte.

De acuerdo con los datos de la Emif Sur, los guatemaltecos y salvadorenos
que fueron devueltos a sus paises por Estados Unidos entraron a México
principalmente por Chiapas —93 y 85 por ciento, respectivamente—, mientras
que, entre los hondurenos, menos de la mitad del flujo utilizo dicha ruta de entrada
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—45 por ciento— porque privilegiaron el cruce por el Petén para llegar a Tabasco.
Los guatemaltecos cruzaron esencialmente por la region Centro de Chiapas, es
decir, por las localidades guatemaltecas fronterizas de La Mesilla, Gracias a Dios e
Ingenieros —57 por ciento—, mientras que los desplazamientos de salvadorefios
se realizaron por una “tradicional” zona de transito migratorio entre Guatemala y
Meéxico, constituida porlaslocalidades de Tecan Uman, El Carmen, Ocos, Toquian
Grande, Union Juarez y Mazapa de Madero, las cuales hacen frontera con la region
del Soconusco en Chiapas —57 por ciento—. En el caso de los hondurenos, el 55
por ciento cruzo por la localidad de El Naranjo, en Tabasco, y solo el 29 por ciento
de sus desplazamientos se realiz6 por la region del Soconusco.

La llegada al cruce de la frontera sur de México para los migrantes
centroamericanos es probablemente el menor de los problemas. Una de las
caracteristicas que configuran las posibilidades y formas de cruce fronterizo de
Guatemala a México es la ausencia de controles fronterizos en forma de bardas,
mallas, vigilancia humana o por controles remotos, que permitan identificar y
detener la entrada de poblacion a territorio mexicano por puntos fronterizos
que no son los “formales” o sin los permisos migratorios necesarios para cruzar
la frontera y transitar por el pais.

Grafica 1. Medio de transporte utilizado para cruzar la frontera Guatemala-México,
segun poblacién migrante

a) Guatemaltecos b) Salvadorefios

¢) Hondurefios

M Autobs o camioneta B Caminando
H "Llanta" B Automévil particular
m Lancha en elrio Triciclo

Trdiler o camién de carga Otro

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Emif Sur 2013. Flujo de devueltos por Estados
Unidos.
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De acuerdo con las experiencias de los centroamericanos devueltos por
Estados Unidos, la forma mas usual de cruzar la frontera México-Guatemala
fue utilizando algtin vehiculo, como autobus, camioneta y automovil particular
—76, 68y 72 por ciento de los desplazamientos de guatemaltecos, salvadorenios
y hondurefios—. Sin embargo, destacan los casos de guatemaltecos y
salvadorenos que cruzaron la linea fronteriza caminando —18 y 12 por ciento,
respectivamente— y de salvadorenos y hondurenos que utilizaron balsas
o lanchas para pasar el rio Suchiate y el Usumacinta—16 y 12 por ciento,
respectivamente — (ver grafica1).

Una vez en territorio mexicano, los centroamericanos tienen que transitar
por mas de cuatro mil kilometros para llegar a la frontera México-Estados
Unidos, razon por la cual algunos estudiosos han identificado a México como
una “extensa frontera vertical” (Garcia y Tarrio, 2000). La diversidad de medios
de transporte utilizados por los centroamericanos es un ejemplo de las diversas
posibilidades de transitar por el territorio. Cuando el transito de los migrantes
se realiza en la clandestinidad, sobre todo por no contar con un documento
migratorio que les permita transitar visible y libremente por el territorio
mexicano, el medio de transporte elegido para trasladarse de la frontera sur a la
frontera norte de México se torna relevante.

Grafica 2. Medios de transporte utilizados para cruzar territorio mexicanoy
llegar a la frontera México-Estados Unidos, segutin poblacidn migrante

a. Guatemaltecos b. Salvadorefios <. Hondurefios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Emif Sur 2013. Flujo de devueltos por Estados
Unidos.

Existen medios de transporte que se podrian calificar como “visibles” e
“invisibles”; entre los “visibles”, es decir, aquellos en los que los migrantes
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pueden ser vistos en el trayecto, destaca por su relevancia el tren o ferrocarril
de carga. El tren que se desplaza hacia el norte del pais es posible tomarlo desde
dos puntos en la frontera sur de México, Arriaga, en Chiapas, y Tenosique en
Tabasco; ambas rutas convergen en el estado de Veracruz. De acuerdo con los
datos de la Emif Sur, el uso del ferrocarril es mayor entre los desplazamientos
de poblacion hondurefia —23 por ciento— y menor entre los salvadorenos y
guatemaltecos —8 y 7 por ciento respectivamente— (ver grafica 2).

Sin embargo, el uso de medios de transporte “invisibles”, entre los que se
podrian considerar los autobuses, camionetas, automoviles particulares,
traileres y camiones de carga, son los preferidos, porque estos medios necesitan
ser detenidos e inspeccionados para que un migrante sea identificado en el
transito. Se presume que estos cinco medios son los mas utilizados entre los tres
grupos de migrantes, precisamente porque hay un mayor grado de invisibilidad
o clandestinidad —79 por ciento de los desplazamientos de guatemaltecos,
65 por ciento de los salvadorenos y 67 por ciento de los hondurenos—. No
obstante, en estos medios de transporte se corre el riesgo de ser detenido en
el trayecto por autoridades de México en los puntos de revision del INM, de la
Policia Federal o del Ejército mexicano; podria considerarse que este riesgo es
menor que el que implica movilizarse “visiblemente” en el tren o caminando, a
pesar de que estos medios de transporte son gratuitos.

El tipo de medio de transporte utilizado por los centroamericanos en transito
por México en ocasiones no es una prerrogativa del migrante, sino una decision
de la persona que lo ayuda en el transito, el “pollero” o “coyote”, cuando se
paga por este servicio. La mayoria de los guatemaltecos que llegaron a Estados
Unidos y fueron devueltos contrato a una persona que los ayudo a cruzar el
territorio mexicano —68 por ciento—; esta situacion contrasta con el caso de
los hondurenos, entre quienes solo en el 30 por ciento de los desplazamientos
migratorios se contrato a un “pollero”. Resulta relevante que, entre los tres
grupos de migrantes que cruzaron el territorio mexicano acompafniados de un
“pollero”, aquellos desplazamientos que se realizaron por la ruta del este de
Meéxico, es decir, por Tabasco y Veracruz hasta llegar a Tamaulipas, fueron las
movilidades en las que mas se concentro el uso de este servicio (ver cuadro 1).

Ademas de los medios de transporte que los migrantes utilizaron en el
transito por México, a partir de la Emif Sur es posible identificar las rutas que
utilizaron los centroamericanos para llegar a Estados Unidos. Los avances en
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la identificacion de las rutas por las cuales los migrantes centroamericanos
transitan en territorio mexicano, sea a partir de trabajo etnografico, registros
de albergues, observaciones por parte de organizaciones civiles o registros
administrativos del INM, se han enfocado de manera especializada en uno o
dos puntos del trayecto de los migrantes, los cuales pueden ser: la localidad
de entrada a México, la localidad de entrada y de salida del pais, o tener como
referente la localidad de paso por el territorio mexicano.

Con base en esos antecedentes es posible senalar que sistematicamente se
ha identificado que las rutas o corredores por los que transitan los migrantes
centroamericanos en territorio mexicano son principalmente tres y se definen a
partir de las localidades fronterizas del sur de México por las que indican iniciar
su viaje hacia Estados Unidos: la ruta Costa Pacifico, que parte de la region del
Soconusco, pasando por localidades cercanas a la zona costera del Pacifico como
tambiéninicia en Chiapas, pero cruzaporlaslocalidades de Ciudad Cuauhtémoc,
La Trinitaria, Comitan y San Cristobal de Las Casas; y la ruta Selva, que abarca
desde la localidad de Benemérito de las Américas en Chiapas, hasta Tenosique
y Palenque en Tabasco. Por su parte, aunque poco se detalla el final de dichas
rutas migratorias en las localidades mexicanas de la frontera norte de México,
los trabajos realizados al respecto han destacado las entidades fronterizas con
Estados Unidos de Baja California, Chihuahua y Sonora como las zonas de salida
del pais, y mas recientemente se ha agregado al estado de Tamaulipas.

La propuesta metodologica de este trabajo para la construccion de las rutas
de transito de los centroamericanos por México consiste en que los trayectos
migratorios sean definidos por la localidad de entrada a territorio mexicano o
de inicio, las ciudades “de paso” y las ciudades de “salida” en la etapa final de
dichos trayectos, es decir, que se incorpore la informacion del “lugar de entrada”,
de los “lugares de transito” y del “lugar de salida” por los que se transito en el
pais. Con base en esta propuesta, los resultados expuestos en el mapa 1 a partir
de los datos empiricos de los flujos de migrantes centroamericanos que llegaron
a Estados Unidos, muestran que la incorporacion de estos tres “lugares de
transito” crea trayectorias migratorias mas reales, es decir, en las que se supera
laidea de trayectorias “lineales™ y se transita hacia trayectorias “discontinuas”.

De acuerdo con los datos mostrados en el cuadro 1, el mayor namero de
desplazamientos de guatemaltecos, salvadorenos y hondurefios indica que
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transitaron por tres rutas principales: 1) con entrada a México por la region
del Soconusco y salida por Tamaulipas —25, 46 y 21 por ciento, segiin grupo
de migrantes—, 2) con entrada por la zona centro de Chiapas y salida por
Tamaulipas —38 y 25 por ciento de los guatemaltecos y salvadorefios—, y 3)
con entrada por la zona de Tabasco y salida por Tamaulipas —44 por ciento de
los hondurefios—.

En resumen, a pesar de que un porcentaje importante del flujo migratorio
de centroamericanos entra por la zona oeste de la frontera Guatemala-México
—36, 57 y 29 por ciento de guatemaltecos, salvadorefios y hondurenos,
respectivamente— y atraviesa por diversas entidades federativas para llegar a
la frontera norte del pais, la travesia termina en la mayoria de los casos por el
estado de Tamaulipas, es decir, en la zona este de la frontera México-Estados
Unidos, lugar por el que sale el 69, 83 y 79 por ciento de los desplazamientos de
los guatemaltecos, salvadorefios y hondurenos, respectivamente (ver mapa 1).

Mapa 1. Rutas de transito por México hacia Estados Unidos (entrada-salida),
segun poblacién migrante

Fuente: Elaboracion propia Najera y Castillo (2015) con base en datos de la Emif Sur 2013.
Flujo de devueltos por Estados Unidos.
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Resulta relevante destacar que, de acuerdo con los datos de la Emif Sur del
ano 2013, en los trayectos de los migrantes centroamericanos en transito por
Meéxico la mayoria utilizo la ruta del Golfo de México, identificada con el estado
de Tamaulipas como la entidad de salida del pais. Este dato permite proponer
algunas interrogantes, que podrian ser contestadas desde trabajos de tipo
cualitativo con la poblacion migrante en transito, como: ¢por qué cruzan por uno
de los territorios mexicanos que, desde hace algunos afios, se caracteriza por un
altoindice de violencia expresada en secuestros, asesinatos o presencia de carteles
de droga, y en el que han ocurrido hechos como la matanza de San Fernando,
con una alta proporcion de migrantes centroamericanos entre las victimas?, es
decir, ¢qué ofrece dicha ruta para los migrantes en transito? Algunas respuestas
plausibles a estas preguntas serian que en la ruta del Golfo se encuentran las vias
ferroviarias que salen desde Tabasco y desde Chiapas, por lo que el uso de dicho
transporte podria ser gratuito, o que la ruta de transito por México no sea elegida
por los migrantes, sino por el coyote o guia que los conduce.

Lapoblacion migrante que utilizala ruta del Golfo de forma mas consistente es
lahondurena. Este es el tinico grupo en el que casi la mitad de los desplazamientos
se realizaron en una ruta “lineal” por el Golfo —44 por ciento—, en la cual
entraron, transitaron y salieron del territorio mexicano por el lado este de la linea
fronteriza, pasando por los estados de Tabasco, Veracruz y Tamaulipas. En el
caso del flujo de guatemaltecos y salvadorenos, tinicamente en el 6 y el 12 por
ciento de los desplazamientos se utilizo exclusivamente la ruta del Golfo (ver
cuadro 1). Estos datos invitan a preguntarnos cuales son las razones por las que
los migrantes transitan de una forma u otra, asi como qué tipo de ventajas y
desventajas relativas identifican en cada una de las posibles rutas a tomar para
llegar a la frontera México-Estados Unidos. A pesar de las posibles respuestas,
es claro que los migrantes hondurenios son los que probablemente se encuentran
mas situaciones de riesgo de vivirincidentes de violencia en el trayecto por México
debido a que al menos la mitad de los que cruzaron en el ano 2013 utilizaron la
ruta Tabasco-Tamaulipas.

Riesgos en el trayecto

Diversos trabajos han mostrado que los factores politicos, economicos y
sociales han ido dictando la experiencia migratoria de la poblacion que transita
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por México, entre ellos Kauffer (2003) y Ruiz Marrujo (2001). En la tltima
década sistematicamente se han documentado situaciones de riesgo, abusos
y violaciones a los derechos humanos de la poblacion centroamericana en
su transito por México; sin embargo, de acuerdo con los datos anuales de la
Emif Sur presentados en el cuadro 1, el grupo que enfrentd mas experiencias
de riesgo en el transito por México es el de hondurefios —56 por ciento—, en
comparacion con los guatemaltecos y salvadorefos, entre quienes soloen el 10 y
el 17 por ciento de los desplazamientos sefialaron haber enfrentado algtin riesgo
en el camino.

Entre los tres grupos de migrantes, en la ruta que lleva al este de la frontera
norte de México, es decir, a Tamaulipas, fue donde se concentro el mayor
porcentaje de experiencias migratorias en las que se enfrent6 algtin riesgo.
Las caracteristicas hasta ahora identificadas para el flujo de hondurenos
muestran como el grupo de migrantes mas vulnerable, en tanto que es el que
menos contrata a un “coyote” o “pollero” para el transito por México, utiliza
mayormente la ruta del Golfo de México y senala haberse enfrentado al menos
aun riesgo en el camino. Una probable explicacion, a manera de hipotesis, para
comprender la forma de transito de la poblacion hondurena seria la mayor falta
de recursos economicos para acceder a un trayecto mas seguro y menos violento
en comparacion con los otros dos grupos de migrantes.

Los riesgos enfrentados en el transito migratorio pueden producirse como
resultado de las condiciones del viaje, las zonas de cruce y la forma en que se
transita por México. La grafica 3 muestra como los riesgos mas senalados por
los centroamericanos se refieren a las condiciones en las que se realiza el viaje,
por lo que resaltan la falta de alimentacion y la falta de agua durante el trayecto.
Si bien ambos riesgos son los mas experimentados por los guatemaltecos y
salvadorenos, en el caso de los hondurenos ocupan el segundo y tercer lugar.

Entre los riesgos asociados a las zonas o rutas por las que se cruza el
territorio mexicano se pueden sefialar: las extorsiones por parte de pandillas
o autoridades, los asaltos y los robos. Constantemente las investigaciones,
noticias y relatos de migrantes en transito identifican que hay “zonas de
paso” marcadas por la violencia, como es el caso de la ruta migratoria que va
de Tabasco a Tamaulipas, especialmente por el incremento de la presencia
de grupos del crimen organizado —como Los Zetas y grupos de narcotrafico
que también han incursionado en actividades como la trata de personas, el

89



MANUEL ANGEL CASTILLO GARCIA Y JESSICA NAJERA AGUIRRE

secuestro y la extorsion—. Si bien los guatemaltecos y salvadorenos sefnalan
que en su desplazamiento también enfrentan este tipo de riesgos durante su
transito por México, entre los hondurenos las experiencias de asaltos o robos
constituyen los principales riesgos, tres veces mas frecuentes que los casos de
falta de alimento, agua y extorsion de pandillas y autoridades (ver grafica 3).

Grafica 3. Riesgos enfrentados por los migrantes en el trayecto por México,
segun grupo de migrantes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Emif Sur 2013. Flujo de devueltos por
Estados Unidos.

El tercer tipo de riesgo asociado a la forma en que se cruza por el territorio
mexicano se relaciona con los medios de transporte utilizados. De acuerdo
con la Emif Sur, ejemplos de estos riesgos son las caidas del tren, el cansancio
por las caminatas y el extravio en el camino; a pesar de que éstos también son
mencionados por los guatemaltecos y salvadorenos, el riesgo de caerse del tren
es el quinto riesgo mas senalado por los migrantes hondurenos.

Losriesgos, peligrosyabusosenfrentados porlosmigrantescentroamericanos
durante su transito por México pueden ser diversos dependiendo de las
condiciones, la forma y la ruta de transito por la cual se realizo el viaje. Asi
lo indican algunos migrantes centroamericanos en sus historias de transito,
porque incluso han podido experimentar todos los riesgos en un mismo viaje;
se puede padecer de falta de alimento y agua, ser despojado de las pertenencias,
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sufrir algn accidente, perderse en el camino y ser extorsionado o amenazado
por grupos delictivos como pandillas locales o transnacionales —como la
Mara Salvatrucha, grupo relacionado con el narcotrafico, o autoridades como
los agentes del Instituto Nacional de Migracion (INM) y la Policia Federal o
local—. Otro riesgo en el transito que podria senalarse es el de ser detenido
y, en consecuencia, devuelto al pais de origen por las autoridades migratorias
mexicanas, en tanto que atenta e impide el logro de su proposito y, en muchos
casos, pone en riesgo su integridad personal dependiendo de las causas que
provocaron la salida de sus lugares de origen. Al respecto podria indicarse que,
del total de migrantes centroamericanos devueltos por el INM, la mayoria es
de origen guatemalteco, seguidos por los salvadorenos y hondurenos —45, 37
y 16 por ciento respectivamente— (Rodriguez, Berumen y Ramos, 2011), lo
que implicaria para el analisis aqui realizado que son los guatemaltecos los que
enfrentan mayor riesgo de ser detenidos y devueltos a su pais de origen.

En general, podria senalarse que las experiencias de transito se encuentran
moldeadas por la posibilidad de contar con mayores o menores recursos
economicos que permitan realizar un cruce mas o menos seguro; en el caso de
las personas que no disponen de recursos economicos para el viaje y que no
contratan a un pollero o coyote que los acompatie y disefie el plan de viaje, el
transito se vuelve mas riesgoso, lo que conduce al uso de rutas menos visibles y
probablemente mas peligrosas, asi como el uso de medios de transporte que por
ser gratuitos, como el tren o caminar, implican mayores riesgos.

Proteccion y asistencia en el trayecto

De acuerdo con los datos de la Emif Sur, la ayuda y asistencia a migrantes
centroamericanos que transitaron por México es baja o casi nula, ya que solo
el 4 y el 7 por ciento de los guatemaltecos y salvadorenos, respectivamente,
recibieron algtin tipo de apoyo; pero destaca la asistencia o ayuda a los
hondurenos —en el 28 por ciento de los desplazamientos anuales—, por lo
que es el grupo de migrantes mas asistido, probablemente porque son quienes
mas lo requieren. De acuerdo con algunos registros de las Casas de Migrantes
ubicadas en la region de Tabasco, el 90 por ciento de las personas que llegan
a dichos lugares provienen de Honduras (Isacson y Meyer, 2014), hecho que
concuerda con lo registrado por la encuesta.
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También es relevante sefalar que la ayuda o asistencia a migrantes
centroamericanos en transito se otorga esencialmente en la ruta migratoria del
Golfo de México, segtin los registros de los tres grupos de migrantes (ver cuadro
1). De esta manera, la ruta Tabasco-Tamaulipas puede ubicarse como el espacio
en el que se enfrentan los mayores riesgos en el transito, pero también en el que
mayor ayuda humanitaria se otorga.

La asistencia o ayuda a los migrantes fue prestada en su mayoria por las
Casas de Migrantes —4, 4 y 18 por ciento a guatemaltecos, salvadorenios
y hondurenos, respectivamente—, aunque también se mencionaron otras
personas como oferentes de tal apoyo, como familias e individuos particulares,
el Grupo Beta, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones religiosas.

La ayuda que reciben los migrantes en transito, de acuerdo con los datos
de la Emif Sur, incluye de necesidades basicas, como alimentacion, ropa,
calzado y alojamiento, asi como apoyo para comunicarse con familiares en
sus comunidades de origen, asistencia médica y, en algunos casos, dinero para
seguir el viaje. Como se observa en la grafica 4, el principal apoyo recibido por
los migrantes es la alimentacion —81, 33 y 39 por ciento entre los guatemaltecos,
salvadorenos y hondurenos—, en segundo lugar la ayuda en la comunicacion
con familiares —13, 34 y 26 por ciento respectivamente—, en tercer lugar,
ropa y calzado —para los salvadorenos y hondurefios, 14 y 10 por ciento—, y
atencion médica tinicamente para los hondurenos —18 por ciento—.

Grafica 4. Tipo de apoyo o ayuda que recibieron los centroamericanos en el transito
por México, seguin poblacién migrante
= Alimentacién a) Guatemaltecos b) Salvadorefios ¢) Hondurefios
W Comunicacién con
familaires
m Ropa y calzado
w Alojamiento
Atencién médica

Dinero 17.6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Emif Sur 2013. Flujo de devueltos por
Estados Unidos.

La proteccion y asistencia consular a migrantes indocumentados que han sido
detenidos por las autoridades migratorias del pais de transito o de destino es otro
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tipo de apoyo alas poblaciones en movimiento. En el caso de los centroamericanos
que fueron devueltos por las autoridades migratorias de Estados Unidos, el
mayor apoyo en asistencia consular lo reportan los migrantes salvadorenos, ya
que casi en la totalidad de las movilidades registradas por la Emif Sur en el afio
2013 estos migrantes fueron visitados por un representante de su consulado —96
por ciento—, mientras que solo el 23 por ciento de los guatemaltecos y el 10 por
ciento de los hondurenos recibieron dicho apoyo (ver cuadro 1).

Notas finales para la reflexion

Los flujos de centroamericanos en transito por México y con destino
final Estados Unidos no reflejan un conjunto de experiencias migratorias
homogéneas; mas bien se trata de grupos heterogéneos en funcion del pais de
origen del que provienen, las formas y condiciones en las que realizan el viaje y,
sin lugar a dudas, la ruta por la que cruzan el territorio mexicano de sur a norte.

Si bien en este trabajo se muestran algunas diferencias entre los flujos de
guatemaltecos, salvadorenosy hondurenos cuyo destino final es Estados Unidos,
es imprescindible reconocer que sus diferentes caracteristicas comparten
un mismo marco contextual politico-migratorio: la puesta en marcha por las
autoridades de México de las politicas de control y contencion de migrantes
indocumentados en transito, con un enfoque que ha privilegiado criterios de
seguridad, y no precisamente de las personas migrantes.

De manera especial cabe destacar el hecho de que los migrantes
centroamericanos en el afio 2013 continuaban transitando por tresrutas esenciales:
la ruta del Pacifico, la del Centro y la del Golfo de México, aunque la intensidad
de los desplazamientos por cada una de ellas fue distinta. Una de las razones por
las cuales las rutas de transito parecieran ser las mismas es que un componente
esencial de su conformacion esta dado por los medios de transporte terrestre que
es posible utilizar para trasladarse de la frontera sur a la norte, como es el caso
particular de las vias ferroviarias y carreteras. Es por ello que, en la mayoria de los
casos, los migrantes centroamericanos suelen estar expuestos a inseguridades y
riesgos similares cuando se utiliza una u otra ruta migratoria.

Uno de los principales hallazgos de este trabajo es la identificacion de
que, de acuerdo con los datos de la Emif Sur 2013 y con base en la propuesta
metodologica para construir las rutas migratorias, en la mayoria de los
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desplazamientos de los centroamericanos por México su transito termina
en el estado de Tamaulipas, y particularmente en ciudades como Reynosa,
considerada como una de las mas peligrosas de México (CCSPJP, 2015). Es
decir, independientemente de que en el trayecto migratorio se entre por la ruta
del Soconusco o del Pacifico, por la ruta del Centro de Chiapas o por la ruta
del Golfo que inicia en la frontera entre Tabasco y Guatemala, una proporcion
relevante de dichos desplazamientos termina en una de las entidades con mayor
indice de violencia en el pais, Tamaulipas. Este hallazgo permite cuestionarse
por qué los migrantes transitan por dicha entidad, lo que sin duda abre una veta
de investigacion para los estudios de la migracion de transito.

La caracterizacion general de la experiencia migratoria de los
centroamericanos que transitaron por México para llegar a Estados Unidos
captada por la Emif Sur permite identificar que los centroamericanos
experimentan simultaneamente riesgos objetivos y selectivos durante sus
desplazamientos por territorio mexicano. En el caso de los riesgos objetivos,
estos se identifican a partir de las condiciones climaticas y geograficas por donde
se transita, y de asaltos, robos, vejaciones y abusos por parte de autoridades
migratorias o policiacas y bandas delictivas.

Por lo expuesto es posible sefialar que los migrantes en transito por México,
independientemente de su nacionalidad, sortean un sinntimero de obstaculos
y riesgos que pueden ser pensados como parte del “rito de paso” para alcanzar
el “suefio americano”, aunque no todos los migrantes tienen estas experiencias
“negativas”, ya que el 83, 84 y 45 por ciento de guatemaltecos, salvadorenos y
hondurenos, respectivamente, declararon no haber enfrentado riesgo alguno en
el transito por México.

En el caso de los riesgos selectivos, es decir, los definidos a partir del lugar de
origen de los migrantes, se estableci6 una mayor vulnerabilidad en el transito
migratorio de hondurenos, en comparacion con guatemaltecos y salvadorenos.
Los migrantes hondurenos devueltos por las autoridades migratorias de
Estados Unidos sefialaron en su mayoria que no utilizaron un pollero o
coyote para movilizarse por el territorio mexicano, que utilizaron la ruta de
transito del Golfo de México que inicia en Tabasco y termina en Tamaulipas
y que enfrentaron un mayor ntmero de riesgos —especialmente asaltos,
robos y extorsion—, pero también casi todos recibieron asistencia o ayuda en
alimentacion, comunicacion con familiares y atencion médica, aunque son los
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que recibieron menos asistencia consular durante el tiempo que estuvieron
detenidos en Estados Unidos.

En el tema particular de laayuday asistencia a migrantes durante su paso por
Meéxico, cabe destacar que se identifica un “sistema de apoyo”, a pesar de que
no esté necesariamente articulado ni vinculado organicamente. Los migrantes
entrevistados por la Emif Sur destacan el apoyo de las Casas de Migrantes como
el principal; sin embargo, existen muchos otros que, aunque en la encuesta
no fueron estadisticamente representativos, pueden ser evidenciados, como
el caso de las personas particulares, las organizaciones de la sociedad civil,
los albergues vy las iglesias, entre otros. Importa destacar la poca proteccion
consular que reciben los migrantes hondurefios y guatemaltecos en Estados
Unidos y, como contrapartida, el interés del Gobierno salvadorefio a través de
sus consulados en acompanar a sus connacionales durante sus detenciones.
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INICIATIVA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO
NORTE DE CENTROAMERICA, (PROYECTO FRENTE
A LA CRISIS MIGRATORIA O REPOSICIONAMIENTO

ESTRATEGICO DE ESTADOS UNIDOS?

Daniel Villafuerte Solis

Introduccion

Los ninos y adolescentes migrantes detenidos en la frontera sur de Estados
Unidos hicieron sonar la alarma sobre lo que esta ocurriendo en Centroamérica.
Inmediatamente surgieron explicaciones de este fenomeno que desde hace anos
habia permanecido invisibilizado en las estadisticas oficiales, por lo menos en
las de México. Como argumento se sostenia que el incremento de la violencia
estaba provocando un éxodo masivo de menores de edad hacia Estados
Unidos. El Gobierno de Barak Obama movio6 todas las piezas diplomaticas,
desde el Departamento de Estado, con el fin de encontrar mecanismos para
superar la crisis. Desde junio de 2014 se intensificaron los encuentros entre los
presidentes de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica, emisarios del
Gobierno norteamericano y funcionarios de alto nivel de México, entre ellos los
secretarios de Gobernacion y Relaciones Exteriores.

Los resultados visibles de los encuentros entre los Gobiernos de Estados
Unidos, México y los paises del Triangulo Norte fueron: la puesta en marcha
del Programa Frontera Sur, que se convirtio en un instrumento de contencion
y detencion de migrantes centroamericanos de paso por México; y el programa
Iniciativa para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica. Mientras
el primero lleva mas de dos afos funcionando —desde julio de 2014—, el
segundo todavia no esta claro en qué momento se pondra en marcha, pues se
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espera que el Congreso de Estados Unidos apruebe la propuesta del presidente
Obama de destinar mil millones de dolares para su ejecucion. Una parte de
estos recursos se orientara a gastos de seguridad y la otra parte a promover
proyectos economicos.

El proposito de este capitulo es esclarecer el papel de Estados Unidos en
las iniciativas para contener la migracion centroamericana de transito por
México. A manera de hipotesis, pensamos que la crisis migratoria puede ser
una buena coartada del Gobierno de la Casa Blanca para afianzar su politica de
seguridad en el area y lograr un reposicionamiento en el marco de la geopolitica
mundial; por lo mismo, es importante establecer los puntos de articulacion con
la Iniciativa para la Seguridad Regional en América Central (CARSI, por sus
siglas en inglés)' y la Iniciativa Mérida.

Algunos indicadores

Las promesas de desarrollo para laregion centroamericana mediante la apertura
de su economia a través de acuerdos de libre comercio con México, y después
con Estados Unidos y Republica Dominicana (CAFTA-DR, por sus siglas en
inglés), asi como una serie de acuerdos bilaterales con Panama, Colombia y
Chile, no se han cumplido. La pobreza, el subempleo y desempleo, el hambre,
la desnutricion y la violencia son caracteristicas estructurales que distinguen a
la region, y sobre todo al Triangulo Norte, que el modelo neoliberal prometio
resolver, incluyendo la migracion.

La anunciada y ofrecida inversion extranjera directa que dinamizaria las
economias no ha sido suficiente a lo largo de los tltimos cinco afios, después de

! Se puede decir que CARSI es la version centroamericana de la Iniciativa Mérida, pero con
mayores niveles de injerencia de Estados Unidos en la region. En un documento oficial se lee: “Los
Departamentos de Justicia y de Seguridad Nacional de EE.UU. capacitan y asesoran a las unidades
aprobadas de cumplimiento del orden en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama
para llevar a cabo investigaciones complejas dirigidas al trafico de armas, las pandillas, la extorsion,
el contrabando de grandes sumas de dinero en efectivo, los secuestros y la trata de personas, que
son delitos que afectan la seguridad tanto local como regional. Los oficiales fronterizos en América
Central que han sido capacitados en EE.UU. investigan a miles de embarcaciones, vehiculos y aviones
que transitan a través de los puertos de entrada. Guatemala y los Estados Unidos cooperan en un
programa de aviacion que provee movilidad rapida para apoyar la interdiccion” (La Casa Blanca,
Oficina del Secretario de Prensa, 2013).
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la crisis: en 2010 la region capt6 3442 millones de dolares y en 2011 esta cantidad
seincremento a 5385. A partir de ese ano, el monto se ha mantenido con algunos
altibajos. En este contexto surge una “nueva propuesta”™ la Iniciativa para la
Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica, que se ofrece como remedio
a la crisis migratoria. En un primer documento de esta propuesta, fechado en
septiembre de 2014, se reconoce la situacion de la region:

Sin embargo, las causas que llevan a miles de nuestros nifos y sus familiares
a emigrar, no estan arraigadas en circunstancias de corto plazo. Al contrario,
surgen de un entorno que por muchos afios no ha provisto las oportunidades
econdmicas y sociales que permitan a la poblacion prosperar y aspirar a
una vida en nuestros territorios. La carencia de empleos de calidad, la ausencia de
oportunidades educativas y laborales para los jévenes, las altas tasas de desnutricion, la
pobreza extrema, la desigualdad, y la creciente inseguridad han llevado a las familias a la
busqueda de un futuro mejor en el exterior (“Lineamientos del Plan de la Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte”, 2014: 2, cursivas anadidas).

El termometro que dio la voz de alarma fueron las estadisticas de la Patrulla
Fronteriza, cuyas detenciones entre octubre de 2013 y julio de 2014 alcanzaron
un nivel sin precedentes. En un documento publicado por la organizacion no
gubernamental Wola, se puede leer:

La ola de migrantes centroamericanos se ha intensificado. A nueve meses desde
el comienzo del ano fiscal 2014 del gobierno de los Estados Unidos, en octubre de
2013, la Patrulla Fronteriza ya habia detenido a 200 951 migrantes no mexicanos,
sobrepasando el total de 2013 (Isacson, Meyer y Morales, 2014: 5).

Se trata de la cifra mas alta registrada en los tltimos diez anos, por arriba de
la del periodo octubre 2004-septiembre 2005, cuando se detuvo a 165 170
migrantes no mexicanos. De manera mas clara y precisa, la tendencia se puede
observar en los cuadros que se presentan a continuacion.

El cuadro 1 muestra la tendencia ascendente de las detenciones de
centroamericanos provenientes del Triangulo Norte —El Salvador, Guatemala
y Honduras— por parte de Estados Unidos, y de México en menor medida. Es
notorio el quiebre que se presenta entre 2011 y 2012, con un incremento del 109
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por ciento, aunque en el caso de México solo fue del 30.6 por ciento. En el afio 2013,
aunque el incremento en las detenciones por parte de Estados Unidos solo fue del
57 por ciento, no deja de sorprender la fuerte tendencia a la alza, que no tiene
comparacion con lo que ocurria en México donde, lejos de crecer, disminuyo; de
ahi la reaccion del Gobierno de Washington en el sentido de que la frontera sur
de México no estaba cumpliendo su tradicional funcion de contenedor. En 2014
se precipito la crisis y Estados Unidos increment6 las aprehensiones en un 73.5
por ciento, en tanto que en México aumentaron un 30.7 por ciento.

Cuadro 1
Aprehensiones de migrantes del Triangulo Norte de Centroamérica desde
Estados Unidos y México

Afo fiscal Estados Unidos México Total
2010 45 709 63 356 109 065
2011 42132 60 072 102 204
2012 88 315 78 507 166 822
2013 138 706 78 151 216 857
2014 239229 102156 341385
Total 554 091 382242 936 333

Fuente: CBP, “U.S. Border Patrol Nationwide Apprehensions by Citizenship™/INM, Boletin
mensual de Estadisticas Migratorias. Tomado de Rodrigo Dominguez y Victoria Rietig (2015).
Migrants Deported from The United States and Mexico to the Northern Triangle. Washington DC:
Migration Policy Institute.

La preocupacion de la Casa Blanca fue atn mayor porque en el conjunto de las
detenciones los ninos y adolescentes comenzaron a destacar. En el cuadro 2 se
puede apreciar el crecimiento exponencial que experimentaron las detenciones
durante el periodo 2010-2014. Entre 2011 y 2012, las autoridades de Estados
Unidos aprehendieron a mas de 10 000 menores, lo que representd un aumento
del 158 por ciento, en tanto que en México Gnicamente se incrementaron las
detenciones en 52.5 por ciento. En 2013 éstas aumentaron el 105 por ciento
en Estados Unidos y el 38.3 por ciento en México. En 2014 se registro la cifra
histérica de poco mas de 52 000 detenciones por las autoridades del vecino
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pais del norte —de un total de 68 000, incluyendo México—, lo que represent6
un incremento del 152 por ciento, en tanto que México detuvo a poco mas de
20 000, un aumento del 147 por ciento. En suma, mientras Estados Unidos
incremento la detencion de nifios y adolescentes en 1963 por ciento durante el
periodo 2010 y 2014, México lo hizo en el 906 por ciento. La pregunta que se
deriva de estas cifras es: éMéxico no hizo el trabajo encomendado?

Cuadro 2
Aprehensiones de menores migrantes del Triangulo Norte de Centroamérica desde
Estados Unidos y México

Afo fiscal Estados Unidos México Total
2010 4444 4191 8635
2011 3933 3854 7787
2012 10 146 5878 16 024
2013 20 805 8129 28 934
2014 52 358 20133 72 491
Total 91686 42185 133 871

Fuente: CBP. “Southwest Border Unaccompanied Alien Children”/ INM, Boletin mensual de
Estadisticas Migratorias. Tomado de Rodrigo Dominguez y Victoria Rietig (2015). Migrants
Deported from The United States and Mexico to the Northern Triangle. Washington DC: Migration
Policy Institute.

Origen de la iniciativa

La Iniciativa para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica, que
emula al Acuerdo para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) suscrito entre México, Estados Unidos y Canada, es resultado de la
crisis del sistema migratorio que se evidencio con la detencion de mas de 60 000
menores centroamericanos y mexicanos en la frontera sur de Estados Unidos a
mediados de 2014.

El25dejuliodeeseanolospresidentes de El Salvador, Guatemalay Honduras
se reunieron con el presidente Barack Obama con el proposito de buscar
soluciones a lamigracion indocumentada, especialmente de menores de edad. A
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esa reunion sigui6 una serie de consultas de alto nivel, con el vicepresidente Joe
Biden y el secretario de Estado John Kerry, asi como con diversos funcionarios
de Estados Unidos que visitaron la region centroamericana para intercambiar
ideas y propuestas.

El 23 de septiembre del mismo afio, John Kerry se reuni6 con los ministros
de Relaciones Exteriores de Guatemala, Honduras y El Salvador, en el marco
de la Asamblea General de la ONU, en Nueva York, para conversar sobre la
Iniciativa.

Después de varias reuniones y visitas de funcionarios centroamericanos
a Estados Unidos y viceversa, el 14 de noviembre de 2014 fue presentada la
iniciativa en Washington, en la sede del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Estuvieron presentes el vicepresidente de Estados Unidos y los
presidentes de Guatemala, El Salvador y Honduras, asi como el presidente del
BID, organismo que se encargaria de la gestion financiera.

Luego de la presentacion de la Iniciativa, en el marco de la Asamblea del BID,
la Casa Blanca expreso su postura:

Estados Unidos plantea contribuir a la evolucion de una Centroamérica que
esté integrada economicamente y brinde mayores oportunidades financieras
a su gente, tenga solidas instituciones democraticas que rindan cuentas,
sean mas transparentes y eficientes y sean un lugar en el que sus ciudadanos
se sientan protegidos y vivan en paz y con estabilidad. Lo anterior exigira
una coordinacion entre Centroamérica, México y Colombia, instituciones
financieras internacionales, el sector privado, la sociedad civil y otros
colaboradores internacionales de manera que se promueva la prosperidad
de la region mediante un plan sustentable bien planificado que se encargue
de los desafios permanentes que imposibilitan el crecimiento economico en
esa zona. A tal efecto, Estados Unidos colaborara de manera estrecha con los
gobiernos de Honduras, Guatemala y El Salvador, asi como con otros socios
internacionales, en laimplementacion de la “Alianza en pro de la prosperidad”
que los lideres de los tres paises presentaron en la conferencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (La Casa Blanca, Oficina del Secretario de
Prensa, 2014).
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Contenido de la Iniciativa

En septiembre de 2014 se elaboro un primer trazo de la Iniciativa. Efectivamente,
en el documento denominado “Lineamientos del Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte” (2014) se pueden leer los contenidos de las
lineas generales: a) dinamizar el sector productivo para crear oportunidades
economicas, b) desarrollar oportunidades para nuestro capital humano,
¢) mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia, y d) fortalecer
instituciones para aumentar la confianza de la poblacion en el Estado.

En verdad no hay nada nuevo en estos lineamientos; por ejemplo, en el
primer punto se plantean cinco acciones que estan vinculadas a promover
inversion extranjera directa, reducir costos de energia, modernizar la
infraestructura, gestionar las fronteras y facilitar el comercio internacional.
Estas acciones estan contenidas en el Proyecto Mesoamérica. De hecho, uno
de los ejes fue el STEPAC (Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de
América Central), que ha sido concluido, y ahora se trabaja en la construccion
del gasoducto México-Guatemala-Honduras, aunque no queda del todo
claro si éste forma parte del proyecto original o es un acuerdo tripartito
con posibilidades de ampliarse. En materia de carreteras esta el proyecto
RICAM (Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas) que poco a poco
ha venido avanzando, y también el proyecto de Facilitacion Comercial y
Competitividad, que incluye la gestion de fronteras.

En los puntos que siguen también hay muchas similitudes con lo que plantea
el Proyecto Mesoamérica. La segunda linea de la Iniciativa es muy escueta. Se
limita a indicar que se estrechara el vinculo entre la oferta laboral y la demanda
de las empresas, que es practicamente no decir nada, porque el problema del
desempleo y subempleo es un fenémeno estructural, agravado justamente por
la falta de demanda de las empresas. En lo que respecta a seguridad, se registra
una evidente duplicidad con la iniciativa CARSI. También puede leerse como el
disfraz para derivar mas fondos al programa de seguridad.

Existe otra version de la Iniciativa, fechada en noviembre de 2014, con
el subtitulo de “Documento de Honduras”. Se trata de un documento mas
desarrollado, con un diagnostico referido a Honduras, aunque mantiene los
mismos ejes estratégicos alineados al Plan Nacional de Desarrollo de dicho pais.
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[..] se ha procedido a disenar (en consulta con los gobiernos del El Salvador
y Guatemala, que afrontan situaciones similares) el Plan “Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte”. Este plan, en el caso de Honduras, se
fundamenta en el Plan de Gobierno 2014-2018: “Plan de Todos para una
Vida Mejor”, propuesto en su agenda politica por el actual Presidente de la
Republica [...] (Gobierno de la Republica de Honduras, 2014).

De hecho, el “Documento Honduras™ tiene la misma orientacion que el
documento de septiembre, el mismo trazo y las mismas lineas de accion, pero
todo parece indicar que el manejo se hara segtn las particularidades de cada
gobierno. En este sentido, en el marco de la I Cumbre de esta Iniciativa, Oscar
Ortiz, vicepresidente de El Salvador, expreso: “La Alianza para la Prosperidad
se presenta como un esfuerzo complementario a los planes que tiene cada una
de nuestras naciones. En el caso de El Salvador nuestra hoja de ruta es el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, El Salvador productivo, educado y seguro”
(Vicepresidencia de la Republica de El Salvador, 2015).

En el caso de Guatemala, se llevaron a cabo consultas con diversos sectores
de la sociedad, de manera destacada con las capulas empresariales: el poderoso
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF),la Asociacion Guatemalteca de Exportadores (Agexport),
la Asociacién Bancaria y el BID, junto con el Centro de Investigaciones
Economicas Nacionales (CIEN), que tiene una clara orientacion empresarial.
Ademas, cabe destacar la participacion de la Fundacion para el Desarrollo
(FUNDESA), centro de pensamiento de la élite empresarial guatemalteca que,
segtn Solano, es “el principal nicleo empresarial desde donde se definen y
disenan politicas publicas, implementadas y ejecutadas por instancias estatales
controladas por grupos de poder empresarial” (2015a).

Parte de los resultados de este ejercicio de consulta es el documento
denominado “dialogo social”, donde se expresan las preguntas y propuestas
de las cuatro mesas tematicas que corresponden a las lineas de la Iniciativa.
Entre las propuestas destacan: proyectos para los deportados, programas para
los exportadores, creacion de centros tecnologicos, captacion de recursos
externos y formacion de recursos humanos en emprendedurismo (Gobierno de
Guatemala, 2015).
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El financiamiento

El 2 de marzo de 2015 lleg6 a Guatemala el vicepresidente Joe Biden para
sostener una reunion con los presidentes de los paises del Triangulo Norte.
En esta ocasion el funcionario estadounidense expreso que, “al igual que el
Plan Colombia, también se puede concretar la Alianza para el Desarrollo del
Triangulo Norte” (elperiodicousa.com, 2015), pero aclaro que la gran mayoria de los
fondos debia provenir de los tres paises. En el caso del Plan Colombia, aseguro
el vicepresidente, Estados Unidos apoy6 con 9000 millones de dolares, pero su
éxito se debio a que el pais sudamericano aporto 36 000 millones de dolares.

El Gobierno de Estados Unidos sabe que los paises involucrados en la
Iniciativa no cuentan con recursos. Son paises endeudados y con serios
problemas fiscales, por lo que la estrategia consiste en hacer participar a los
empresarios, de alli el sesgo de la propuesta. Al respecto, es muy indicativo el
hechode quealal Cumbre, que sellevoacaboen Tela, Honduras, hayan invitado
a representantes distinguidos del Consejo Empresarial de América Latina
(CEAL), al presidente de la Asociacion de la Empresa Privada de El Salvador y al
presidente de la Asociacion de Maquiladores de Honduras, entre otros. En este
sentido, el mensaje del presidente hondureno es muy claro: “estamos buscando
ese espacio de la Centroamérica prospera y con oportunidades, y para eso es
importante que el sector privado y el sector publico nos hagamos un nudo en
un mismo esfuerzo” (La Prensa, 22 de febrero de 2015).

En un comunicado de prensa, el presidente del BID, Luis Alberto Moreno,
expreso el apoyo de la institucion a la Iniciativa: “el Banco Interamericano de
Desarrollo apoya esta iniciativa del Triangulo Norte con entusiasmo. Hemos
puesto toda nuestra experiencia y a todos nuestros equipos a disposicion del
liderazgo soberano de estos tres paises, y hoy reiteramos nuestro compromiso”
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2015).

Se ha dicho que la Iniciativa tendra una duracion de por lo menos cinco
anos y un costo estimado de 15 000 millones de dolares. El Gobierno de Barack
Obama ha solicitado al Congreso un fondo de 1000 millones de délares para el
ejercicio fiscal 2016, al que eventualmente se sumarian 5000 millones de otras
fuentes: ¢cuales?, no hay claridad sobre ello. Sin embargo, todavia no se tiene la
certeza de que sera aprobado y hay sospechas de que se recortara para destinar
unicamente una tercera parte al tema de seguridad.
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De los 1000 millones de dolares, 400 millones estan destinados a promover
la prosperidad y la integracion economica regional, con los objetivos de
facilitar el comercio y promover la integracion migratoria y aduanera, asi como
la creacion de ambientes de negocios amigables para los empresarios; 300
millones serfan para mejorar las condiciones de seguridad, entrenamiento de
personal de seguridad publica, operaciones de interdiccion de drogas en el mar
y las fronteras, investigacion criminal y expansion de centros de atencion a
jovenes en riesgo; finalmente, 250 millones servirian para promover reformas
institucionales y mejorar la recaudacion de impuestos y las finanzas publicas,
asi como para fortalecer las instituciones de seguridad (Silva, 2015).

Como se puede ver, el 40 por ciento de los fondos propuestos por el
presidente Obama se orienta a promover “las politicas economicas neoliberales
que Estados Unidos ha estado presionando a América Central durante los
tltimos 25 anos, libre comercio, mercados abiertos y privatizacion” (Guskin y
Wilson, 2015). El 60 por ciento estaria destinado a mejorar la seguridad en el
Triangulo Norte, que se traduce en apoyos a las fuerzas policiacas armadas de
los tres paises que integran la subregion, en el marco de una vision “securitaria”
que se articula con el Plan Colombia y la Iniciativa Mérida, y que va mas alla de
la contencion de migrantes hacia Estados Unidos.

Para la Red Jesuita con Migrantes en Centroamérica, la Iniciativa adolece de
una propuesta clara para beneficiar a la poblacion migrante:

Advertimos con mucha preocupacion que el contenido del Plan no refleja del todo
una respuesta integral y mucho menos quedan explicitos los beneficios para la
poblacion migrante, en especial para la nifiez, causa fundamental de este apoyo a
laregion (Red Jesuita con Migrantes en Centroamérica, 2015).

Solano es mas preciso al senalar que se trata de un plan con una clara orientacion
de corte empresarial, con una obvia linea de convergencia con el Proyecto
Mesoamérica, de manera que, segun el citado autor, se trata, mas que de un
plan “anti-migracion”, de un plan “pro-migracion”.

El plan, en el fondo, no es mas que un proyecto empresarial cuyos objetivos tltimos
son impulsar y consolidar grandes inversiones privadas, con la participacion
de los Estados. La atraccion de inversion privada extranjera y la explotacion de
recursos naturales, entre otros [...] (Solano, 2015a: 2).

108



INICIATIVA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE DE CENTROAMERICA...

La “subasta” de la soberania que han hecho los Gobiernos de los paises del
Triangulo Norte ante Estados Unidos pone en evidencia una politica entreguista
y de mayor dependencia. ¢Cuanto se ha abaratado la soberania? ¢{Qué tanto
significan mil millones de dolares, frente a los miles de millones de dolares
que ingresan por concepto de remesas de los migrantes? El protagonismo
y el entreguismo de Juan Orlando Hernandez, presidente de Honduras, fue
evidente porque alcanzo la aprobacion de estos magros recursos por parte del
Congreso, para lo cual incluso cabilde6 con Ban Ki-Moon, secretario general de
las Naciones Unidas, que en un gesto compasivo declaro apoyar la Iniciativa.

Auncontodo,larutaquehallevadolanegociacion delosansiadosmil millones
ha estado llena de obstaculos, sobre todo por los escandalos de corrupcion que
se evidenciaron con las protestas contra el Gobierno de Otto Pérez Molina en
Guatemala, iniciadas en abril de 2015, hasta su caida en septiembre junto con
buena parte de su gabinete, que estaba involucrado en el grupo de defraudacion
fiscal llamado La Linea. Luego del contagio que produjeron estas protestas,
el Gobierno de Honduras, con la colaboracion de Estados Unidos, ha sabido
canalizar las protestas de la sociedad en contra de la corrupcion, de manera
que a través de la Organizacion de los Estados Americano (OEA) se creara una
comision para atender los asuntos de impunidad y corrupcion.

A un ano de concebirse la Iniciativa, todavia no habia certeza sobre la
aprobacion de fondos. El 11 de julio de 2015, en su tltima sesion el Comité de
Apropiaciones del Senado propuso la asignacion de 673.4 millones de dolares,
frente a los 297 millones propuestos por la Camara de Representantes. En la
primera propuesta se indicaba que se deberian considerar no menos de dos
millones de dolares para una comision contra la impunidad en Honduras.

Dos dias antes, en el marco de la visita que realizo el consejero del
Departamento de Estado, Thomas Shannon, a Puerto Barrios, Guatemala,
declaro: “nuestro Congreso es muy exigente, ellos estan buscando pautas a
manerade medirelimpactodel planysilogralascosas que plantea. Logicamente,
la transparencia forma parte de eso y la lucha contra la corrupcion” (La Prensa,
9 de julio de 2015).

En este contexto, es importante hacer un breve repaso a la propuesta original
de solicitud de fondos. El 24 de marzo de 2015, Roberta Jacobson, secretaria
estadounidense para América Latina, comparecio ante un subcomité de la
Camara de Representantes y pidio al Congreso que concediera 1990 millones
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de dolares para la propuesta. De estos fondos, mil millones se destinarian a la
Iniciativa para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica, tal como
lo planteo el presidente Obama en su plan de presupuesto para el afo fiscal
2016, enviado al Congreso en febrero. De los recursos para Centroamérica,
286.5 millones de dolares estarian etiquetados para reforma policial y seguridad
comunitaria.

La propuesta de Jacobson incluia 199 millones de dolares para la Iniciativa
Meérida, una parte condicionada al respeto a los derechos humanos en México.
En esa ocasion, a manera de justificacion la funcionaria expreso: “consideramos
que el coste de invertir ahora en la seguridad y prosperidad de América Central
no es comparable al coste de hacer frente a los desafios migratorios en Estados
Unidos” (La Prensa, 24 de marzo de 2015).

En una reunion sostenida el 8 de octubre de 2015 con el presidente interino
de Guatemala, Alejandro Maldonado, el consejero Shannon asegurd que
Estados Unidos tenia mucho empeno en Centroamérica al senalar que: “hay
mucho interés en el Congreso de lo que esta ocurriendo en los tres paises
centroamericanos y la transparencia sera fundamental para determinar la
cantidad de dinero para aportar al plan, pero también buscando buena voluntad
de los gobiernos para enfrentar el problema de la corrupcion (La Prensa, 8 de
octubre de 2015).

El tratamiento de la corrupcion es un punto que definira el monto de los
recursos que habra de aprobar el Congreso de Estados Unidos en apoyo a la
Iniciativa. Este es un tema de preocupacion para el Gobierno de la Casa Blanca,
pues los resultados de sus acciones dependeran de la buena aplicacion de los
recursos. Hasta ahora poco se ha avanzado. La violencia se mantiene sin cambios
sustanciales y la migracion, pese a las férreas medidas de contencion, sigue su
curso, con un costo muy alto para los migrantes y sus familias. El Gobierno
norteamericano sabe muy bien que la corrupcion ha sido un tema estructural en
la region; al respecto, Patrick Leahy, lider de la fraccion del Partido Democrata
en la Comision de Adjudicaciones del Senado, expreso, en el marco de una
audiencia con el secretario de Estado, John Kerry: “hemos gastado miles de
millones de dolares alla durante décadas y hemos visto empeorar las condiciones
en Honduras, Guatemala y El Salvador” (La Prensa, 19 de junio de 2015).

En tltima instancia, la corrupcion es un asunto menor frente a los intereses
que tiene el Gobierno de Washington por mantener y consolidar su presencia en
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laregion, en particular en el Triangulo Norte. En este sentido, Thomas Shannon
expreso en Espafia que Centroamérica forma parte de las cinco prioridades de
la politica exterior de Estados Unidos, junto con Iran, Rusia, China y el Estado
Islamico (La Prensa, 22 de julio de 2015).

En este contexto, una vez lograda la renuncia de Otto Pérez a la presidencia
de Guatemala, el mensaje es claro para Honduras: se requiere una sefal muy
clara para avanzar en el combate a la impunidad. En este sentido, la OEA
debera instalar, antes de concluir octubre de 2015, la Mision de Apoyo contra la
Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH). Fuentes cercanas a este
proceso dijeron:

LaOFEAestarevisandolashojasdevidadevariosfiscalesyjuecesinternacionales
que son propuestos por paises miembros. Atin no se confirman cuantos seran.
También la OEA espera la propuesta de miembros del Centro de Estudios
de las Américas (CEJA), que trabajaran en la reforma del sistema de justicia
(Méndez, 2015).

Todo parece indicar que, una vez suscrito el convenio de instalacion de la
MACCIH entre el Gobierno de Honduras y la OEA, quedara despejado el
camino para la autorizacion del monto definitivo para la Iniciativa. Ademas, ya
se tendra un nuevo presidente electo en Guatemala, mientras que en El Salvador
el tema de la corrupcion no es una prioridad dentro de la agenda del Gobierno
norteamericano, asi que con seguridad el Congreso dara luz verde a los fondos.

Los vinculos con la Iniciativa Mérida y CARSI

El vicepresidente de Estados Unidos, Joe Biden, dijo a sus homologos
centroamericanos, refiriéndose a la Iniciativa para la Prosperidad: “Esto no es
solo una estrategia basada en ayudarles y hacer lo correcto. Esto esta en nuestro
interés de seguridad, en nuestro interés a largo plazo, y encaja con nuestros
valores” (citado por Solano, 2015b).

Por su parte, el 15 de octubre de 2015 el comisionado del Instituto Nacional
de Migracion (INM), Ardelio Vargas Fosado, tras reconocer que México es
un pais de transito de migrantes, refirio: “México tiene que hacer su trabajo
de acuerdo con la ley de migracion; tenemos que hacer que la migracion sea
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un fenomeno de movilidad social ordenado, seguro y humano [...]. Nosotros
hacemos un trabajo de contencion migratoria regular al que nos obliga la ley”
(Martinez, 2015, cursivas anadidas).

Estas declaraciones se hicieron en el marco delos sistematicos sehalamientos
de organizaciones defensoras de migrantes sobre el trabajo que hace México
como parte de una politica de seguridad de Estados Unidos. En este sentido
el funcionario advirtio que se destinaron alrededor de 80 millones de dolares
para la frontera sur como parte de la Iniciativa Mérida, pero que son apoyos en
especie para diversas dependencias del area de seguridad, y de esta cantidad
el INM no recibe nada. En seguida enfatizo: “México es un pais soberano; en
todas las posiciones en las que he estado he procurado que las leyes mexicanas
prevalezcan y se apliquen. No recibo presiones ni 6rdenes de nadie, salvo de mis
superiores, del sefor secretario, del sefor subsecretario y del sefior presidente
de la Republica” (Martinez, 2015).

Un documento publicado por el Servicio de Investigacion del Congreso de
los Estados Unidos (Congressional Research Service), indica:

Con el apoyo de Estados Unidos, el gobierno mexicano ha estado implementando
un plan de seguridad en la frontera sur desde 2013, que ha supuesto la creacion de
12 bases navales en los rios del pais y tres cordones de seguridad que se extienden
amas de 100 millas al norte de las fronteras México-Guatemala y México-Belice
(Ribando y Finklea, 2015: 16).

El citado documento confirma el apoyo referido por el funcionario del INM,
pues el Congreso aprob6 79 millones de délares para la Iniciativa Mérida para
el ano fiscal 2015, monto que incluia apoyos para asegurar la frontera sur de
México. Ademas, el Departamento de Defensa impartio capacitaciones a las
tropas que patrullaban la frontera. Esto no es una novedad porque, después
de los atentados del 11 de septiembre de 2001, y mas todavia a partir de 2005,
la politica migratoria ha estado ligada a las politicas de seguridad de la Casa
Blanca.

En este contexto, debemos entender que las declaraciones del comisionado
del INM constituyen un recurso discursivo que pretende eludir la critica
que realizan las organizaciones promigrantes a la politica de contencion del
Gobierno de México. Esta documentado que el INM forma parte del gabinete

112



INICIATIVA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE DE CENTROAMERICA...

de seguridad y tiene la tarea especifica de coordinar acciones para contener la
migracion irregular de Centroamérica y de otros paises con destino a Estados
Unidos.?

El Gobierno de México ha venido recibiendo fondos del Gobierno de
Estados Unidos destinados a la seguridad, rubro en el que se incluye el trafico
de migrantes. Originalmente se habian planificado fondos por un total de 1400
millones de dolares, de los que México aportaria 7000 millones; sin embargo,
hasta el ano 2015 la cifra rebasaba los 2000 millones de délares. Entre los rubros
figuraba la compra de aviones CASA-235, de helicopteros Blackhawk UH-60M
y de vehiculos ZBV con equipos de inspeccion para detectar trafico de armas,
de drogas y de personas.

Cuadro 3
Fondos de la Iniciativa Mérida para México, afios fiscales 2010-2016

CONCEPTO 2010 201 2012 2013 2™ (es,;::gdo) TOTAL (reqzl?;fido)
ESF 15.0  18.0  33.3 321  46.6 46.6 179.5 35.0

INCLE 365.0 117.0 248.5 195.1 148.1 148.0 1743.2 80.0
FMF 5.3 8.0 N/A N/A N/A N/A 428.8 N/A
TOTAL 385.3 143.0 281.8 227.2 194.2 192.0 2251.5 115.0

Notas: ESF-fondo de apoyo econdmico; INCLE=control internacional de narcoticos y
aplicacion de la ley; FMF-financiacion militar extranjera.

Fuente: U.S. Department of State. “Congressional Budget Justification for Forein
Operations FY2008-FY2015”. Tomado de Clare Ribando y Fristin Finklea (2015). U.S-
Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Beyond. Washington, D.C: Congressional
Research Service.

La Iniciativa Mérida incorpora programas de cooperacion firmados con
anterioridad, como OASISS (Operation against Smugglers Initiative on

2 “E1 17 de mayo de 2005, el Instituto Nacional de Migracion (INM) fue incorporado al Sistema de
Seguridad Nacional, decision que no s6lo permite integrar las bases de datos y sistemas de informacion
del INM a la Red Nacional de Informacion prevista en la Ley de Seguridad Nacional, sino convierte
al INM en una institucion con facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional”
(Villafuerte y Garcia, 2007: 32-33).
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Safety and Security), que contiene cuatro objetivos: 1) garantizar la seguridad
y proteccion del migrante, 2) el combate al crimen organizado, 3) evitar la
impunidad y 4) seguridad fronteriza. La Iniciativa también financia el Sistema
Integral de Operacion Migratoria (SIOM) del INM.

Por su parte, la Iniciativa CARSI (Central America Regional Security) es
la version centroamericana de la Iniciativa Mérida. Los recursos para ambas
iniciativas forman parte del paquete que se negocia aio tras afo en el Congreso.
Los fondos destinados a CARSI se manejan con mucha discrecion y obedecen
anegociaciones entre el Ejecutivo y el Congreso de Estados Unidos. De manera
oficial se sabe que hasta el ano fiscal 2011 se habia otorgado un total de 361.5
millones de dolares, distribuidos de la siguiente manera: 60 millones en 2008,
105 millones en 2009, 95 millones en 2010 y 101.5 en 2011. Para el ano 2012 el
presidente habia requerido de cien millones (Comision del Senado para el
Control de Narcoticos, 2011: 30). Sin embargo, el documento senala que la
secretaria de Estado, Hillary Clinton, anuncié 290 millones de ayuda a la
seguridad centroamericana para el ano fiscal 2011, que incluia financiamiento
para la DEA, el Departamento de Defensa y otras agencias del Gobierno de
Estados Unidos.

La Casa Blanca amplio la informacion en torno a los recursos destinados a
CARSL

Entre los anos fiscales 2008 a 2012, los Estados Unidos contribuyeron $496
millones a través de CARSI para hacerles frente a las mas apremiantes
amenazas de seguridad y para crear bases institucionales mas fuertes para el
éxito a largo plazo. El compromiso de $135 millones hecho a CARSI en el afio
fiscal 2012 represent6 un aumento de 33 por ciento sobre los fondos previstos
en 2011, y la Administracion ha solicitado $161.5 millones en el afo fiscal 2014
(La Casa Blanca, Oficina del Secretario de Prensa, 2013).

E119 de junio de 2014 la Casa Blanca anuncio apoyos complementarios para los
fondos CARSI por 93.1 millones de dolares, que se sumarian a los 160 millones
comprometidos para 2014. Los recursos complementarios se destinarian a
El Salvador, Guatemala y Honduras, a nuevos programas “como parte de la
respuesta estadounidense al éxodo de menores que han llegado a su frontera
sur durante los tltimos ocho meses” (El Financiero, 20 de junio de 2014). De estos
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recursos, 9.6 millones de dolares se destinarian a mejorar centros de repatriacion
y entrenamiento para funcionarios sobre atencion a migrantes. En julio de 2015
el consejero Shannon senal6 que en siete anos el Gobierno de Barack Obama
habia invertido mas de 700 millones de dolares a través de CARSI (La Prensa, 22
de julio de 2015).

Estados Unidos mira con interés y preocupacion el curso de los
acontecimientos en el Triangulo Norte de Centroamérica y en la frontera sur de
México. Administrativamente establece una division, pero desde la perspectiva
geopolitica es una unidad que se articula. En este sentido, en el documento del
Senado se senala de manera enfatica la preocupacion del Gobierno de Estados
Unidos al referirse a las acciones emprendidas por México:

Reconociendo la necesidad de mejorar la seguridad en la frontera, México
anuncio en abril de 2011 que iba a desplegar personal militar a su sur, frontera
con Guatemala. Los medios de comunicacion informaron que las tropas se estan
reorganizando en el estado de Chiapas, que comparte extensa frontera terrestre
con Guatemala. Esta accion es necesaria ya que las fuerzas de seguridad de
Guatemala no tienen una presencia suficiente en la zona fronteriza para
combatir los grupos de traficantes organizados. México reconoce la necesidad
de centrarse no solo en su frontera norte con Estados Unidos, sino también en
su frontera sur, donde las rutas de trafico entran a México.

Ademas de este esfuerzo a corto plazo, en los dltimos dos anos, la
administracion del presidente Calderon ha estado trabajando en una
estrategia a largo plazo para reforzar la frontera sur de México. Actualmente
los puertos de entrada a México de su frontera sur tienen insuficiente personal,
infraestructura y equipamiento limitado. Estas deficiencias hacen que sea facil
para los contrabandistas transferir drogas, personas y contrabando destinado
a México o los Estados Unidos (Comision del Senado para el Control de
Narcoticos, 2011: 28).

Para el ano 2016, el presidente Obama solicit6 al Congreso un monto de 286.5
millones de dolares para CARSI, “fondos que provienen del Departamento
de Estado, USAID y el Departamento de Justicia y que, en su mayoria, estan
destinado a ayuda militar, a policias y sistemas de justicia de los paises
receptores” (Silva, 2015).

115



DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

Las politicas de seguridad estan estrechamente relacionadas con el tema
migratorio y viceversa; forman una unidad. Esto es asi porque, por un lado,
se parte de la consideracion de que entre los migrantes irregulares puede
haber potenciales “terroristas” que pongan en riesgo la seguridad nacional
de Estados Unidos; por otra parte, se presume un vinculo entre migracion y
narcotrafico en tanto que los migrantes pueden ser usados para transportar
droga. Ademas, los traficantes de personas, los polleros o coyotes, forman
parte de redes delincuenciales a las que hay que combatir, motivo por el cual
las politicas antimigrantes no pueden disociarse de los asuntos de seguridad.
Hasta ahora, todas las medidas y los recursos aplicados tienen una clara
orientacion “securitaria”: mas policias, mas ejército, mas centros de detencion.
No hay consideracion para mirar con nuevos 0jos a la migracion, para recuperar
el sentido humano y valorar el fenomeno como un factor fundamental de la
economia. Por eso pensamos que la llamada Iniciativa para la Prosperidad es
un proyecto que no aportara nada para frenar la migracion, sino que seguira la
misma ruta que el Proyecto Mesoamérica y que el CAFTA-DR.

Reflexiones finales

El acontecimiento mas importante de 2014 fue la crisis migratoria y el activismo
de los Gobiernos del Triangulo Norte de Centroamérica para darle una salida
frente a las presiones del Gobierno de la Casa Blanca. La propuesta fue el
plan llamado Iniciativa para la Prosperidad; sin embargo, éste tiene una clara
orientacion para favorecer el mismo modelo que ha generado la migracion. Vale
decir que tras mas de dos décadas del Plan Puebla-Panama, ahora Proyecto
Mesoamérica, la migracion no se ha detenido, como discursivamente se
propuso; por el contrario, se disparo y se convirtio en un fenémeno estructural
que hoy favorece a las economias de la region, al tiempo que ésta pierde su
capital humano, sus jovenes.

La Iniciativa da lugar a preguntas como las que plantea Suazo (2015): ¢qué
papel juegan los demas paises de la region como Nicaragua y Costa Rica?, es
éste un plan excluyente ideado por Estados Unidos para apoyar a sus verdaderos
aliados en la region? Al respecto es importante indicar que los paises excluidos
de la Iniciativa no expulsan poblacion a Estados Unidos, por lo menos no en
la magnitud e intensidad en que lo hacen los del Triangulo Norte. Esa seria
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una de las razones. Por otra parte, aunque Nicaragua y Costa Rica son aliados
de Estados Unidos, su comercio exterior es mas diversificado y coquetean con
China y Rusia, sobre todo Nicaragua, que ademas forma parte del proyecto
ALBA. Es cierto que los paises del Triangulo estan interesados en entrar como
bloque ala Alianza del Pacifico —siguiendo el ejemplo de Costa Rica y Panama,
que llevan la delantera—; sin embargo, no hay que perder de vista que por el
Triangulo Norte de Centroamérica pasa el 90 por ciento de la droga que va a
Estados Unidos, tema de gran interés para el Gobierno de Washington, de alli
el vinculo entre la Iniciativa para la Prosperidad y CARSI.

¢(Estados Unidos trata de crear un area de contencion de migrantes
centroamericanos? Es evidente que tanto el Programa Frontera Sur como la
Iniciativa parala Prosperidad del Triangulo Norte no van a detener la migracion.
A un ano de su puesta en marcha, los flujos migratorios contintian con la misma
intensidad, pero ahora es México el que ejerce mayor control sobre su frontera
sury alolargo de laruta migratoria. Un indicador indirecto del incremento de la
migracion son las detenciones. Veamos algunos datos de menores deportados.

En efecto, de acuerdo con las estadisticas del INM,? en 2010 las autoridades
mexicanas deportaron —devolvieron— 4569 menores migrantes originarios
del Triangulo Norte centroamericano. El grupo mas numeroso estaba
compuesto por 1923 guatemaltecos, seguido de 1679 hondurefios. En 2011
se registro una baja del 15.4 por ciento al sumar tnicamente 3863 menores,
y de nueva cuenta Guatemala ocupo6 el primer lugar con 1838 retornados. A
partir de 2012 se observa un giro significativo en la tendencia, marcado por un
crecimiento del orden del 51 por ciento, al sumar 5833 menores deportados.
Para 2013, la cifra registro un crecimiento del 40.1 por ciento, que en nimeros
absolutos significo 8173 deportados. En 2014, con las alarmas del Gobierno
de Estados Unidos encendidas y con el Programa Frontera Sur en marcha,
se produjo un aumento del 119.2 por ciento, con 17 921 menores devueltos,
siendo en ese ano el grupo de hondurenos el mas significativo, con 7967,
seguido por el de Guatemala, con 6196. Vale decir que desde el afio 2013 el
namero de hondurenos es el mas elevado. Las cifras parciales de 2015, hasta
el mes de junio, indican que 15 800 menores habian sido presentados ante

3 Incluidas en el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias elaborado por la Unidad de Politica Migratoria
del INM. Se revisaron las estadisticas de los anos 2010 a 2015.
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las autoridades vy, de estos, 12 022 habian sido devueltos,* lo que significa
que al final del afio tendremos por lo menos 30 000 menores deportados por
las autoridades mexicanas. Si comparamos la cifra de 2010 con la de 2014, se
observa una trayectoria en ascenso, que en el periodo fue del 292.2 por ciento.

Esta claro que las recientes medidas no detendran la migracion
centroamericana. Los Gobiernos de México y Estados Unidos seguiran
aplicando medidas de contencion, las fronteras fisicas y virtuales seguiran
cumpliendo su papel de contenedores de migrantes irregulares, y los gastos
en agentes, armas y tecnologia tenderan a aumentar, con lo cual las empresas
dedicadas a surtir a los Gobiernos de dispositivos para reforzar las fronteras
seguiran haciendo buenos negocios. La huida de migrantes de sus lugares
de origen se mantendra mientras no haya cambios sustanciales: el modelo
economico neoliberal es una fuente de produccion de desempleo, de violencia
y de exclusion social. La articulacion entre el modelo economico y el cambio
climatico resultara en un futuro cercano una ecuacion letal. Centroamérica es
una region altamente vulnerable al cambio climatico, por el cual en los tltimos
dos anos se han agudizado el problema agroalimentario, el desempleo y las
pérdidas economicas para miles de familias rurales.
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VULNERABILIDADES ACRECENTADAS Y RESILIENCIA:
MIGRANTES CENTROAMERICANAS EN TRANSITO
POR MEXICO

Maria da Gloria Marroni

El enfoque sobre la vulnerabilidad de los migrantes, constante en los estudios
migratorios recientes, no es casual: es producto del debate en las ciencias
sociales sobre los fendmenos centrales que irrumpieron en las sociedades en
transito del siglo XX al XXI. Esta transicion se caracterizo por un modelo de
gestion de la migracion propiciado por la hegemonia neoliberal y su modelo de
acumulacion flexible de capital.

En este contexto, la migracion se caracteriza por: a) la internacionalizacion
del mercado de trabajo que particulariza la dinamica y direccion de los
desplazamientos poblacionales mundiales; b) la desigualdad creciente
dada por la concentracion de la riqueza global en un reducido namero de
grupos pertenecientes a las élites; ¢) la reestructuracion geopolitica mundial
propiciada, frecuentemente, por guerras regionales o locales y conflictos de
“baja intensidad”, responsables de desplazamientos poblacionales en busqueda
de refugio y asilo, y d) las politicas de contencion de la migracion en los paises
de destino y transito, traducidas en procesos de fronterizacion para restringir la
inmigracion en un contexto global de desfronterizacion para la circulacion de
todo tipo de bienes que favorece la emigracion.

La feminizacion de la migracion y las transformaciones en las dinamicas
familiares y en las relaciones de género han sido, también, caracteristicas de los
desplazamientos poblacionales globalizados. El aumento de la participacion
femenina en los flujos migratorios a nivel mundial, o su mayor visibilidad —un
debate prolifico en los estudios recientes—, aparece también en la migracion
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latinoamericana a Estados Unidos; usualmente se encuentra asociada a la
creciente vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en su ciclo migratorio al
transitar por el territorio mexicano.

La vulnerabilidad, definida etimologicamente como “calidad de poder ser
danado”, se entiende, en una de sus innumerables acepciones, como la capacidad
disminuida de una persona o un grupo de personas para anticiparse, hacer
frente, resistir y recuperarse de los efectos de un peligro natural o causado por
la actividad humana. Concepto relativo y dinamico, y no un atributo genético,
puede presentarse con ciertos componentes individuales, aunque éstos nunca
son exclusivos. Desde el punto de vista sociologico se enfatiza el concepto de
vulnerabilidad social o la pertenencia a un grupo vulnerable: los migrantes
irregulares conforman uno de los mas representativos.

En ese escenario perfilo cuatro vulnerabilidades explicitas de las mujeres
centroamericanas al desplazarse de sus paises de origen hacia Estados Unidos
cruzando el territorio mexicano: sus atributos de género, las condiciones
prevalecientes en sus paises de origen, la situacion de México como pais de
transito y, en este pais, su estatus migratorio irregular. Aun asi, un ntmero
significativodelasque optan porenfrentarlosriesgos superalas vulnerabilidades
propias de la situacion, tematica que ha motivado el presente articulo.

Enfatizo la perspectiva que coloca a las mujeres en una situacion de
migracion en limites extremos,' pero también la que senala su capacidad
de agencia y su entorno para superarla. Para ello, en la primera parte del
documento describo los rasgos centrales de la vulnerabilidad enfrentada por las
migrantes centroamericanas en transito por México en su intento de ingresar
a Estados Unidos. También recurro al planteamiento de David Harvey (2007)
sobre las contradicciones del neoliberalismo entre, por un lado, su perspectiva
tedrica —que ensalza los principios de libertad en su maxima expresion como
mecanismo ideal para la gestion de la sociedad— y, por otro, sus dimensiones
pragmaticas —con la defensa de la libertad para el capital y la empresa—.

! La categoria “limites extremos” en la migracion indica la presencia de estresores que rebasan
la capacidad de adaptacion del individuo. Estos se relacionan con una condicion de elevada
vulnerabilidad: hostilidad en el medio de acogida o de transito, criminalizacion de la migracion y la
imposibilidad de elaboracion de los duelos propios del proceso de ruptura con su pais de origen, entre
otros elementos (Achotegui, 2004 y 2012). Estos limites no son fijos. Innumerables factores, sobre
todo las redes a las que puede acceder un migrante, pueden atenuarlos.
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Enfoco el resultado de estas contradicciones sobre la dinamica y la gestion de la
migracion internacional desde que el neoliberalismo se afianz6 a nivel mundial.
En la segunda parte discuto otra dimension de la propuesta: la necesidad
de comprender los factores individuales, los del entorno y los sociales que
permiten a las migrantes revertir una situacion desfavorable y transformarla
en una experiencia positiva. El concepto de resiliencia ha sido adoptado para
incursionar en el tema desde esta perspectiva, concebido como una respuesta
positiva al riesgo y la vulnerabilidad (Kotliarenco, Caceres y Fontecilla, 1997).
Si bien para fines analiticos se separan las vulnerabilidades y la resiliencia
en la dinamica de los ciclos migratorios, estas categorias se entrelazan
cotidianamente. Se quiere explorar como, en el dificil trayecto migratorio
de Centroamérica a Estados Unidos, una situacion desfavorable conduce a
muchas mujeres a pasar de un circulo vicioso a uno virtuoso; es decir, pasar
de una condicion de vulnerabilidad al desarrollo de la capacidad de resiliencia.

Las vulnerabilidades acrecentadas

El aumento significativo de los flujos migratorios de transito por México
se concentra en tres paises, denominados como el Triangulo Norte de
Centroamérica: Guatemala, El Salvador y Honduras. Entre los determinantes
de la sangria migratoria en estos paises destacan: a) las secuelas de las guerras
civiles y las dictaduras militares en la region hasta los anos ochenta del siglo
pasado; b) la transicion democratica de posguerra, casi siempre resultado
de pactos y procesos de paz caracterizados por una debilidad de los Estados
para asumir la reconstruccion fisica, economica y del tejido social —dafiado
severamente por los conflictos armados—; ¢) la implementacion de politicas
de corte neoliberal en estos paises, con su integracion desfavorable en el
contexto de la globalizacion, bajo un modelo neoextractivista y en la logica
de la reprimarizacion de algunas economias latinoamericanas, y d) el severo
deterioro ecologico y la devastacion producida por catastrofes naturales y
antropogénicas? como terremotos, huracanes o sequias, entre otros fenomenos

2 Las catastrofes o desastres, delimitados en espacio y tiempo, son conceptos asociados usualmente a
crisis y fuerzas externas o a circunstancias arrolladoras; ponen a prueba las respuestas adaptativas de
una comunidad o un individuo, mas alla de sus capacidades, y a su paso provocan enormes trastornos.
N.R. Britton, en 1986, relaciono la definicion con el concepto de “vulnerabilidad”, en el sentido de que
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(CEPAL, 2012). Por ultimo, la existencia de una poblacion joven, incluso
adulta, con responsabilidades familiares y sin alternativas de sobrevivencia en
sus paises.

Estos factores no son suficientes para, por si solos, producir voluminosos
movimientos migratorios, tal como es aceptado en todas las teorias sobre el tema.
Otro elemento que torna posible el circuito de la emigracion a la inmigracion es la
refuncionalizacion de la industria de la migracion y el crecimiento de la economia
criminal, ya que se obtienen sendas ganancias del traslado de personas de un pais
aotro.

En este contexto, el incremento de la migracion a Estados Unidos, en especial
la procedente de las tres naciones centroamericanas, empieza a ser motivo de
debate e incluso de alarma para algunos sectores (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Centroamericanos en Estados Unidos, 2011

Afo de entrada para nacidos en el

Nacidos extranjero (%)
. . Total enel
Nacionalidad (enmiles) extranjero
) Antes 1990 2000 2006y
de 1990 1999 2005 posterior
Mexicanos 33539 35 35 31 23 1
Salvadorefios 1952 60 36 29 23 13
Guatemaltecos 1216 64 26 25 29 20
Hondurefios 702 64 22 29 30 19
Total de 102 6 5 5 ;
hispanos 51927 3 35 9 3 3
Total de la
poblacién 311592 13 38 27 20 16

Fuente: Elaboracion propia a partir de los perfiles estadisticos realizados y editados por el
Pew Hispanic Center en 2013: Hispanics of Mexican Origin in the United States, 2011; Hispanics of
Salvadoran Origin in the United States, 2011, Hispanics of Guatemalan Origin in the United States, 2011;
Hispanics of Honduran Origin in the United States, 2011. Disponibles en: http://www.pewhispanic.
org/category/publications/ (consultados en enero de 2014).

el impacto del desastre “se produciria por la conjugacion de dos factores; una comunidad vulnerable
y el impacto del evento en ella” (Villalibre, 2013: 8).
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“Durante 2013, de acuerdo con la Current Population Survey (CPS), la
poblacion nacida en Guatemala, El Salvador y Honduras que residia en
Estados Unidos sumaba 2.7 millones de personas, de las cuales 1.3 millones
eran mujeres” (Reyes, 2014: 245). Se calcula que cerca de 1 600 000 migrantes
irregulares centroamericanos —exceptuandose los 6 194 000 mexicanos en esta
situacion— se encuentran actualmente en Estados Unidos; una proporcion
significativa de ellos se interna en aquel pais a partir de la frontera mexicana.

La emergencia de México como un pais de transito migratorio se da a partir
de los anos ochenta del siglo XX; en 2005 alcanzo un maximo historico “con
un volumen entre 390 000 y 430 000 migrantes. [...] las mujeres representaron
en promedio el 13 por ciento del flujo de migrantes desde Centroamérica en
transito por México, tomando como referencia a los devueltos por México y
Estados Unidos” (ITAM, 2014: 12, 15). Otros estudios y con otros indicadores
estiman que su presencia en este tipo de migracion oscila entre el 15 y el 20 por
ciento del total.

La dinamica de este transito se encuentra condicionada por un fenémeno
mas amplio: el ser parte constitutiva del mayor corredor migratorio del mundo,
el de México/Estados Unidos. Aunque esta inserto en las fluctuaciones de las
politicasmigratoriasde este tiltimopais, las tendencias centrales se mantuvieron:
soluciones restrictivas a la inmigracion ordenada y legal y su consecuente
criminalizacion, apoyadas en estrategias de militarizacion de la frontera. Al
respecto, se visualizan tres momentos clave en sus recientes estrategias de
contencion de los flujos migratorios: a) al inicio de la década de los noventa,
relacionados paradojicamente con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), que prometia para México exportar mercancias y
no personas, b) a partir de los atentados ocurridos en Estados Unidos en 2001 y
su consecuente modificacion de las politicas migratorias, ahora condicionadas
por el factor de seguridad nacional, y ¢) a raiz de la crisis en 2008 en aquel pais,
cuyo énfasis fue el aumento exponencial de deportaciones de migrantes a sus
paises de origen.

En el primer periodo, la mayor vulnerabilidad para las migrantes
mexicanas tuvo su origen en el conjunto de medidas establecidas para la
contencion de los flujos migratorios originados a partir de la firma del TLCAN,
cuyas consecuencias en la expulsion de la mano de obra, sobre todo rural, eran
previstas, aunque ocultadas con discursos contrarios. En el segundo periodo, la
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logica de la contencion, vinculada a la securitizacion de la frontera americana,
obligo a las migrantes a recurrir mas a las redes de coyotes, vinculados a su
vez con la economia criminal. Finalmente, en el tercer periodo, la dinamica del
internamiento de las migrantes en Estados Unidos interfiere con la paralela
deportacion de sus connacionales; las fracturas familiares causadas por ese
patron inestable de movilidad —incursion al territorio de Estados Unidos y
expulsion casi simultaneas— implican también costos emocionales y sociales
elevados.

Un panorama desolador en el transito de las
mujeres migrantes por México

Harvey (2007) enfatiza las contradicciones entre el discurso libertario del
neoliberalismo y su practica en los contextos en donde se ha implantado. No
se trata de una simple contradiccion. En el estado neoliberal conviven dos tipos
de libertades: las retomadas por la tradicion liberal, con énfasis en los derechos
del ciudadano, y las del capital.

La libre movilidad del capital entre sectores, regiones y paises se considera
un factor crucial. Todas las barreras a esta libertad de movimiento (como
aranceles, ajustes fiscales punitivos, la planificacion y los controles
medioambientales, asi como otros impedimentos localizados) han de ser
eliminadas, salvo en aquellas areas que son cruciales para los “intereses
nacionales”, con independencia de como se definan éstos [...|. No obstante,
la cuestion de si esto también se aplica a la fuerza de trabajo, en tanto que
mercancia, resulta polémica (Harvey, 2007: 73).

En términos de migracion estas dos libertades se expresan enlalibertad de emigrar
y en las restricciones para inmigrar. El ejemplo mas conocido es la apertura de las
fronteras en los ex paises socialistas, cuyos obstaculos alamovilidad internacional
de sus habitantes se eliminaron tras la caida de sus regimenes. El efecto de estas
medidas resulto en una selectividad migratoria femenina, sobre todo en direccion
a regiones de Europa Occidental y Estados Unidos. De las cuatro direcciones de
los flujos migratorios mundiales, la del norte-norte es la tinica donde las mujeres
son predominantes, aunque en las otras tres —sur-norte, sur-sur y norte-sur—
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su proporcion casi iguala a la de los varones (OIM, 2013).

Harvey discurre también sobre las contradicciones enfrentadas en el
neoliberalismo, entre sus principios teoricamente liberales y la imposibilidad
de mantenerlos en sus mecanismos de funcionamiento y politicas internas o
externas. Estas dos libertades son incompatibles y devienen en consecuencias
que el mismo sistema no puede controlar del todo. Cuando afectan el derecho
del capital, el neoliberalismo es, de alguna manera, alérgico a la democracia
liberal, asi como al respeto a los derechos civiles y laborales de los trabajadores
—establecidos en el periodo de posguerra por el Estado de Bienestar Social—.
El manejo de estas contradicciones puede resultar en el aumento de medidas
restrictivas, autoritarias o totalitarias, aunque sin lograr el control al nivel
requerido para su adecuado funcionamiento:

En el plano popular, la expansion de las libertades de mercado y de la
mercantilizacion de todo lo existente, puede escaparse al control muy facilmente
y generar una sustancial falta de cohesion social. La destruccion de todos los
vinculos de solidaridad social e, incluso, como sugiri6 Thatcher, de la propia idea
de sociedad como tal, abre un enorme vacio en el orden social. Se vuelve entonces
especialmente dificil combatir la anomia y controlar las conductas antisociales
concomitantes que surgen, como la criminalidad, la pornografia o la practica de la
esclavizacion de otras personas (Harvey, 2007: 87).

Los migrantes irregulares son especialmente vulnerables a esta anomia creada por
un vacio en el orden social, tal como plantea el autor. Desigualdad, precariedad,
informalidad, débiles aparatos de seguridad y del sistema de administracion
de justicia, violacion de derechos humanos —por omision, connivencia o
colusion de los gobiernos con la delincuencia—, desproteccion ciudadana y
garantias reducidas para la reproduccion social y de la vida, son el escenario de
vulnerabilidades que forman parte del capital social negativo® que enfrentan los

3 En el Seminario sobre Violencia en México (COLMEX, 2014) se define el capital social negativo
como “[...] un distanciamiento del Estado de Derecho y por un rechazo de los cauces institucionales
como alternativa para canalizar las demandas sociales e individuales, anteponiendo a cualquier
criterio moral, o legal, el privilegio personal o del grupo que decide movilizarse por esta via™. Lo que
conlleva la ausencia de bonding (vinculo personal directo), bridging (colaboracion social) y bricking
(institucionalizacion del vinculo).
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migrantes al ingresar en el territorio mexicano en su trayecto a Estados Unidos.

En el caso de las mujeres migrantes estas expresiones se manifiestan en
diversas formas de violencia cuyos resultados van desde la explotacion laboral y
sexual, diferentes modalidades de esclavitud y la degradacion y destruccion de
suintegridad fisica, moral y emocional, hasta la muerte. En este sentido, se habla
de maltiples tipos de violencia: individual, colectiva, estructural, institucional,
delictiva y simbolica.

En estos escenarios se conjugan las caracteristicas de su transito migratorio
antes de entrar al pais, pero convergen con la descomposicion del tejido social
y las distintas manifestaciones del capital social negativo, potenciadas por el
funcionamiento del sistema politico e institucional en la coyuntura por la que
atraviesa México. Existe una vasta tipologia de formas de violencia —no aisladas
y a menudo entrelazadas— de las que, expresas o encubiertas, se beneficia un
enorme sector constitutivo de la industria de la migracion. En este documento se
ilustran con dos ejemplos: las muertes y las desapariciones de mujeres migrantes.

En el primer caso, segtin el informe de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), la muerte de los migrantes es un “desastre abierto” (2014:
73), en oposicion a uno cerrado. El primero refiere a una catastrofe mayor cuyo
resultado es la muerte de un namero desconocido de individuos, cuyas cifras y
descripciones no estan disponibles. Mas dificil seria atn determinar el sexo de
los migrantes muertos en los distintos cruces, caracterizados por su peligrosidad.

En la actualidad, la muerte de los migrantes esta asociada, generalmente, con
el aumento de refugiados, especialmente por las guerras o conflictos internos, el
deterioro y la degradacion de las condiciones de vida, el deseo de salir de ellas, y la
relativa facilidad y conocimiento de las alternativas para emigrar, asociadas con las
politicas de contencion para inmigrar, sobre todo en Europa y Estados Unidos. El
mismo informe (2014: 26) indica, al ponderar la confiabilidad de las cifras, que las
muertes en las fronteras entre los principales cruces se ubicaron en la region del
Sahara, con 1790 (1996-2013), en la frontera entre Estados Unidos y México con
6029 (1998-2013), y en las fronteras externas de Europa, con 22 394 (2000-2014),
mientras que al Mediterraneo, la zona de mayor ntimero de muertos, corresponde
el 75 por ciento del total.

Para el caso de Estados Unidos, las muertes estan analizadas a partir del
funnel effect —asociado al incremento de los decesos en el desierto en la frontera
con México—, el cual se divide en tres periodos: pre-funnel effect (1990-1999),
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funnel effect (2000-2005) y late funnel effect* (2006-2012) (Rubio-Goldsmith et al.,
2006). El informe del Binational Migration Institute, la University of Arizona y
el Department of Mexican American Studies (A Continued Humanitarian..., 2013),
con base en los datos proporcionados por el PCOME (Pima County Office
of the Medical Examiner),” reporta que las mujeres, segiin esa periodizacion,
representaron, respectivamente, el 13,23y 16 por ciento de los UBC (undocumented
border crosser) muertos.

Elinforme senalala dificultad de identificar el sexo de los migrantes muertos,
aunque sugiere que las mujeres son mas proclives a morir por exposicion en el
desierto, en comparacion a otras causas, que los hombres. También enfatiza
la imposibilidad de ratificar esta tendencia, al concluir que “se necesita mas
investigacion para determinar definitivamente si las mujeres estan o no en
mayor riesgo de muerte al cruzar en comparacion con los varones” (A Continued
Humanitarian..., 2013: 23). Una interpretacion mas aguda requeriria de una
perspectiva de género que abordara las diferencias de las mujeres, en relacion
con los hombres, en lo que dice respecto a las estrategias de cruce de fronteras
en situacion de ilegalidad. Un caso extremo para ilustrar esta afirmacion es la
muerte de mujeres embarazadas: numéricamente su expresion puede ser poco
significativa, pero representan un caso extremo de vulnerabilidad.®

En el segundo caso, en cuanto a las desapariciones en el transito migratorio,
las incertidumbres y contradicciones de la informacion también son una
constante: “A la familia le informaron del consulado que habia fallecido; un
ano después se comunico con su mama, pero ya no supieron de ella” (Servicio
Jesuita a Migrantes México, s.f.).

*Se conoce como efecto embudo al conjunto de medidas establecidas por el Gobierno norteamericano
para restringir la entrada de ilegales a Estados Unidos: se preveia, y asi se concretizo, que el aumento
de las medidas de vigilancia en ciertas areas obligaba a los migrantes a incursionar por areas mucho
masinhospitasy peligrosas a través del desierto de Arizona, con lo que aumenta el namero de muertos.
> El PCOME es la institucion de Estados Unidos que investiga el mayor namero de migrantes muertos en
el cruce: predominantemente los cuerpos se encontraron en Arizona. Segtn los datos de esta institucion, el
porcentaje que pudo ser identificado por sexo es solamente el 66 por ciento (A Continued Humanitarian..., 2013).
¢ Las cifras presentadas sobre el menor namero de muertes de mujeres en el desierto no deben ser un
indicador en si mismo de la poca importancia del fenomeno. En la migracion femenina irregular las
decisiones sobre las estrategias para migrar evitan en la medida de lo posible el riesgo maximo que
representa el cruce por el desierto; se eligen otros mecanismos mas seguros, aungue mas costosos.
Por ello, el cruce por el desierto puede ser un recurso utilizado por las migrantes con mayor grado de
vulnerabilidad, dada la limitacion de recursos para utilizar redes mas eficientes.
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Si en México la desaparicion y desaparicion forzada son casi sinonimos
—aun cuando sean situaciones diferentes—, en el caso de los migrantes los
términos se confunden todavia mas. Los organismos oficiales encargados
de diferenciarlos o tipificarlos dificilmente estan dispuestos a hacerlo, y mas
cuando esta falta de precision les exime de la responsabilidad que les atatie,
refuerza la impunidad y mantiene un evidente sesgo politico. En este tenor se
encuentra la imprecision de las cifras sobre la dimension de los desaparecidos
en el pais que tantas controversias ha causado.

En lo que concierne a los migrantes, una de las instituciones que busca una
aproximacion diferente a las proporcionadas por los organismos oficiales es el
Servicio Jesuita a Migrantes México, que fue fundado en 2001 con la finalidad
de disminuir la vulnerabilidad de los migrantes. Esta organizacion publica la
informacion de la persona no localizada e intenta coadyuvar en la busqueda,
vinculandose con otras organizaciones en los paises de origen, transito y
destino de migrantes.

De la consulta a su base de datos sobre migrantes desaparecidos se
seleccionaron exclusivamente las mujeres reportadas, un total de 54. La principal
caracteristica de este registro es la reducida informacion proporcionada por el
denunciante de la desaparicion —presumiblemente un familiar o una persona
con algtin vinculo importante con la mujer desaparecida—, incluso en lo que se
refiere a datos sociodemograficos basicos; la informacion mas precisa es sobre
el lugar de origen —El Salvador y Honduras, generalmente— y destino, Estados
Unidos, sin especificacion de la localidad en este pais.

La informacion sobre las circunstancias y el lugar en el que fue vista por
ultima vez la migrante permite avanzar en la interpretacion del riesgo y la
violencia propios del transito migratorio. Los datos casuisticos expresan sobre
todo la desinformacion y ausencia de comunicacion entre ella y su entorno de
origen. En este rubro las respuestas tienen un patron semejante: se refieren,
casi siempre, al lugar desde el que se comunicaron por tltima vez via telefonica,
en México —frontera sur, frontera norte o Veracruz— o, en mucha menor
proporcion, desde Estados Unidos o desde la frontera de Guatemala con
Meéxico. La percepcion de los familiares es de dos tipos: a) la migrante avanzaba
en su trayecto migratorio sin reportar ningtin problema, y b) en la conversacion
se percibia miedo, ocultamiento de algo grave por parte de ella o interrupcion
brusca de la comunicacion.
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Otro tipo de informacion se genera a partir de la figura de los coyotes,
sea directamente o como producto de rumores, como se ilustra en una de las
respuestas obtenidas de esta fuente: “Salio rumbo a Estados Unidos con un
hombre de nombre Mariano; se quedo en Guatemala en un prostibulo, Mariano
regreso y ella pidio que no dijera a su mama donde estaba [...]” (Servicio Jesuita
a Migrantes México, s.f.).

Las noticias o rumores de este corte se multiplican en una variedad de
versiones, cargadas de apreciaciones subjetivas, contradictorias, condenatorias
o exculpatorias, y que otros estudios también apuntan: la revictimizacion
de las mujeres migrantes con base en la presuncion de su comportamiento
disruptivo, relacionado con la sexualidad. Por otro lado, esta revictimizacion
es un mecanismo de control social que mantiene a las mujeres atrapadas en
las redes de explotacion sexual. La opinion de que el comercio sexual en sus
diversas modalidades —prostitucion, industria pornografica o matrimonios
forzados— es el riesgo mas extendido en la ruta de las mujeres migrantes, y que,
a su vez, reporta enormes ganancias a los actores vinculados con la economia
criminal, es unanime. La violacion a los derechos humanos por la accion,
omision o connivencia de las autoridades de diversos niveles del gobierno ha
sido apuntalada como un factor que reproduce esta situacion y que es parte
activa de las ganancias de este negocio.

La gravedad del problema reside, por un lado, en la fragilidad del limite que
separa el trafico de migrantes de la trata. En el trafico de migrantes el traslado
es voluntario, la migracion es irregular e implica el cruce de una o mas fronteras,
larelacion entre traficante y migrante concluye una vez que éste llega al destino
y, fundamentalmente, se refiere a un delito contra el Estado al violentar su
soberania. En la trata la migracion es irregular —aunque desde el punto de vista
documental puede ser presentada como regular—, puede darse dentro o fuera
de un pais, el factor relevante no es el dinero para el traslado sino la deuda a la
que se somete a la persona y que deviene en explotacion, y es un delito contra
las personas (Goff y Lothar, 2011).

Dentro de los circuitos migratorios con alto grado de perversidad criminal,
como en el caso del transito de centroamericanas por México, esta distincion se
diluye. Delas mujeres que se incorporan a este circuito bajo el esquema de trafico,
una parte de ellas acaba en las redes de trata. Tras la ruptura de la comunicacion
entre la migrante y sus allegados, deviene un periodo extremadamente sensible
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de aumento del riesgo, capaz de destruir el proyecto migratorio y atrapar a la
migrante en una red de trata de la cual dificilmente podra escapar. Los familiares
no tienen presente este riesgo inmediatamente.

El periodo transcurrido entre la fecha reportada como de pérdida de contacto
con la migrante y la de denuncia de su desaparicion, confirma la percepcion de
la poca importancia que se otorga a la comunicacion periodica con la migrante.
Casi siempre media entre las dos fechas una diferencia de anos; en casos
extremos hay un lapso de veinte anos entre los dos eventos. Cabe la pregunta:
¢qué motiva a alguien para buscar a una familiar migrante desaparecida después
de trascurridos veinte afios sin tener contacto con ella?

A reserva de considerar que los familiares posiblemente apelaron a otros
recursos para buscar a la migrante desaparecida antes de apoyarse en el
Servicio Jesuita a Migrantes México, sugiero dos lineas de analisis para esta
interrogante: a) una perspectiva microsocial, enfocada en los posibles cambios
en el ciclo familiar que establecen una correlacion distinta de poder, de afectosy,
en general, de dinamica psicoemocional del grupo, y b) los cambios societarios
en el campo de la migracion, conducentes a una perspectiva macrosocial.

En el primer caso, un ejemplo destacado frecuentemente es la situacion de los
ninos que habian permanecido con sus abuelos en las comunidades de origen. Al
crecer, estos ninos alientan la idea de encontrar a sus padres migrantes, o incluso
de reunirse con ellos en donde estén. Desde el punto de vista de sus cuidadores,
los abuelos, en su proceso de envejecimiento reviven la idea de encontrar a sus
hijos perdidos en una emigracion incierta y riesgosa, pero prometedora. La misma
evolucion del ciclo de vida familiar conduce a la basqueda, ya sea para llenar el vacio
dejado por la ausencia de la migrante desaparecida, entender su conducta, permitir
la elaboracion del dolor de esa pérdida, fomentar la esperanza de un reencuentro, o
resarcir los agravios y subsanar las heridas ocasionadas por el hecho.

Estos aspectos de la dinamica familiar se manifiestan, por otro lado, a través
de la accion de los diversos actores del campo de la migracion. Sin desconocer
las acciones individuales protagonizadas a nivel familiar —o a partir de recursos
particulares, restringidos en sus resultados y dada la magnitud del problema—,
la existencia de un capital social es otro elemento que visibiliza las iniciativas
para la basqueda de los migrantes desaparecidos y potencializa las acciones
individuales para hacerlas mas efectivas. En ese sentido, la resiliencia a nivel
individual y grupal se realiza a partir de la resiliencia social y comunitaria.
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Laresiliencia en el transito migratorio

Las migrantes centroamericanas enfrentan en su trayecto todo tipo de riesgos
y vulnerabilidades, asociados también con la construccion de los estereotipos
negativos que afectan su propia imagen. Un diagnostico destaca que estos
estereotipos se dan en todas las etapas del ciclo migratorio y son reproducidos
en el discurso por las propias autoridades, sean de México o de los paises de
Amgérica Central:

[..] el concepto que se tiene sobre las mujeres migrantes “madres solteras o
abandonadas que vienen a trabajar en bares y/o centros botaneros para dedicarse
al trabajo sexual”. Ninguno de los entrevistados expuso un motivo diferente
“a la falta de una pareja” como una de las razones para migrar, o considerar la
trata de personas como causal del porqué ellas estan insertadas en el trabajo
sexual (Instituto para las Mujeres en la Migracion y Mesa de Coordinacion

Transfronteriza Migraciones y Género, 2012: 17).

Ademas, se ignoran hallazgos importantes sobre el tema: un gran namero de
mujeres que migran y ejercen la prostitucion en la frontera sur —se ilustra
con la region de Soconusco— lo hacen para escapar de situaciones graves de
violencia doméstica:

Estas migrantes [...] iniciaron el trabajo en este sector a edad temprana, en
algunos casos desde los 14 anos. [...] el estatus migratorio de una trabajadora
sexual es normalmente indocumentado: viven y trabajan sin autorizacion
oficial [...] el trabajar de forma irregular las sitGia en una posicion vulnerable, en
la cual deben soportar malas condiciones de trabajo, abusos de las autoridades
y de sus empleadores (Fernandez-Casanueva, 2009: 177-178).

Retomo la interrogante inicial: ¢qué factores permiten que estas mujeres opten
por un proyecto migratorio con semejantes niveles de riesgo y estereotipos
negativos, y sean capaces de enfrentarlos y superarlos? En este apartado hago
referencia al debate sobre los factores que potencian el éxito del proyecto
migratorio, o que propician la superacion de las vulnerabilidades propias de
éste, sintetizado en el concepto de resiliencia.
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Concebido desde las disciplinas tecnologicas como "ingenieria” —para explicar
la capacidad de los sistemas de recuperarse ante desastres y perturbaciones—, el
término se afianzo en las ciencias sociales a partir de estudios de psicopatologia
realizados en los afos setenta que buscaban respuesta a la siguiente incognita: ¢por
qué ciertos individuos, especialmente nifos, que crecian en ambiente insanos y
patologicos, contrariamente alo esperado, nodesarrollaban las patologias esperadas,
superaban las adversidades y eran capaces de construir una vida equilibrada?

En ciencias sociales el concepto se amplio a su vez desde la psicopatologia
para su utilizacion en otras esferas, como la sociologia, para incluir la capacidad
de resiliencia de los grupos sociales y ecosistemas (ver cuadro 2).

Cuadro 2
El concepto de resiliencia

Habilidad para surgir de la adversidad, adaptarse, recuperarse y acceder a una
vida significativa y productiva.

Historia de adaptaciones exitosas en el individuo que se ha visto expuesto a
factores bioldégicos de riesgo o eventos de vida estresantes; ademas, implica la
expectativa de continuar con una baja susceptibilidad a futuros estresores.

Enfrentamiento efectivo ante eventos y circunstancias de la vida severamente
estresantes y acumulativos.

Capacidad humana universal para hacer frente a las adversidades de la vida,
superarlas o incluso ser transformado por ellas [... ].

La resiliencia distingue dos componentes: la resistencia frente a la destruccién,
esto es, la capacidad de proteger la propia integridad bajo presidn; por otra
parte, mas alla de la resistencia, la capacidad para construir un conductismo vital
positivo pese a circunstancias dificiles.

La resiliencia se ha caracterizado como un conjunto de procesos sociales e
intrapsiquicos que posibilitan tener una vida sana, viviendo en un medio insano

Fuente: Maria Angélica Kotliarenco, Irma Caceres y Marcelo Fontecilla (1997), Estado de arte
enresiliencia, s.1.: Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud/
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo/Fundacion W.K. Kellogg/
Centro de Estudios y Atencion del Nifio y la Mujer.

El concepto de resiliencia, como se constata en el cuadro, indica que las
vulnerabilidades pueden transmutar y generar mecanismos para ser enfrentadas
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y superadas; es asi como se puede entender el éxito en el proceso migratorio de
muchos migrantes.”

Laresiliencia no es un rasgo de personalidad, sino que las personas son actores
y fuentes de las adaptaciones resilientes, y las familias, escuelas, comunidades,
servicios de salud y sociales, son el escenario de promocion de resiliencia, y
pueden propiciar y proveer (o no) el despliegue de los factores protectores
(Llobet y Wegsman, 2004: 148).

Estos mecanismos, generados a partir de un nivel societario micro o meso en
espacios propios de una cultura migratoria, se articulan con los escenarios
estructurales y los potencian. Es el caso de las redes que vinculan a migrantes,
familias, comunidades y, en general, a los vastos actores que constituyen el campo
migratorio.

A partir de estas consideraciones exploro tres aspectos que pueden constituir
un elemento de resiliencia para las migrantes centroamericanas en transito por
Meéxico: la maternidad, los factores protectores y la participacion politica de las
mujeres.

Lamaternidad haestadoenel centrodelos debates sobrelacondicion femenina
desde siempre; los feminismos la encararon en sendas polémicas. Los feminismos
maternalista, de la diferencia y el ecofeminismo® tomaron como eje central de su
ideologia y militanciael atributo de lamujer como dadoray cuidadoradelavida. La
sociedad y las mujeres interiorizaron este discurso, y las migrantes no escaparon
aello. La accion de migrar es justificada en funcion del interés por proporcionar
mejores condiciones de vida y un futuro mas esperanzador para sus hijos. Retomo

7 Este éxito migratorio, si bien es un indicador fundamental de capacidad de resiliencia, no es el tnico.
La interrupcion del proyecto migratorio con considerables grados de frustracion puede implicar la
movilizacion de recursos personales y sociales que conlleven a un igual o incluso mayor grado de
resiliencia. Un ejemplo es cuando un individuo, a pesar de “fracasar” en su tentativa de alcanzar
Estados Unidos, vuelve a intentarlo.

8 El feminismo maternalista abogo por el reconocimiento de la funcion social de la maternidad; las
partidarias del feminismo de la diferencia “insistian en el derecho de las mujeres a ser diferentes y
consideraban que este enfoque no era una expresion de carencia de poder y de resignacion, sino
de orgullo, poder y autoafirmacion femeninos” (Bock, 1993: 30), y las ecofeministas extendieron la
capacidad reproductora de la mujer y sus funciones de cuidadora a sus posibilidades de proteger y
conservar mejor la naturaleza.
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una interrogante central de este estudio: ¢es o puede ser la maternidad un factor
de resiliencia en las mujeres centroamericanas para que decidan enfrentar un
proceso de migracion en situaciones limite?

Una proporcion significativa de migrantes son madres, especialmente en el
caso de las que transitan por México procedentes de Centroamérica. Un analisis
reciente indica que la poblacion estudiada esta en plena edad reproductiva y
una considerable proporcion son madres con responsabilidades economicas
en su pais de origen; se distinguen las mujeres hondurenas por ser, en mayor
medida, solteras y madres.’

Para estas madres, la decision de migrar y seguir en el traumatico recorrido
puede implicar un componente de resiliencia en dos sentidos basicos: a)
romper los estereotipos negativos de la mujer que migra, dado que ellas son
frecuentemente catalogadas como “locochonas”, irresponsables, promiscuas,
egoistas o madres abandonantes (Marroni: 2009), y b) sobreponerse a este
estigma, no solo en términos morales o psicologicos, sino en el desempeno de
la maternidad a distancia. En este escenario se configuran cuadros de manejo
de poder y amor, disputas entre género y generaciones, ideologias de género,
dinamicas de proyectos familiares y la presencia del tejido de una red social de
cuidadoras, como lo describio Mummert (2012).

Otro elemento que fomenta la resiliencia de las mujeres migrantes son los
factores protectores, definidos como las influencias que modifican, mejoran o
alteran larespuesta de una personaa algtin peligro que predispone aun resultado
no adaptativo: “Esto no significa en absoluto que ellos tengan que constituir
experiencias positivas o benéficas: Un factor protector puede no constituir un
suceso agradable [...]. Los eventos displacenteros y potencialmente peligrosos
pueden fortalecer a los individuos frente a eventos similares” (Kotliarenco,
Caceres y Fontecilla, 1997: 12).

Buscar, encontrar, discriminar, utilizar y beneficiarse de los factores
protectores en las rutas de transito, colmadas de riesgos y eventos traumaticos,

° No se encontro una estadistica general confiable sobre el namero de mujeres en este circuito que fueran
madres. Sin embargo, se pueden hacer aproximaciones con variables especificas; por ejemplo, del flujo
de centroamericanas devueltas por las autoridades migratorias de Estados Unidos, el 76 por ciento eran
madres —66.9 por ciento de las guatemaltecas, 82.8 por ciento de las hondurenas y 817 por ciento de las
salvadorenias—. Asimismo, los hijos de tres cuartas partes de estas mujeres radicaban en el pais de origen
—74 por ciento—y el 18 por ciento vivia en Estados Unidos en el momento de la deportacion (Reyes, 2014).
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es una demostracion de la capacidad de resiliencia de determinadas migrantes.
Un factor de proteccion aludido a menudo en el caso de las mujeres migrantes
es la figura masculina. Segtn esta interpretacion, las mujeres migrantes buscan
aun varon que las proteja durante el transito migratorio. Pueden salir de sus
comunidades acompariadas de su pareja, en un proyecto comun de migracion;
otras se desplazan con parientes directos, vecinos o allegados. Sus mismos
familiares recomiendan a estos guardianes que las cuiden y resguarden de los
riesgos del trayecto. Es comtn que esta proteccion sea depositada en el coyote.
En la literatura sobre migracion se ha enfatizado que este personaje solia
proceder de las mismas comunidades y, en consecuencia, se trataba de una
persona a la que podia ser confiada la migrante; esta figura podria funcionar,
efectivamente, como un factor de resiliencia.

Recientemente, algunas modificaciones en los circuitos migratorios ponen
en duda esta afirmacion. Aun cuando estos coyotes son originarios de las
comunidades y depositarios de la confianza colectiva, son solo un eslabon
parcial y limitado en el circuito migratorio, porque ellos deben transferir la
responsabilidad a otro integrante de la cadena, y asi sucesivamente hasta la
llegada al destino final en algtin punto de Estados Unidos. En este recorrido
existe una ruptura del eslabon de solidaridad y certidumbre que acompanaba
proyectos migratorios mas consolidados y seguros.

No existe informacion ni control de estos agentes —parte constitutiva de la
cadena en la industria de la migracion—, cuya base de operacion es la ganancia
y frecuentemente estan coludidos con la delincuencia organizada. Hay un
desconocimiento o negacion de este tipo de hechos por parte de los familiares
o del entorno de origen de la migrante. Para ellos, el primer coyote es el tinico
con el que llegan a tener algtin contacto o del que reciben alguna informacion;
predomina el imaginario del “coyote bueno y protector” que se responsabilizara
por la migrante en todo el trayecto.

El factor de resiliencia que solia estar asociado con esta figura no solo se
pierde, sinoque puede transformarse en su contrario: el riesgo yla vulnerabilidad,
ya que los coyotes llegan a ser agentes activos de la explotacion de las mujeres,
sobre todo para la trata e incorporacion a la industria sexual. Lo mismo se ha
constatado en el caso de la pareja o acompanante de viaje de las migrantes.
Algunos se enfrentan a los desafios que implica proteger a sus companeras de
trayecto y sufren las consecuencias por ello —multiples formas de violencia o la
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muerte—. También se ha observado la situacion inversa: la compania femenina
puede ser aprovechada como factor de beneficio y defensa para los mismos
varones, al ser utilizadas como moneda de cambio para que ellos puedan seguir
su trayecto y evitar los riesgos.

Mas alla de las relaciones inmediatas que relativizan las vulnerabilidades de
las mujeres, son los organismos sociales de diversa naturaleza los que pueden
cumplir mejor esta funcion. Los albergues para migrantes son considerados
como las organizaciones mejor provistas de recursos para cumplir su funcion,
al tiempo que son los portadores de mayor capital social para desempenar la
tarea de solidaridad y ayuda humanitaria. Creados e institucionalizados por
organizaciones religiosas en su mayor parte, pero también por organizaciones
civiles, han proliferado a lo largo de las rutas migratorias a partir del incremento
del transito y la emergencia humanitaria persistente en estas rutas, desde
las regiones de origen de los migrantes hasta las existentes en el territorio
norteamericano (Marroni, 2013).

Su actuacion, centrada al principio en la asistencia humanitaria de abrigo y
alimento en el trayecto, abarca ya un espectro mucho mas amplio de actuacion:
asistencia juridica, informacion, asistencia médica basica y participacion en las
demandas y luchas de los migrantes.

Estos albergues son un elemento dinamizador de otras iniciativas de
proteccion y defensa de los migrantes: propician la creacion de redes que
pueden constituirse en un factor de resiliencia para las migrantes, y pueden
sustraerlas del ambito de influencia de las redes del capital social negativo.

Lasinnumerables iniciativas concretizadas en albergues, centros de atencion
al migrante y movimientos de lucha a favor de ellos, son el resultado, en gran
medida, de la participacion femenina, en la cual el trabajo voluntario colectivo y
comunitario ocupa un lugar trascendental. Muchas mujeres que participan en
estas iniciativas se incorporaron a ellas a partir de su propia experiencia con la
cuestion migratoria, por haber vivido las consecuencias de hechos traumaticos
o violentos de manera directa o por la experiencia de sus allegados.

Este grupo de mujeres permite una reflexion mas compleja sobre como los
procesos de vulnerabilidad pueden transformarse en factores de resiliencia. El
caso de Elvira Arellano'® es el mas conocido desde el punto de vistamediatico; sin

10 Migrante mexicana irregular, lider de la Iglesia Unida Metodista de Adalberto, en la ciudad de
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embargo, muchas mujeres menos visibles estan transformando su experiencia
—dificil o traumatica— en un motivo de integracion a las luchas por la defensa
de los derechos de los migrantes. Esta participacion puede ser directamente en
el trayecto, como ejemplifica el caso de Susana (Susana, migrante salvadorena,
entrevista, Apizaco, Tlaxcala, 23 de marzo de 2011):

Susana es una migrante centroamericana de 22 afos originaria de un pueblo
de El Salvador, cerca de la capital, en donde vivia cuando decidio migrar. Habia
terminado la educacion media superior y se encontraba en posibilidades de
entrar a la universidad. En una de las entrevistas comento que uno de sus
hermanos residia en Estados Unidos y a otro lo mato la Mara Salvatrucha
en El Salvador, por lo que decidio salir de su pais acompanada de un primo,
aunque durante la entrevista también afirmo “que no sabe por qué vino™. En el
camino sufrio una agresion por parte de la policia: fue arrojada del tren antes de
llegar a Veracruz y desconocia el lugar en donde ocurrio el evento. Se lastimo
el rostro —*“estuvo bien feo”, afirmoé—, pero aparentemente no se observaba
que le habian quedado secuelas fisicas. Se encontraba en el albergue a causa
de su primo, quien habia tenido un problema médico y fue hospitalizado y
operado. No sabia si iba a seguir “el viaje” o no. En ese momento declar6 que
acompanaba a su primo para atenderlo debido a sus requerimientos de cuidado
postoperatorios. Manifestod dudas en relacion con si seguir el viaje o regresar.
Decidio entonces integrarse a la Pastoral de Movilidad Humana y ayudaba en
el albergue. Se mostro cooperativa y era una buena interlocutora, sobre todo en
funcion de su experiencia.

Meses después, a partir de informacion obtenida con personas relacionadas
con el albergue, se supo que estaba en Nueva York aguardando comparecer
ante la Corte porque habia solicitado asilo politico. Fue aprehendida en
Houston cuando cruzaba la frontera y permanecio dos meses en la estacion
migratoria. Su primo fue aprehendido en el norte de México y devuelto a su
pais. Se desconocen las circunstancias concretas por las cuales ella pudo cruzar
la frontera y cuando se separ6 de su primo.

El caso de Susana ilustra de manera casuistica la dinamica vulnerabilidad-
resiliencia: degradacion del tejido social en las comunidades de origen,

Chicago. Residio en Estados Unidos hasta su deportacion en 2007. Tras este acontecimiento, creo la
organizacion Familia Latina Unida, la cual busca apoyar a las familias mexicanas separadas por las
deportaciones masivas.
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agresiones y violencia en el transito, el apoyo de una red de proteccion que
le permitio ser recibida y continuar su trayecto, la atencion médica recibida
por su primo, su incorporacion a las tareas del albergue y la posibilidad de un
cruce exitoso a Estados Unidos que termina, sin embargo, en una interrogante:
¢recibira asilo en este pais? ¢O el circulo de su vulnerabilidad se va a cerrar sobre
ella nuevamente al negarsele el asilo politico?

Un elemento poco conocido de su historia es la presencia de la figura
femenina como factor de proteccion de los migrantes varones; en este caso
Susana ejercio como cuidadora en la rehabilitacion de su primo. En condiciones
tan desfavorables, propias del transito de Centroamérica a Estados Unidos, ¢las
mujeres también actiian como un factor de resiliencia?

De la situacion de Susana surge otra reflexion: la capacidad de resiliencia, en
cuanto elemento individual asociado a micro y mesoespacios —en este caso la
red de albergues y asociaciones de apoyo a los migrantes—, encuentra limites
dificiles de sortear, como las barreras dadas por cuestiones estructurales, en
este caso por las politicas migratorias norteamericanas.

Otros ejemplos conectan la experiencia personal, casi siempre dolorosa, con
una accion colectiva mas alla de la solucion individual, como se ilustra con el
testimonio de Flor Centeno, unamadre mexicana de una migrante desaparecida:

En 2010 mi hija Fabiola de 27 afios sali6 rumbo a Estados Unidos y desaparecio6 en
Sonoyta, Sonora. A los cuatro dias de no tener comunicacion con ella la empecé
a buscar. Primero fui con el Grupo Beta, luego con el Grupo de Angeles Azules,
me acerqué a la Comision de Derechos Humanos del estado e intenté tener
comunicacion con el gobernador, pero no tuve suerte.

Tras meses de buscarla por mis propios medios llegué a la organizacion
Voces Mesoamericanas gracias a un folleto que me dio mi mama. Ahi recibi
ayuda, me realizaron las pruebas de ADN y a toda la familia para que pudieran
buscar a mi hija en Estados Unidos (Instituto para las Mujeres en la Migracion
y Mesa de Coordinacion Transfronteriza Migraciones y Género, 2012: 34).

El caso de Centeno no es tinico y varias iniciativas protagonizadas por mujeres,
a partir de la busqueda de familiares desaparecidos en transito migratorio, se
han extendido a otras acciones y se transformaron en iniciativas politicas de
mayor alcance: muestran como, atn en una situacion de tanta impotencia y
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sufrimiento relacionada con la migracion en condiciones extremas, se generan
también oportunidades que canalizan hacia la creacion de mecanismos para la
superacion de las adversidades.

Una reflexion final

En este documento se mostrd la manera como las dos perspectivas —la
vulnerabilidad y la resiliencia— se vinculan en una dinamica caracterizada
por el paso de un circulo vicioso a uno virtuoso. Resulta complejo para los
estudios migratorios procesar como se da este paso porque se percibe un
escenario de lucha entre estas dos posibilidades: en la migracion internacional
la vulnerabilidad y la resiliencia conviven contradictoria y estrechamente.

En los circuitos transnacionales, caracterizados por altos riesgos propios
de la migracion en condiciones limite, los analisis han deslindado de manera
suficiente los elementos de vulnerabilidad que se presentan. Sobre el transito
de las mujeres centroamericanas por México, los diagndsticos apuntan de
manera incisiva al caracter sistémico de esta vulnerabilidad. Muchos estudios
de caso expresan este caracter con variantes regionales del entorno inmediato y
microespacios. Aun asi, se llega a confundir esta vulnerabilidad estructural con
la atribuida al género femenino.

Esto abre otra linea de interpelacion: repensar laidea de las mujeres definidas y
esencializadas como seres vulnerables, que desconocen el peso de las estructuras
que les son impuestas y reproducidas, lo que las transforma en seres labiles.

Enrelacion con laresiliencia, los espacios paraladiscusion de esta categoria estan
acotados por la misma invisibilidad que se le ha prestado al tema en los estudios
migratorios. Se abre entonces una posibilidad de ampliar lamirada en esta direccion
para analizar los factores estructurales facilitadores de una mayor resiliencia y
potenciadores de la capacidad de agencia a nivel individual o microsocial.

Los aportes de la academia también se encuentran entre las dos realidades y
desde ahi se pueden plantear interrogantes para normar sus perspectivas: ¢qué
elementos actian para reforzar la resiliencia y disminuir las vulnerabilidades?,
¢cudl es el peso de los factores macroestructurales objetivos y subjetivos a
nivel de la agencia de las propias mujeres?, ¢qué propuesta debe desarrollar la
academia en funcion de ello?, ¢cuales son los limites de su actuacion?, ¢écomo
enfrentar estos retos?

143



MARIA DA GLORIA MARRONI

Referencias bibliograficas

A Continued Humanitarian Crisis at the Border: Undocumented Border Crosse Death Recorded
by the Pima County Office of the Medical Examiner, 1990-2012 (2013). Arizona: Binational
Migration Institute/ University of Arizona-Department of Mexican American
Studies.

Achotegui, Joseba (2004). “Emigrar en situacion extrema: el Sindrome del
inmigrante con estrés cronico y multiple (Sindrome de Ulises)”. En Norte de
Salud Mental, nam. 21, pp. 39-52.

Achotegui, Joseba (2012). “La crisis como factor agravante del sindrome de Ulises
(sindrome del duelo migratorio extremo)”. En Temas de Psicoandlisis, nam. 3,
enero, pp. 1-16.

Bock, Gisela (1993). “Pobreza femenina, derechos de las madres y estados del
bienestar (1890-1950)”. En Georges Duby y Michelle Perrot (eds.), Historia de las
mujeres. El siglo XX, la nueva mujer. Espana: Taurus, pp. 15-53.

COLMEX (El Colegio de México) (2014). Seminario sobre Violenciaen México. Los pilares
culturales del crimen organizado: presentacion de la primera encuesta sobre capital social
negativo [video]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=-BWXmR _
xe3QM (consultado en febrero de 2015).

CEPAL (Comision Economica para América Latina y el Caribe) (2012). La economia
del cambio climdtico en Centroamérica. Sintesis 2012. México: CEPAL.

Fernandez-Casanueva, Carmen (2009). “Experiencias de mujeres migrantes que
trabajan en bares de la frontera Chiapas-Guatemala”™. En Papeles de Poblacion, vol.
15, ntm. 59, enero-marzo, pp. 173-192.

Goff, Hélene y Thomas Lothar Weiss (2011). La trata de personas en México: diagndstico
sobre la asistencia a victimas. México: OIM.

Harvey, David (2007). Breve historia del neoliberalismo. Madrid: Akal.

Instituto para las Mujeres en la Migracion y Mesa de Coordinacion Transfronteriza
Migraciones y Género (2012). Mision civil, ruta de las mujeres en la migracion. Un breve
diagnostico. S.1.: IMUMI/Mesa de Coordinacion Transfronteriza Migraciones y
Género.

ITAM (Instituto TecnologicoAutonomode México) (2014). Migracioncentroamericana
en transito por México hacia Estados Unidos: Diagndstico y recomendaciones. Hacia una
vision integral, regional y de responsabilidad compartida. México: ITAM.

144



VULNERABILIDADES ACRECENTADAS Y RESILIENCIA...

Kotliarenco, Maria Angglica, Irma Caceres y Marcelo Fontecilla (1997). Estado de
arte en resiliencia. S.1: OPS/OMS/Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo/Fundacion W K. Kellogg/Centro de Estudios y Atencion del
Nino y la Mujer.

Llobet, Valeria y SusanaWegsman (2004). “El enfoque de Resiliencia en los
Proyectos Sociales: perspectivas y desafios”. En Revista de Psicologia, vol. XIII,
nam. 1, pp. 143-152.

Marroni, Marfa da Gloria (2009). Frontera perversa, familias fracturadas. Los
indocumentados y el suefio americano. México: Benemérita Universidad Autonoma
de Puebla/Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, A.C.

Marroni, Maria da Gloria (2013). “Capital social, redes migratorias y ayuda
humanitaria: ¢la solidaridad a prueba en el transito de latinoamericanos por
México?” En Maria da Gloria Marroni, Enrique Baltar Rodriguez y Daniel
Villafuerte Solis (coords.), Viejas y nuevas migraciones forzadas en el sur de México,
Centroamérica y el Caribe. México: SITESA, pp. 144-172.

Mummert, Gail (2012). “Pensando las familias transnacionales desde los relatos de
vida: analisis longitudinal de la convivencia intergeneracional”. En Mariza Ariza
y Laura Velasco (coords.), Métodos cualitativos y su aplicacionempirica. Por los caminos
de lainvestigacion sobre migracion internacional. México: Instituto de Investigaciones
Sociales-UNAM/EL Colegio de la Frontera Norte, pp. 151-184.

OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones) (2013). Informe sobre las
migraciones en el mundo 2013. El bienestar de los migrantes y el desarrollo. Espana: OIM.

OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones) (2014). Fatal Journeys,
Tracking Lives Lost during Migration. Suiza: OIM.

Pew Hispanic Center (2013a). “Hispanics of Guatemalan Origin in the United
States, 2011”. En PewHispanicCenter.org. Washington D.C.. Pew Hispanic
Center.  Disponible  en:  http://www.pewhispanic.org/files/2013/06/
GuatemalanFactsheet.pdf (consultado el 18 de enero de 2014).

Pew Hispanic Center (2013b). “Hispanics of Honduran Origin in the United
States, 2011”. En PewHispanicCenter.org. Washington D.C.. Pew Hispanic
Center. Disponible en: http://www.pewhispanic.org/2013/06/19/hispanics-of-
honduran-origin-in-the-united-states-2011/ (consultado el 18 de enero de 2014).

Pew Hispanic Center (2013c¢). “Hispanics of Mexican Origin in the United States,
2011”. En PewHispanicCenter.org. Washington D.C.. Pew Hispanic Center.

145



MARIA DA GLORIA MARRONI

Disponible en: http://www.pewhispanic.org/files/2013/06/MexicanFactsheet.
pdf (consultado el 18 de enero de 2014).

Pew Hispanic Center (2013d). “Hispanics of Salvadoran Origin in the United
States, 2011". En PewHispanicCenter.org. Washington D.C.. Pew Hispanic
Center. Disponible en: http:/www.pewhispanic.org/2013/06/19/hispanics-of-
salvadoran-origin-in-the-united-states-2011/ (consultado el 18 de enero de 2014).

Reyes, Alejandra (2014). “Migracion centroamericana femenina en transito por
Meéxico hacia Estados Unidos”. En La Situacion demogrdfica de México 2014. México:
Consejo Nacional de Poblacion, pp. 245-264.

Rubio-Goldsmith, Raquel, M. Melissa McCormick, Daniel Martinez e Inez
Magdalena Duarte (2006). The “Funnel Effect” and Recovered Bodies of Unauthorized
Migrants Processed by the Pima County Office of the Medical Examiner, 1990-2005. Tucson:
Binational Migration Institute/Mexican American Studies and Research
Center/University of Arizona.

Servicio Jesuita a Migrantes (s.f.). “Registro de migrantes no localizadas™. En
S]MMexico.org.  Disponible en:  http://www.sjmmexico.org/home/listado_
personas.asp (consultado en enero de 2012).

Villalibre Calderon, Cristina (2013). Concepto de urgencia, emergencid, catdstrofe y
desastre: revision historica y bibliogrdfica. Trabajo fin de master en analisis y gestion
de emergencia y desastre. Universidad de Oviedo, Espana.

146



MIGRANTES EN TRANSITO: VIOLENCIA'Y POLITICA
MIGRATORIA EN TAMAULIPAS

Blanca D. Vazquez Delgado

Introduccién

En los tltimos anos se ha cuestionado de manera reiterada al Estado mexicano
por la situacion de vulnerabilidad que padecen los migrantes nacionales y
extranjeros en su territorio. De manera particular, la respuesta del Gobierno
mexicano al informe y cuestionamientos del Comité de Derechos de los
Trabajadores Migratorios de la Organizacion de las Naciones Unidas en 2011
deja ver que las medidas no han sido efectivas para proteger sus derechos.
Organismos internacionales, como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), insisten en que los Gobiernos adopten conceptos
amplios de seguridad e incluyan el aspecto de desarrollo humano como parte
fundamental de la politica publica migratoria.' Sin embargo, los informes
especiales de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH, 2009y 2011)
sobre el secuestro de migrantes mostraron evidencias sobre la desaparicion y
privacion ilegal de libertad de cientos de migrantes que recorren el pais rumbo
a Estados Unidos.

En el tema migratorio la politica ptblica es el medio empleado para proteger,
asistir y defender los derechos de las personas migrantes; no solo sus derechos

Y El Informe sobre desarrollo humano México 2006-2007: migracion y desarrollo humano del PNUD (2007)
sugiere el aspecto humano del desarrollo bajo dos condiciones que garantizan la seguridad humana.
Véase también Pérez (2008).
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humanos, sino su derecho de transito por territorio mexicano. Sin embargo, en
la practica en este pais opera una politica selectiva de control (Casillas, 2008),
comenzando por la propia concepcion o definicion de migrante en transito en
la ley, que impide a la gran mayoria de los migrantes nacionales y extranjeros
acceder a recursos de proteccion y de asistencia social a los que tienen derecho.
En el mismo sentido, organismos como Sin Fronteras opinan que:

[...] sin la estructura y organizacion adecuada ninguna politica migratoria

podra ser exitosa. La dificultad de la organizacion y coordinacion intra-

gubernamental reside centralmente en reformas vinculadas a los derechos

humanos y al desarrollo, asi como en la voluntad politica y la capacidad

de coordinacion del gabinete y sus politicas sectoriales, con los diferentes
g y sus p

poderes y niveles de gobierno (Sin Fronteras, 2008: 13).

En ese sentido, la politica migratoria en Tamaulipas, en la frontera norte
mexicana, deja ver ausencias y escasa coordinacion entre los actores y entidades
que tienen bajo su responsabilidad ejecutarla. Tamaulipas se ha convertido en
el lugar de paso mas peligroso de la frontera mexicana en la ruta hacia Estados
Unidos por la violencia permanente que padecen los migrantes en transito, y sin
embargo los migrantes contintian usandola para intentar alcanzar su destino
final 2

El proposito de este documento es reflexionar, desde la perspectiva de la
politica publica, sobre los instrumentos para el ordenamiento y gestion de la
migracion en transito por Tamaulipas, y su alcance para proteger y fortalecer
el respeto de los derechos de los migrantes. Con este interés, el texto se
divide en cuatro apartados. En el primero planteamos nuestra delimitacion
operativa de la migracion en transito y en el segundo apartado presentamos
una contextualizacion de la situacion de vulnerabilidad y violencia contra los
migrantes que transitan por la entidad. Posteriormente, en el tercer apartado,
revisamos de manera particular al Grupo Beta como un instrumento de politica
publica en materia migratoria con el interés de mostrar sus debilidades y
omisiones y, finalmente, exponemos algunas conclusiones.

2 La prensa ha registrado durante los tltimos afios el nivel de control de los grupos criminales en la
entidad. Véase El Diario de Coahuila (26 de enero de 2014) y El Marana (20 de enero de 2015).
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Migracion en transito y politica publica

Las condiciones particulares de los espacios a través de los cuales transitan las
mujeres y hombres migrantes han originado un debate, en diferentes lugares
del mundo, sobre el concepto de migracion en transito. La discusion se enfoca
en el tipo y naturaleza de las fronteras por donde andan y cruzan los migrantes
en el sentido de movilidad espacial, pero también en sentido normativo, si la
movilidad es autorizada o indocumentada. La nueva geografia de la migracion
en Europa a partir de la década de los noventa, derivada de los flujos migratorios
primero del este y posteriormente sur-norte (Collyer, Diivell y De Haas, 2012;
Duvell, 2012), planteo el concepto de transito en las discusiones del fenomeno
migratorio. La movilidad de personas no originarias del continente europeo,
migrando y moviéndose dentro del espacio Schengen, implico particularidades
no solo normativas, sino también ideologicas, para repensar el término “en
transito”.

En el caso latinoamericano, la condicion geografica de México respecto a
Estados Unidos explica su estatus de pais de transito. Desde los anos ochenta
el flujo de transmigrantes centroamericanos comenzo a llamar la atencion
(Casillas, 2008) por su volumen y frecuencia desde la frontera sur, hasta la
fronteranorte. Hoy esta claro que México no solo es pais de origen de migrantes,
sino también pais de destino y transito de migrantes internacionales.

Desde la concepcion del Estado-nacion, las fronteras representan los
limites hasta donde las leyes de un pais tienen vigencia y aplicacion. Desde
lo estrictamente geografico las fronteras son los territorios, en los limites
internacionales entre paises, donde interacttian diversos actores y fenomenos
econdmicos, sociales, culturales, demograficos, etcétera. Las fronteras son
espacios sociales con dinamicas propias en los que coexisten el transito de
emigrantes y los movimientos de retorno al pais o de deportacion de migrantes.
Todos esos movimientos tienen un elemento comun: tienen un limite temporal,
de poco o largo tiempo.

En Meéxico las fronteras sur y norte son espacios de intenso movimiento
migratorio procedente de regiones tradicionales y emergentes para la migracion
internacional mexicana, pero también para los migrantes procedentes de
Centroamérica. Sin embargo, es la frontera norte en donde particularmente
confluyen distintos movimientos en sentido sur-norte y norte-sur, tanto de
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migrantes mexicanos como de extranjeros. Por la frontera norte de México
transitan quienes viajan rumbo a Estados Unidos o son devueltos y deportados
desde ese pais, de la misma manera que lo hacen migrantes extranjeros, quienes
son retenidos y procesados en México para su deportacion a su pais de origen
(ver mapa 1). Es decir, aqui se vive cotidianamente su movilidad, por lo que la
politica pablica migratoria es fundamental para la region.

Mapa 1
Movimientos de transito en la frontera México-Estados Unidos: lugares de transito
de personas

E.U.A.
Frontera |
Mex-EUA @ @
Devueltos/ Viajando
Deportados En proceso rumbo
desde E.U.A, de deportacién aEUA.
desde.México

México
Frontera
Centro/Sud-Mex H |

v

Centro/Sudamérica

Centro/Sudamérica

Fuente: Elaboracion propia para el proyecto “Mujeres migrantes indocumentadas: historias
de trasgresion, resistencia, sumision y reacomodo como estrategias de viaje. Una perspectiva
socioeducativa”, Universidad Pablo de Olavide/El Colegio de la Frontera Norte.

Para las comunidades de la frontera norte el significado de espacio fronterizo
ha estado historicamente vinculado a la migracion temporal o permanente,
nacional o internacional, y por tanto al movimiento constante de migrantes.
Los migrantes en transito son todos aquellos que usan este espacio —las
ciudades— como punto intermedio para alcanzar un destino final. Desde el
ambito normativo, y especificamente desde el ambito de la politica migratoria
mexicana que pretende regular y ordenar el ingreso y salida de mexicanos y
extranjeros por territorio nacional, la nocion de migrante en transito difiere
de la concepcion cotidiana en los espacios fronterizos. En la legislacion
mexicana, y como base para la instrumentacion de la politica publica en
el tema, el transito de extranjeros esta regulado “en un marco de respeto,
proteccion y salvaguarda de los Derechos Humanos [...] y de preservacion de
la soberania y de la seguridad nacional” (Ley de Migracion, 2011; Reglamento
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de la Ley de Migracion, 2012). El sujeto en movimiento deberia pasar por un
proceso de autorizacion para su permanencia temporal en el pais en tanto llega
a su destino final. En esta concepcion, la situacion migratoria irregular es un
delito en si mismo, y su referencia en la ley —migracion en transito irregular
por México— esta mas cercana a la idea de un polizonte que viaje de manera
clandestina por territorio nacional. Aunque en la practica los migrantes y este
tipo de movilidad son comunes y cotidianos a lo largo del territorio, el marco
juridico de la politica publica en México identifica a los migrantes extranjeros
irregulares estrictamente como sujetos sin derechos, y por tanto con escasos
recursos institucionales desde el ambito publico para su proteccion, aunque si
para su control.

Esta concepcion coincide con el planteamiento de Bustamante (2002 y 2006)
sobre el punto medular de la vulnerabilidad de los migrantes extranjeros: la
condicion de extrema carencia de poder que se les impone, porque una politica
publica que no reconoce a los migrantes irregulares como sujetos con derechos
en el sentido amplio, no instrumentara acciones, medidas o estrategias que les
protejan del contexto de violencia y vulnerabilidad al que estan sujetos durante
su viaje de transito.

Por otra parte, y bajo esta condicion impuesta, el ambiente de violencia
que se ha vivido en México durante la tltima década afecta en particular a los
migrantes irregulares a lo largo de sus rutas de viaje. En el afo 2001, reportes
periodisticos ya relataban plagio de migrantes, y en 2008 la Comision Nacional
de los Derechos Humanos alertaba a las autoridades sobre este problema,’ de
tal suerte que en 2009 y 2011 la misma Comision elabor6 los primeros reporte
especiales sobre el caso (CNDH, 2009 y 2011). La omision del Gobierno
mexicano en relacion con tomar acciones de prevencion quedo evidenciada a
partir de lo ocurrido en San Fernando, Tamaulipas, en septiembre de 2010 y
abril de 2011.*

3 Véase EINorte (1 de abril de 2001) y El Universal (5 de octubre de 2008).

* Entre el 22 y el 23 de septiembre de 2010, 72 migrantes centroamericanos fueron asesinados
presuntamente por grupos criminales en San Fernando, Tamaulipas. Se trato de 63 hombres y 9
mujeres migrantes, El Universal (25 de agosto de 2010). Posteriormente, en abril de 2011, en el mismo
municipio tamaulipeco se localizaron 47 fosas clandestinas que contenian 196 cuerpos de personas,
presuntos migrantes secuestrados en varios autobuses de pasajeros con destino a la frontera de
Tamaulipas (Loyola, 2011).
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Movimientos migratorios de transito por la frontera de Tamaulipas

En el desenvolvimiento del flujo migratorio de origen mexicano hacia Estados
Unidos, los puntos de cruce en la frontera oeste y centro de México han sido los
principales espacios para el transito de migrantes rumbo a aquel pais. Ciudades
como Tijuana, en Baja California, y Ciudad Juarez, en Chihuahua, han destacado
como lugares importantes no solo para la migracion laboral interna a la frontera
norte, sino también para la migracion internacional de mexicanos provenientes
de las entidades tradicionales de expulsion de migrantes: Michoacan,
Guanajuato, Zacatecas o Jalisco, por ejemplo; y de la misma manera para los
migrantes provenientes de entidades con reciente tradicion migratoria en el sur
y sureste mexicano: Chiapas, Oaxaca y Yucatan. Desde los anos noventa y hasta
los primeros del nuevo milenio, entre el 70 y el 75 por ciento del flujo migratorio
estimado por la encuesta Emif Norte, procedente del sur con destino a Estados
Unidos, buscaba cruzar a través de puntos en el centro y noroeste de la frontera
norte mexicana.’ A pesar de la disminucion en el volumen del flujo a partir del
ano 20006, ambas regiones continuaron manteniendo su relevancia dentro de las
rutas migratorias hacia ese pais, incluso generando un menor peso relativo, por
debajo del 20 por ciento, de los flujos que intentaban cruzar por la region este,
donde se ubican las fronteras de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas (ver grafica
1). La frontera de Tamaulipas ha servido para el proposito migratorio de algunos
mexicanos provenientes del centro del pais, quienes desean alcanzar destinos en
Texas, principalmente, y algunos otros lugares de la costa este en el pais vecino.
Por la misma region noreste, como se evidenciara mas adelante, se ha delimitado
con claridad la ruta principal de cruce para la migracion centroamericana de
transito por México y con destino a Estados Unidos.

De la misma manera, en los altimos anos las ciudades de la frontera
tamaulipeca han ganado terrero como espacios para la deportacion desde
Estados Unidos. Durante los ainos noventa y la primera década del siglo XX,
el mayor namero de eventos de repatriacion de mexicanos se registro en Baja

> La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (Emif Norte) recoge informacion de
flujos de migrantes en varias direcciones: procedentes del sur, procedentes del norte, procedentes
de Estados Unidos —via terrestre y aeropuerto— y migrantes devueltos. Para los propositos de
este documento, se recogen los datos del flujo de migrantes procedentes del sur, quienes ademas
declararon explicitamente tener como destino Estados Unidos.
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California y en Sonora. A través de estas fronteras cruzo, entre los afos 1995 y
2000, en direccion norte-sur, entre el 60 y el 80 por ciento del flujo de eventos
registrados por el Instituto Nacional de Migracion.

Gréfica1
Flujo de migrantes mexicanos procedentes del sur con destino a Estados Unidos,

1995, 1999-2013.
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Fuente: Elaborado con informacion anual de la Emif Norte (2013). México: El Cole%io de
la Frontera Norte et al. Disponible en: http://www.colef. mx/emif/resultados/tabulados/
tabnte/tab_2013.html (consultado el 25 de noviembre de 2014).

En el inicio del siglo ciudades fronterizas de Sonora desplazaron a Tijuana,
Tecate y Mexicali, en Baja California, como centros de recepcion de mexicanos
repatriados, en parte como resultado de las politicas migratorias de deportacion
y de mayor vigilancia y control de las fronteras en Estados Unidos tras los
eventos del 11 de septiembre de 2001 (Anguiano y Trejo, 2007). Sin embargo,
y en coincidencia con la etapa de exacerbacion de la violencia en México,
particularmente en las ciudades del noreste, desde el ano 2010 aumento
el volumen del flujo de eventos de repatriacion de mexicanos por parte de
autoridades migratorias del pais del norte por la frontera de Tamaulipas (ver
grafica 2). Desde entonces, aproximadamente el 30 por ciento de los migrantes
cruzan anualmente por las fronteras de Nuevo Laredo, Matamoros y Reynosa,
en Tamaulipas. Este hecho puede parecer contradictorio en tanto que la region
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noreste se ha convertido en una zona de alto riesgo para el flujo migratorio; sin
embargo, no lo es en tanto la politica migratoria del Gobierno estadounidense
busca maneras de desincentivar el reingreso de los migrantes repatriados y
deportados desde ese patis, tal como la “repatriacion lateral” y lo que Slack y
sus colaboradores han llamado medidas de seguridad segmentadas, que han
“empujado los flujos migratorios hacia las mismas zonas utilizadas por las
organizaciones narcotraficantes” (Slack et al., 2013: 20).

Grafica 2
Eventos de repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos, seguin entidad de
recepcion, 1995-2014.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Gobernacion (2013),
Boletines Estadisticos. México: Instituto Nacional de Migracion-Direccion de Estadistica del
Centro de Estudios Migratorios. Disponible en: http://www.politicamigratoria.gob.mx/
es_mx/SEGOB/Boletines_Estadisticos (consultado el 9 de diciembre de 2014).

Aligual que la frontera de Sonora-Arizona, la frontera de Tamaulipas-Texas se
ha convertido en punto relevante en las rutas de transito de migrantes de origen
centroamericano que desean llegar a Estados Unidos (Martinez et al,, 2015). A
lo largo de los afios, los cambios en la ruta han derivado de la instrumentacion
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explicita de control de la frontera sur que Estados Unidos, a través de México,
ha impulsado con la Iniciativa Mérida y con la Iniciativa Regional de Seguridad
para América Central (CARSI, por sus siglas en ingles), un proceso de
externalizacion de las fronteras en un contexto de asimetria de poder desde
Estados Unidos, como lo ha llamado Duran (2011: 466). De la misma manera,
también ha habido aprendizaje y transmision de experiencias de viaje de los
propios migrantes centroamericanos que transitaron por el pais (Castillo, 2008;
Martinez et al, 2015), a pesar del surgimiento de grupos delictivos dedicados
al trafico de personas (Kauffer, 2003). Casillas (2011) llama a estas realidades
premisas indispensables de la migracion internacional; es decir, existe una red
amplia de relaciones sociales e institucionales sin interaccion previa entre sus
integrantes, pero de tal suerte que “no hay migrantes solos” (Casillas, 2011: 525)
durante su transito.

Dada la condicion de movilidad de los extranjeros no autorizados para
transitar por México, su estimacion resulta un desafio, aunque tampoco es el
proposito de este analisis. Sin embargo, la informacion obtenida a través de la
Emif Sur sobre el flujo de migrantes devueltos por autoridades migratorias de
Estados Unidos a su lugar de origen en Guatemala, Honduras o El Salvador,
quienes durante su altimo viaje cruzaron por México, permite aproximarnos
al analisis de su transito por la frontera norte. Si bien no se discrimina entre
quienes emplearon México como trayecto para su cruce recientemente o hace
varios anos, la informacion nos permite una aproximacion a su movimiento de
transito por los espacios fronterizos, en particular en Tamaulipas. No queremos
cuantificar el flujo, sino asentar la importancia de esta frontera en las rutas de la
migracion irregular centroamericana a través de México.

La encuesta Emif Sur muestra que mas del 50 por ciento del flujo de
centroamericanos devueltos por autoridades migratorias de Estados Unidos a
los tres principales lugares de origen de la migracion de transito por México
—Guatemala, Honduras y El Salvador—, declaré haber usado alguna de las
ciudades de Tamaulipas como punto de cruce para ingresar a aquel pais en su
ultimo viaje; el 64.7 por ciento lo declar6 asi en 2012. El dato es mas relevante
aun si consideramos que, para una alta proporcion de los migrantes, el tltimo
viaje se trato de su primera experiencia de migracion internacional.
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Grafica 3
Flujo de migrantes centroamericanos devueltos por las autoridades migratorias de
Estados Unidos, seguin ciudad mexicana de cruce en su ultimo viaje. 2009-2012
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Fuente: Elaborado con informacion anual de Emif Sur (2012). México: El Colegio de la
Frontera Norte et al. Disponible en: http://www.colef. mx/emif/tabuladossur.php (consultado
el 11 de diciembre de 2014).

Para las comunidades en los espacios fronterizos la constante cercania con el
fenomeno migratorio, tanto de nacionales como de extranjeros, no necesariamente
deriva en suaceptacion. Es comtn notar el rechazo en el discurso que se reproduce
a través de los medios de comunicacion, en los que se criminaliza al migrante en
relacion con los males que afectan a la comunidad. La situacion contrasta con
el proceso de conformacion historica de estas ciudades, que han surgido del
proceso migratorio o se han fortalecido con €l. Sin embargo, la transmigracion y
los movimientos pendulares de poblacion no han sido asimilados como resultado
de la condicion de frontera y, por tanto, como un elemento que es y sera parte de
sus procesos de desarrollo. En el contexto de violencia social y con la presencia
de grupos delictivos en la entidad, los migrantes se vuelven chivos expiatorios
para la comunidad, asi como sujetos de extorsion y fuente de ingreso para
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quienes desarrollan actividades ilicitas de trafico y transito de personas y drogas.
El trabajo de asistencia y apoyo a migrantes, realizado fundamentalmente por
grupos y organizaciones y sociales, es insuficiente para contrarrestar el grado de
vulnerabilidad en el que se encuentran.

Durante los tltimos anos ha sido permanente en Tamaulipas el registro de
hechos que atentan contra la dignidad humana y los derechos fundamentales
de los migrantes. La importancia de esta entidad para el transito y cruce de
migrantes en la frontera norte hace evidentes dos hechos: primero, que los
migrantes mexicanos y extranjeros se han convertido en foco de atencion
y ataque de los grupos delictivos y de las redes de trafico de personas en la
frontera noreste de México; segundo, que por esta situacion los instrumentos
de politica publica migratoria para salvaguardar el libre transito y los derechos
humanos de quienes estan en movimiento son fundamentales y es necesario
observar su desemperio.

Desde el primer reporte especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre la situacion del secuestro de migrantes en México se hizo
evidente la carencia de derechos entre quienes transitan por el pais. En 2009,
la Comision estimo en 9758 los hechos de secuestro y extorsion; dos anos
después, en 2011, la estimacion fue de 11 333. En el inter, el asesinato de 72
migrantes centroamericanos —58 hombres y 14 mujeres— en 2010 en el centro
de Tamaulipas dejo ver la dimension del problema en la entidad, ratificada
por las fosas clandestinas encontradas en la misma comunidad, San Fernando,
donde se hallaron 196 cuerpos, presuntamente de migrantes mexicanos y
extranjeros en transito por Tamaulipas y rumbo a Estados Unidos. Lo anterior
no necesariamente ha derivado en estrategias concretas para salvaguardar
los derechos de transito y movilidad de las personas o para salvaguardar su
integridad fisicay sus derechos humanos. Laindiferencia es omision, yla omision
es irresponsabilidad. La responsabilidad por salvaguardar esos derechos es del
Estado mexicano, independientemente de que sea la propia autoridad o grupos
de la sociedad quienes violenten los derechos. Sin embargo, para las autoridades
la violencia social que se vive en ciertas regiones de México, Tamaulipas entre
ellas, explica la violencia contra los migrantes, aunque no necesariamente se
trata de acciones dirigidas a este grupo de poblacion. Las discusiones generadas
en el marco de la aprobacion de la Ley General de Victimas en México dejan
insatisfechas a las familias de los migrantes, quienes no encuentran apoyo
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institucional que ayude a la localizacion de migrantes desaparecidos durante
su travesia hacia la frontera.®

Tabla 1
Migrantes encontrados en casas de seguridad de grupos delictivos, en ciudades de
Tamaulipas, 2009-2014

Distribucion

Afo Operativos N;g::ggaie Ciudad en Tamaulipas porccei‘rjlélgag por

2009 3 225 Reynosa 47.5%

2010 3 nd Miguel Aleman/G. Diaz Ordaz 14.5%

20M 1 521 Tampico/Cd. Madero 13.5%

2012 5 222 Altamira 12.1%

2013 5 417 Nuevo Laredo 5.8%

2014 21 838 Otras ciudades del estado 4.2%
Matamoros 2.5%

Nota: Las autoridades mexicanas llaman “rescatados” a las personas encontradas en casas
de seguridad de grupos delictivos, quienes por lo general son extranjeros sin autorizacion
migratoria de estancia a México.

Fuente: Elaboracion propia para el proyecto “Mujeres migrantes indocumentadas:
historias de trasgresion, resistencia, sumision y reacomodo como estrategias de viaje.
Una perspectiva socioeducativa” (Universidad Pablo de Olavide/El Colegio de la
Frontera Norte) con base en registros hemerograficos sobre operativos del Ejército
mexicano (SEDENA), la Secretaria de Marina y la Policia Federal para liberar a victimas
de secuestro. Véase Guzman Julio M. (2009). “Ejército rescata a migrantes plagiados:
les exigian 3 mil dolares para liberarlos y cruzarlos a Texas”. En El Universal.mx, Seccion
Primera. México D.F., jueves 19 de marzo. Disponible en: http://archivo.eluniversal.
com.mx/primera/32665.html (consultado el 31 de marzo de 2009).

¢ Uno de los mayores debates se produce por el uso de los términos: desaparicion forzada, persona
desaparecida o persona no encontrada, a partir de la intervencion o no de una autoridad como victimario.
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Elregistro de los operativos y de los migrantes encontrados en casas de seguridad
de grupos delictivos en Tamaulipas muestra la punta del iceberg de lo que aqui
se ha convertido en una industria de la extorsion y privacion de la libertad de
migrantes, como las solicitudes de pago de rescate para permitir que contintien en
su travesia rumbo a Estados Unidos (ver tabla 1).” Las narraciones y experiencias
de viaje de migrantes que han transitado por la frontera de Tamaulipas evidencian
también esa situacion. En un recuento de los presuntos migrantes localizados en
casas de seguridad por militares y marinos mexicanos en la busqueda de droga y
armas, efectuado con base en recursos hemerograficos, se percibe la dimension de
este problema ignorado.

Si bien los registros se obtienen a través de metodologia cuantitativa no
probada, la informacion cualitativa es valiosa para mostrar la gravedad de los
hechos. De los registros obtenidos a partir de 2009 se infiere que la ciudad de
Reynosa es un punto critico para la migracion de origen centroamericano que
transita por esta frontera, con un aumento creciente en el ntimero de casos
registrados desde 2012. Reynosa es identificada en la encuesta Emif Sur como el
principal punto de cruce de los migrantes extranjeros irregulares en la frontera
de Tamaulipas (ver mapa 2). No es casualidad el registro de un mayor ntmero
de presuntos migrantes localizados en casas de seguridad de grupos delictivos
por la importancia relativa de esta ciudad en la ruta migratoria, en particular
por ser zona de transito de la migracion centroamericana.

La informacion también evidencia el control de los grupos delictivos sobre
el transito y trafico de personas a través de la frontera chica de Tamaulipas,
desde el municipio de Miguel Aleman hasta Rio Bravo, que tiene como punto
central la ciudad de Reynosa. En el sur de la entidad, Tampico y Ciudad Madero
han registrado un creciente niamero de operativos en los que se ha localizado
a migrantes presuntamente secuestrados, extorsionados o privados de su
libertad por parte de grupos delictivos de traficantes de droga.

" Losreportes oficiales de las autoridades militares refieren a personas migrantes rescatadas de casas de
seguridad empleadas por grupos delictivos. Sin embargo, considerando que muchos de los presuntos
migrantes pagaron por un servicio de cruce de la frontera México-Estados Unidos, esta liberacion
para ellos no implica un rescate, sino una frustracion de su intento de cruce y la deportacion a su pais
en el caso de los migrantes extranjeros no autorizados en México.
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Mapa 2
Migrantes encontrados en casas de seguridad de grupos delictivos, en ciudades de
Tamaulipas, 2009-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en registros hemerograficos sobre operativos del
ejército mexicano (SEDENA), la Secretaria de Marina (SM) y Policia Federal (PF) para
liberar a victimas de secuestro. Véase El Universal (31 de marzo de 2009). “Militares liberan
a 141 migrantes secuestrados en Tamaulipas”. Seccion Estados. México D.F. Disponible en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/587775.html (consultado el 31 de marzo de 2009).

Frente a esta situacion nuestro interés es revisar los instrumentos de politica
publica existentes y sualcance en relacion con el fortalecimiento de los derechos
humanos de los migrantes en transito por México, nacionales y extranjeros, y
en particular por la frontera de Tamaulipas.

Politica publica migratoria en Tamaulipas
La politica publica migratoria implica normas, objetivos y programas de accion

del Gobierno apoyado en componentes institucionales y normativos, asi como
en estructuras de decision y accion; es decir, en recursos normativos, humanos,
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financieros y tecnologicos usados en programas publicos y en estrategias para
atender las problematicas y sus objetivos (Rase, 1984, citado por Tamayo, 1997:
2). En ese sentido se esperaria que la politica publica migratoria integrara todos
€s0s recursos en un esquema transversal de trabajo y cooperacion entre niveles
de Gobierno y con la participacion de todos los actores involucrados.

Durante los ultimos treinta anos el Gobierno mexicano ha disenado
programas, acciones y leyes en correspondencia con diferentes etapas de
desarrollo del fenomeno migratorio en el pais, por lo que la politica publica
también ha tenido diversos objetivos (Imaz, 2011) de acuerdo con el momento
historico. Las estrategias han sido coyunturales. Enlos afios ochenta y principios
de los noventa comenzaron a disenarse estrategias dirigidas fundamentalmente
a los grupos de emigrantes mexicanos que buscaban mejores oportunidades
en Estados Unidos. La politica migratoria concebia el pais basicamente como
expulsor de migrantes y, por tanto, orientod principalmente sus esfuerzos
a apoyar a mexicanos que vivian en aquel pais y a migrantes deportados por
autoridades migratorias.® En ese momento no se vislumbraba la migracion como
un proceso complejo con diversas aristas, segtin su direccion, formas o ambitos
interrelacionados. Por otra parte, el nivel de participacion e involucramiento
de las entidades federativas en la atencion a problematicas migratorias en su
territorio y ciudades es casi inexistente. Solo algunas entidades han aprobado
marcos legales locales o han creado instancias de apoyo para la atencion de
grupos de migrantes o transmigrantes, como es el caso de Tamaulipas.

Después del 11 de septiembre de 2001, la politica migratoria mexicana estuvo
alineada con la estrategia de seguridad de fronteras de Estados Unidos, y en
esa medida el Gobierno mexicano desarroll6 varios programas de control y
seguridad para la frontera sur del pais, en un proceso de externalizacion de la
frontera sur estadounidense (Durand, 2011), en tanto la frontera norte mexicana
contintia fuertemente resguardada por el Gobierno de ese pais.

8 Los primeros programas de politica pablica migratoria en México fueron: Programa Bienvenido Paisano
(1989), Grupo Beta (1990) [Tijuana, 1990; Nogales, 1994, Tecate y Matamoros, 1995], y Programa de
Atencion a la Comunidad Mexicana en el Exterior (PCME) en 1990. Posteriormente se implementaron:
el Plan sin Fronteras o Plan Sur, INM (2001-2003)/Proyecto “Fortalecimiento de las delegaciones
regionales de la frontera sur (2003), Programa Integral de Proteccion al Migrante (PIPM), y la Propuesta
de Politica Migratoria integral para la Frontera Sur de México en 2005. Posteriormente se actualizo la
Ley General de Poblacion de 1974, que derivo en la Ley Migratoria (2011) y su Reglamento (2012).
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Durante la tiltima década, al considerarse irrefutable que México es pais de
transito para la migracion principalmente centroamericana y que contaba con
un marco juridico antiquisimo relativo a la movilidad de poblacion, se actualizo
la Ley General de Poblacion, convertida posteriormente en Ley Migratoria. En
esta coyuntura se entiende que el propoésito principal de estas leyes es el control
del flujo migratorio y el resguardo de los migrantes extranjeros no autorizados
para transitar por territorio nacional, luego de que se notara un aumento en
el volumen de migrantes centroamericanos que atravesaban la frontera sur de
Meéxico desde los afios ochenta, asi como flujos de transito hacia el norte de
Meéxico para alcanzar Estados Unidos (Casillas, 2008). Sin embargo, llama la
atencion que la mayoria de los programas existentes en el ambito de la politica
migratoria federal son para la poblacion emigrante (Imaz, 2011), en tanto solo
existen seis programas dirigidos a la poblacion transmigrante: el Grupo Beta,
las oficinas de Proteccion a la Infancia (OPI), el Programa para la Salud del
Migrante, el Programa de Atencion a Ninas, Nifos y Adolescentes Migrantes
no Acompanados del DIF y el Programa de Atencion a Migrantes y el Programa
contra la Trata de Personas, estos dos ultimos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH).?

Autores como Casillas (2008), Castillo (2010) o Sin Fronteras (2008)
coinciden en que el enfoque de la politica migratoria mexicana ha sido el de
gestion de los flujos desde el ambito federal, fundamentalmente a través del
otorgamiento de atribuciones para el control migratorio a instancias de
seguridad publica, tales como la Secretaria de Gobernacion via el Instituto
Nacional de Migracion y el Centro de Investigacion en Seguridad Nacional, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de la Republica o
la Secretaria de Seguridad Publica, sin contemplar recursos de apoyo explicitos
para la garantia de derechos de quienes transitan a lo largo de las rutas y
trayectos rumbo a Estados Unidos.® Por el contrario, como explica Casillas
(2008), dependencias y corporaciones del Estado reproducen medidas de
control, regulacion y gestion del flujo, y no ofrecen recursos de apoyo, asistencia
y defensa de los migrantes y sus derechos.

°Ver cuadro 5, en Imaz (2011), pp. 504-505.

T a Ley Migratoria (2011) mexicana contempla como instancias auxiliares en las tareas del INM a
estructuras como la Policia Federal y policias locales para retener, y detener en la practica, a personas
extranjeras sin autorizacion de ingreso y estancia en el pais.
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El marco institucional de la politica ptblica en Tamaulipas esta integrado
por el Instituto Nacional de Migracion, presente en las tres principales
ciudades de la frontera —Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros—; la instancia
estatal de apoyo a los migrantes: el Instituto Tamaulipeco para los Migrantes,
con presencia también en las tres ciudades, y el Grupo Beta, creado en los
anos noventa como instancia de proteccion a migrantes en algunos puntos de
la frontera, que esta presente desde 1995 solo en Matamoros. Estas instancias
tienen entre sus atribuciones la de proteger “los derechos y la seguridad de
los migrantes nacionales y extranjeros a través de una gestion migratoria
eficiente, con base en el marco legal y con pleno respeto a la dignidad humana”
(INM, 2011); sin embargo, el reconocimiento de los migrantes como sujetos de
derecho implica un proceso de autorizacion de ingreso, lo que no cumple la
gran mayoria de quienes transitan por el pais y por las fronteras. En contraste,
podemos identificar a la 5ta Visitaduria de la CNDH y a la Comision Estatal
Derechos Humanos (CEDH) de Tamaulipas como las instancias del ambito
puablico y recursos de apoyo para verificar el cumplimiento de las suscripciones
internacionales del pais en materia de derechos humanos de los migrantes
(ver mapa 3). Sin embargo, tengamos presente que su intervencion solo se da
cuando la violacion de derechos es cometida por una autoridad publica del
ambito municipal, estatal o federal, y no en los casos en los que los victimarios
son integrantes de grupos delictivos. A pesar de ello, la CNDH en particular ha
procurado documentar los riesgos y abusos de que son objeto los migrantes en
su transito por México, y por la frontera, a manos de pateros, extorsionadores
y traficantes de personas.

En el diagnostico del Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM,
2014) del Gobierno federal mexicano, se reconoce que el 23 por ciento de
los migrantes centroamericanos que transitaron por México durante 2013
afronto riesgos, y que solo el 25 por ciento de ese grupo fue auxiliado por
algn grupo o instancia. El diagnostico también menciona que tan so6lo
el 5 por ciento recibi6 asistencia del Grupo Beta, el grupo de proteccion
expresamente creado para combatir la delincuencia y los crimenes encontra
de los migrantes en México.

A pesar de la existencia de otros programas de atencion a la salud, o del
programa dirigido a menores migrantes no acompanados, el Grupo Beta ha
sido en Tamaulipas, junto con la presencia del Instituto Nacional de Migracion
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en sus tres ciudades fronterizas de mayor tamano, el principal programa de
atencion y apoyo a migrantes en la frontera. El Programa Especial de Migracion
2014-2018 tiene como objetivo el acceso a la justicia y seguridad de quienes
migran, y de ahi que entre sus estrategias y lineas de accion esté la coordinacion
interinstitucional entre autoridades migratorias, cuerpos policiacos y grupos
defensores de derechos humanos en los ambitos locales. Sin embargo, en la
practica queda claro que los diversos grupos trabajan sin coordinacion aparente
y bajo sus propios objetivos (Casillas, 2011).

Mapa 3
Instancias de atencidn y apoyo a migrantes en la frontera de Tamaulipas

‘Nuevo Laredo

Centro de Derechos Humanos del Migrante San Juan Scalabrini N
Casa del Migrante Nazareth A.C. A

Reynosa

Casa del Migrante Nuestra Sra. De Guadalupe
ey Albergue de apoyo a Deportados e Indigentes

Matamoros

Casa del Migrgpnte
San Juan Diego y San Francisco de Asis

¥
W
- Instituto Nacional de Migracion | &

Grupo Beta

5ta. Visitaduria General de la CNDH

Comision de Derechos Humanos del
4 Estado de Tamaulipas

Fuente: Tomado de Cardenas y Vazquez Cardenas Rodriguez, Rocio y Blanca Vazquez
(2014). “Recursos disponibles para la proteccion de mujeres migrantes en transito por
Tamaulipas”. En Papeles de Poblacién, ano 20, nam. 79, enero-abril, pp. 179.
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El Grupo Beta es el instrumento de politica publica creado en los aios noventa
explicitamente para salvaguardar la integridad fisica de los migrantes, pero en
Tamaulipas esta presente desde 1995 solo en la ciudad fronteriza de Matamoros.
Suobjetivodeclarado es “generar proteccion y defensa de los Derechos Humanos
de los migrantes, su integridad fisica y patrimonial, a través de funciones de
rescate y salvamento”. Dada su inexistencia en otros espacios fronterizos de
la entidad, los grupos de proteccion civil cumplen tareas de asistencia a los
migrantes en casos de extravio o situacion de riesgo.

En Matamoros [el Grupo Beta| se cred porque habia una gran cantidad de
inmigrantes, era el paso para el inmigrante hacia Estados Unidos [...]. En
Nuevo Laredo no existe ningtin Grupo Beta, en ninguna parte de Tamaulipas,
solo aqui en Matamoros [...] Nuevo Laredo tiene mas flujo, s, si tiene mas flujo
(Grupo Beta, 2011).

En Nuevo Laredo, por ejemplo, la labor de rescate de cuerpos de presuntos
migrantes ahogados en el rio Bravo la realiza el grupo de Proteccion Civil; sin
embargo, sus tareas en el tema migratorio son limitadas dado el proposito
de salvaguarda a la poblacion en general frente a contingencias naturales
o accidentes. Tengamos en cuenta ademas que la dinamica del fenomeno
migratorio en la entidad ha sufrido variantes en la direccion de los flujos que
transitan por la frontera en varias direcciones.

Como puede apreciarse en la tabla 2, las acciones de proteccion a migrantes
por parte del Grupo Beta en Tamaulipas durante los afios comprendidos entre
2002 y 2013 se encaminaron fundamentalmente a la asistencia social y a la
orientacion: alimento, refugio, atencion médica menor y asesoria en tramites
administrativos. Estas acciones, ]por sunumero creciente, vinieron a reemplazar
alas actividades y operativos de patrullajes en los espacios de cruce, asi como a
las acciones conjuntas con autoridades locales, estatales, federales o extranjeras
que protegian la integridad fisica del migrante en la frontera. En el afio 2002 se
realizaron en Matamoros 7662 operativos de patrullaje y se dio asistencia a 1710
migrantes; una década después los operativos disminuyeron a 384 y el namero
de personas asistidas supero las 35 000.
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Ciertamente el cambio de estrategia puede ser resultado de aspectos internos,
de organizacion o de disponibilidad de recursos humanos y financieros para el
desempetio de sus funciones; sin embargo, segtin las declaraciones de los propios
funcionarios locales y de un delegado del INM, la frontera tamaulipeca deja ver
que esta variante es resultado del asedio a la autoridad, y por tanto también a
los migrantes, por parte de los pateros o traficantes de personas, a quienes en
los altimos afios se ha vinculado con los grupos delictivos: “Nosotros tenemos
que realizar recorridos en los margenes del rio Bravo y de momento los tenemos
suspendidos” (Grupo Beta, entrevista, 25 de abril de 2011)." Fuera de las acciones
de este grupo en Matamoros, no disponemos de informacion sobre las actividades
de salvamento y asistencia de proteccion civil en otros espacios fronterizos, pero
a partir de las narraciones de migrantes sobre su experiencia de transito y cruce
por la frontera tamaulipeca creemos que hoy esos territorios pertenecen a los
grupos criminales porque persiste su presencia y control en las ciudades por las
que atraviesan los flujos de migrantes en transito.

Vistos en conjunto los diversos elementos de la politica publica migratoria
en Tamaulipas, es evidente que sus instrumentos estan desarticulados de las
problematicas particulares que padecen los grupos de migrantes en movimiento
y de su derecho de proteccion y asistencia durante el transito y el cruce por los
espacios fronterizos para llegar a Estados Unidos. En este contexto, (como se
debe orientar la intervencion? ¢Son satisfactorios los resultados? Considerando
el estado actual del problema en Tamaulipas, es necesario replantear la estrategia
de la politica publica migratoria para mejorar las condiciones de seguridad del
proceso migratorio y disminuir el grado de vulnerabilidad de los migrantes,
considerando las dimensiones y gravedad del problema, el margen de actuacion
de las instancias implicadas, las metas y objetivos alcanzados hasta ahora y los
recursos e instrumentos existentes o disponibles.

Conclusiones

Tal como Pérez advierte, la politica migratoria mexicana, orientada a las
politicas y esfuerzos estadounidenses por mantener hermética su frontera sur,

"'"Todaslas entrevistas pertenecen al trabajo de campo del proyecto “Mujeres migrantes indocumentadas:
historias de transgresion, resistencia, sumision y reacomodo como estrategias de viaje. Una perspectiva
socioeducativa”; Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, Tamaulipas, realizadas por Teresa Terron,
Teresa E. Cueva, Blanca Vazquez y Carmen Monreal.
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“se ha centrado en ver el fenomeno migratorio como un problema de gestion de
los flujos™ (Pérez, 2008: 117). En la practica ello ha derivado en actos de omision,
y en algunos casos de complicidad de las autoridades con respecto a la violencia
contra los migrantes ejercida por pateros, traficantes y extorsionadores, que
encuentran un entorno de impunidad que propicia su persistencia (Castillo,
2008: 85). Estos hechos se evidencian en Tamaulipas. No hay duda de que la
frontera de este estado es un espacio relevante para el transito de migrantes
mexicanos y extranjeros, pero también es un lugar de alto riesgo en su condicion
de transito (Slack, 2013). El numero creciente de operativos y presuntos
migrantes encontrados en casas de seguridad de grupos criminales, el asesinato
de presuntos migrantes y los secuestros y extorsiones a ellos o sus familiares en
Estados Unidos dan cuenta también de ello.

En ese sentido, la estrategia y los instrumentos de la politica publica
muestran limitaciones para el logro de su proposito: salvaguardar los derechos
humanos de los migrantes independientemente de su condicion. A pesar de que
la problematica refiere a responsabilidades y atribuciones del ambito federal
y a un trabajo coordinado entre los gobiernos estatal y local, en la practica se
nota una limitada coordinacion para hacer frente a las situaciones particulares
del fenomeno en los espacios fronterizos de Tamaulipas. Evidentemente desde
estos lugares se observa una omision del Estado mexicano en relacion con la
proteccion a la poblacion en movimiento, lo que, aunado a un contexto de
violencia social que propicia, ademas, la cultura de la ilegalidad y la impunidad,
potencia la violencia contra los migrantes en transito.

Los cambios normativos a la ley y al reglamento migratorio significaron
pequetios logros y posibilidades de emplear la politica ptblica para avanzar en
la garantia de los derechos humanos de los migrantes —por ejemplo, a través de
la tipificacion de delitos de trafico y trata, la homologacion de marcos juridicos
en las entidades federativas, la descriminalizacion de los migrantes irregulares,
etcétera—, pero persisten algunos problemas a nivel operativo. Destacamos dos
importantes: en primer lugar, es escaso el trabajo coordinado entre dependencias
delos tres niveles de gobierno, asi como entre éstas y los organismos de la sociedad
civil que de manera cotidiana realizan tareas de asistencia y apoyo para los grupos
de poblacion migrante; es necesario institucionalizar la participacion conjunta
de los actores involucrados. En segundo lugar, la politica pablica debe adecuarse
al comportamiento real del fenomeno, y no al contrario. Si las realidades de la
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migracion cambian, la politica pablica debe hacerlo también. El Grupo Beta, a
pesar de sus acciones restringidas por las condiciones actuales de inseguridad de
los espacios fronterizos, ha estado instalado durante veinte afios en la frontera de
Matamoros, cuando la importancia relativa de los flujos justifica su presencia en
Reynosay en Nuevo Laredo. Desde su creacion, la situacion y la problematica han
cambiado. En el caso de Tamaulipas, los contextos de inseguridad han limitado
sus tareas porque se han dejado de realizar rondines, vigilancia y auxilio en puntos
importantes para el cruce de indocumentados a Estados Unidos.

Como hace notar Santibanez: “la emergencia reciente del fenomeno migratorio
hapuestoenevidencia quelaadministracion ptblicanoestaba preparada paraesta
prioridad, de manera que existe una especie de desconcierto entre la distribucion
y asignacion de responsabilidades al interior del gobierno federal y entre los tres
ordenes de gobierno” (2008: 55); y, de la misma manera, no se han articulado las
politicas con otros ambitos del fenomeno migratorio que en anos recientes se han
hecho notar, como la condicion de género o la violencia exacerbada contra los
migrantes. El reto de la politica pablica migratoria en México es garantizar de
hecholos derechos de quienes transitan, nacionales y extranjeros, hacia la frontera
norte, por lo que debe adaptarse a las nuevas realidades del fenomeno migratorio,
en particular a las condiciones de vulnerabilidad de los migrantes. Es necesaria
una concepcion de desarrollo, en los diversos ambitos, basada mas en la seguridad
humana y menos en la seguridad nacional, como lo han propuesto organismos
nacionales e internacionales. Es decir, la seguridad del individuo debe revalorarse
en la estrategia para afrontar la crisis de seguridad y la violencia nacional.
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ACTORES CLANDESTINOS EN LA MIGRACION DE
MENORES MEXICANOS A ESTADOS UNIDOS

Oscar Misael Herndndez Hernandez

Introduccién

La migracion irregular de menores mexicanos a Estados Unidos es un fenomeno
historico. Al respecto, Hernandez Sanchez (2008: 78) afirma que desde la
Revolucion mexicana se hizo mas visible con la detencion y deportacion de
nifos y ninas por la frontera entre Ciudad Juarez, Chihuahua y El Paso, Texas.
Segtn la autora, cuando los oficiales del Immigration and Naturalization
Service preguntaban a los menores por qué migraban, éstos respondian que
huian de la violencia, pero también porque querian ir a estudiar, a trabajar o a
visitar familiares.

Fue hasta hace unos afos que el fenomeno cobro interés dentro de las ciencias
sociales y las humanidades, pues antafo se consideraba que la migracion de
menores no era tan relevante como la migracion de adultos, sobre todo porque
no aportaba remesas (Mancillas, 2009: 211-212). Sin embargo, en el altimo
lustro la migracion de menores mexicanos a Estados Unidos ha alcanzado
cifras considerables, ello a pesar del aumento de la vigilancia fronteriza y
de la migracion masiva de menores centroamericanos (Bloombergview, 2015;
Rodriguez, 2014).

Mas alla de las cifras, algunos especialistas en el tema se han preguntado con
quién o quiénes viajan los menores migrantes. Al respecto, Chavez y Menjivar
(2010) encontraron respuestas a esta pregunta con base en larevision de laliteratura
sobre el tema. Las autoras identificaron que a veces los menores —mexicanos y
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centroamericanos— migran con familiares y otras con amigos o conocidos con
experiencia migratoria, pero también con traficantes (smugglers), quienes a cambio
de un pago les facilitan el cruce irregular de la frontera.

Lostraficantes de migrantes, conocidos en México como “coyotes”, “polleros”
0 “pateros”, constituyen un actor social con una larga historia en la migracion
irregular a Estados Unidos, particularmente con la conclusion del llamado
Programa Bracero, implementado de los aios cuarenta a los sesenta (Massey,
Pren y Durand, 2009), pues, como han afirmado Singer y Massey (1998), ellos
aumentaban las posibilidades de que los migrantes cruzaran la frontera a pesar
de la vigilancia de agentes de la Patrulla Fronteriza.

Hasta la fecha, los “coyotes™ son un actor social clave en la migracion
irregular de México a Estados Unidos. Ademas de su visibilidad histérica en
la frontera, también destaca el reconocimiento social y cultural que tienen
en las comunidades de origen de los migrantes, o en las ciudades fronterizas,
como individuos expertos en evadir la vigilancia de los agentes migratorios
estadounidenses (Meneses, 2010:15-16), ello a pesar de que para ambos Estados-
nacion son individuos considerados como criminales por sus actividades de
trafico de personas.

No obstante, parte de la literatura sobre los coyotes presenta dos problemas
teorico-metodologicos. Primero, el coyote esconcebidocomounsoloindividuoque
desempanatodaslasactividadesilegales que son necesarias para cruzar migrantes.
Segundo, su participacion se ha documentado mayormente en la migracion de
adultos y muy poco en la de menores, por lo que se han hecho generalizaciones
sobre su vinculacion con estos tltimos en ambos lados de la frontera, ya sea para
engancharlos, cruzarlos o guiarlos en territorio norteamericano.

Por lo anterior, este capitulo tiene como objetivo presentar resultados de un
estudio antropologico sobre el tema. El argumento central es que en la migracion
irregular de menores mexicanos a Estados Unidos no solo participa un coyote,
sino mas bien un conjunto de actores clandestinos, vinculados de forma directa
o indirecta con algin grupo del crimen organizado. Dichos actores cuentan con
una division social del trabajo y con especializacion de sus actividades para lograr
cruzar el mayor namero posible de migrantes, ya sean menores o adultos, del pais
o del extranjero.

Este argumento, sustentado en el trabajo de campo etnografico realizado
en la frontera de Tamaulipas (al noreste de México) con Texas (al sur de
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Estados Unidos), deja de lado la nocion tradicional del coyote y se orienta
mas a lo que Meneses (2010: 29) llama “distintos servicios y categorias de
coyotes, puesto que existe una division especializada del trabajo”, aunque
para el caso de la region de estudio dichas categorias denotan en si mismas la
profesionalizacion de diferentes actores sociales en el negocio de la migracion
clandestina.

El trabajo presentado retoma los resultados de una investigacion cualitativa
realizada con menores migrantes mexicanos no acompanados. Se basa en el
trabajo de campo realizado en diferentes etapas entre los anos 2012 y 2013,
periodo durante el cual se entrevisto a un total de 33 menores migrantes, de entre
14 y 17 anos de edad, de los cuales el 78.8% eran hombres, todos solteros. Ellos
habian sido repatriados de Estados Unidos y, al momento de las entrevistas, se
encontraban en albergues institucionales ubicados en ciudades fronterizas de
Tamaulipas.

Los menores procedian de diferentes estados de la republica mexicana,
especialmente del sureste (Chiapas, Oaxaca, Guerrero), centro (Puebla, estado
de México, Hidalgo, Veracruz) y occidente (Guanajuato, Michoacan y Jalisco)
de México, y tenian como destino diversas ciudades de Texas o bien de la costa
este americana. Claramente, se trata de menores migrantes que no lograron
llegar a estas ultimas puesto que fueron detenidos por agentes de la Patrulla
Fronteriza.

Con los menores migrantes se empled un guion de entrevista que incluyo
dimensiones de analisis como las motivaciones para migrar, las experiencias en
el trayecto y la repatriacion. Si bien no se tratd de una muestra probabilistica
de menores entrevistados, sus testimonios llegaron a un punto de saturacion de
discursos (Coyne, 1997), es decir, de experiencias comunes sobre sus relaciones
y redes tejidas con actores clandestinos de la migracion desde el interior de
Meéxico hasta Estados Unidos.

Por otro lado, el trabajo también se nutre de las conversaciones informarles
que se tuvieron con dos jovenes que se reconocian a si mismos como coyotes,
residentes en una ciudad de la frontera norte de Tamaulipas. Ellos fueron
contactados a mediados del afio 2013 y, después de garantizarles el anonimato
y solo tomar notas, accedieron a hablar sobre su experiencia en “el negocio” de
la migracion; las formas como operan, los cobros y las reglas que mantienen
entre si mismos y hacia los migrantes.
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“Coyotes” y migracion irregular en la frontera Tamaulipas-Texas

Con aproximadamente 350 kilometros de longitud, la frontera entre Tamaulipas
y Texas representa alrededor de un 10 por ciento de la frontera México-
Estados Unidos. Es una region con una larga historia de vinculos economicos y
culturales, principalmente entre las denominadas ciudades hermanas o gemelas
(twin cities) como Matamoros-Brownsville, Reynosa-McAllen y Nuevo Laredo-
Laredo (Herrera Pérez, 1999). Sin embargo, también cuenta con una amplia
tradicion de migracion de mexicanos, tanto documentada como irregular, a
Estados Unidos.

Durantey despuésdela Revolucion mexicana, estafronterase caracterizo por
el flujo de migrantes mexicanos que huian a Estados Unidos ante el movimiento
armado, asi como por la situacion economica que existia en el pais. Tales flujos
se acrecentaron a mediados del siglo XX con la creacion de los programas
Bracero, pero al término de estos también emergio la migracion clandestina, la
que llegod a constituir un negocio particular aliado con la corrupcion de algunas
autoridades migratorias,’ tanto mexicanas como texanas (Monroy, 2013).

Al respecto, Duran y Massey (2003) han confirmado lo anterior al sefialar que
la migracion irregular en México, asi como el surgimiento de coyotes, tomaron
auge cuando el Gobierno de Estados Unidos opto por concluir los programas en
cuestion, institucionalizar la frontera para dificultar el paso, hacer deportaciones
masivas de trabajadores e impulsar la Immigration Reform and Control Act, en
1986, lo que suscito el “coyotaje” como sistema alternativo para los migrantes sin
documentos que deseaban traspasar la frontera México-Estados Unidos.

Estasyotrassituacionespropiciaronquealamigracionirregulardemexicanos
se sumara la de centroamericanos. Sanchez Munguia (1993) afirma que desde
la década de los ochenta se hizo visible este fenomeno en la ruta migratoria
Tamaulipas-Texas. Ello se debio, principalmente, a la distancia geografica mas
corta por esta ruta con ciudades de la costa este americana, asimismo, porque
en esta region habia un namero considerable de organizaciones civiles de apoyo
amigrantes y, finalmente, porque existia una amplia red de “pateros”.

! Sobre este tema, Yankelevich (2012) document6 que, en las primeras décadas del siglo XX, en México
la gestion migratoria estuvo traslapada con practicas de corrupcion. Por otro lado, Izcara Palacios (2012:
52) afirma que algunos “coyotes” de Tamaulipas estan “integrados en redes asociadas con personal del
Buro de Aduanas y Proteccion de las Fronteras (US Customs and Border Protection o CBP)”.
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En las altimas dos décadas, por la frontera Tamaulipas-Texas el flujo de
migrantes mexicanos y centroamericanos ha tenido altibajos que responden a
procesos socioeconomicos, a la violencia social y vigilancia en la region, asi como
alas redes de los migrantes en diferentes ciudades fronterizas, tal como sucede
a lo largo de la frontera México-Estados Unidos (Cruz y Quintero, 2011). Lo
anterior no ha menguado las actividades de los coyotes —también conocidos
como “pateros” o “polleros”™—, por el contrario, son mas visibles.

Spener (2001), quien ha analizado el tema en la region, considera a los
coyotes como contrabandistas en el proceso migratorio laboral. Para este
autor, el coyotaje no solo ha sido resultado de los intereses monetarios de los
contrabandistas, sino también de un mercado de trabajo americano que demanda
mano de obra mexicana barata, fungiendo los primeros como intermediarios
entre los empleadores y los trabajadores irregulares, ello a pesar de los riesgos
tanto legales como sociales que se viven en ambos lados de la frontera.

Por otro lado, Spener reconoce que existen estudios previos que han
documentado las formas de operacion de los coyotes o polleros, y que éstas
no han cambiado radicalmente desde los afos sesenta del siglo pasado. No
obstante, con base en sus investigaciones, el autor identifica varias etapas
en lo que denomina el proceso contrabandista comercial, que van desde el
reclutamiento de migrantes en el interior de México, hasta cruzar la frontera.
En dichas etapas, agrega el autor, los polleros desarrollan diferentes actividades
para lograr su cometido.

Senala que simultaneamente los polleros organizan sus actividades en
distintos espacios, tales como centrales de autobuses, hoteles, casas de
seguridad, lugares de recogida, etcétera, todo ello a cambio de un pago que
garantiza mas de un cruce por el rio Bravo. Finalmente, el autor concluye que,
a pesar de que en la frontera entre Tamaulipas y Texas se ha incrementado
la vigilancia de la Patrulla Fronteriza, “todavia no se ha logrado parar el flujo
significativo y no autorizado de mexicanos hacia Texas” (2001: 239-240), 1o que
se debe tanto a las habilidades de los polleros para burlar a las autoridades,
como a los precios “accesibles” que ofrecen a los migrantes.

Otro autor que ha tratado el tema en esta region fronteriza es [zcara Palacios
(2012), para quien existen dos grupos de coyotes: los que trabajan a tiempo
parcial y los que lo hacen a tiempo completo. Estos grupos, senala el autor, se
distinguen por el tiempo que destinan al contrabando de indocumentados, si
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viajan o no con el mismo grupo de migrantes y por la fuente de obtencion de
sus ingresos.

Dentro del primer grupo de coyotes, el autor destaca que éstos se subdividen
en aquellos que regresan varias veces al aio por trabajadores, los que viajan una
vez al ano con diferentes trabajadores migratorios, y los que van y vuelven todos
los afios con el mismo grupo de migrantes. Independientemente, cada uno de
éstos transporta varones rurales en edad productiva para actividades agricolas,
principalmente operan a nivel municipal o regional, y sus cobros son en dolares
y varian (2012: 48).

Respecto al segundo grupo, senala que se clasifican en aquellos coyotes
locales que residen en la frontera, los que trabajan en redes complejas, y los
que estan integrados en redes asociadas con personal del Customs and Border
Protection (CBP). A diferencia de los del primer grupo, agrega, los segundos
transportan todo tipo de personas, tanto hombres como mujeres en edad
productiva, al igual que a menores de edad; conducen migrantes estatales,
nacionales, centroamericanos, sudamericanos e incluso asiaticos, y cobran
entre mil y tres mil dolares.

Sinlugaraduda,los hallazgosy planteamientos de Spenery de Izcara Palacios
son relevantes para comprender como operan y se clasifican los coyotes en la
frontera entre Tamaulipas y Texas. No obstante, parece ser que los conciben
como un actor Gnico que desempena varias actividades, que se especializa en el
trafico de migrantes mayormente adultos para trabajos agricolas o de servicios
en Estados Unidos y, sobre todo, que opera de forma independiente mas alla de
las redes que han tejido con migrantes y autoridades migratorias.

Sin embargo, al menos en la tltima década, como resultado de la llamada
“guerra contra el narcotrafico” implementada en México desde el ano 2006, no
solo se desato una ola de violencia entre grupos del crimen organizado y las
fuerzas militares del pais (Pereyra, 2012), sino también entre los propios grupos
criminales debido a la disputa por territorios y a la busqueda de negocios
alternativos al trafico de drogas. La frontera entre Tamaulipas y Texas no fue
la excepcion, pues dicha “guerra” tuvo efectos en las politicas de seguridad
fronteriza, en la economia regional y, especialmente, en la migracion irregular
(Correa, 2013).

Al menos en la region, con la ruptura entre el Cartel del Golfo y Los
Zetas, dos grupos del crimen organizado que hasta antes de 2010 trabajaban
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de manera conjunta (Gonzalez Ortiz, 2013), gran parte de los migrantes en
transito fueron victimas de asaltos, extorsiones, secuestros e incluso asesinatos
por estos ultimos (Izcara, 2012). Sin embargo, el Cartel del Golfo vio en la
migracion irregular un negocio rentable, al igual que el trafico de armas y de
drogas, por lo que empez6 a monopolizar la actividad del “coyotaje” ante el alto
flujo de migrantes mexicanos y centroamericanos que circulaba por esta ruta
migratoria (Correa, 2012).

Lo anterior se puede afirmar con base en el trabajo de campo etnografico
realizado. Por un lado, gran parte de los menores entrevistados en la frontera
de Tamaulipas narraron que quienes los “ayudaron” a cruzar la frontera
pertenecian o pagaban a “La Mana”, coloquialismo utilizado para etiquetar
a quienes trabajan en alguna célula del Cartel del Golfo en la frontera de
Tamaulipas (Martinez, 2011).

Por otro lado, las conversaciones con los jovenes coyotes de una ciudad
fronteriza tamaulipeca también confirman lo anterior. Segtin ellos, al menos
en esta ruta, el “coyotaje” ya no se puede practicar como antano de forma
independiente: 0 se pagauna “cuota” a “La Mana” para poder cruzar a migrantes,
0 se pertenece a la misma siendo parte de la nomina. Esta situacion evidencia
que al menos en la region fronteriza entre Tamaulipas y Texas, la migracion
clandestina se ha vuelto un negocio del crimen organizado (Izcara, 2012).

Como antes se dijo, ello se debe a lo rentable del negocio de la migracion
irregular, pues los cobros a los migrantes son elevados y en dolares, y varian
dependiendo del lugar de origen en México — o Centroamérica—y de destino
en Estados Unidos. Por ejemplo, el cobro a menores mexicanos que van al
Valle de Texas o a alguna ciudad de la costa este americana oscila entre 1500
y 3000 dolares, mientras que el cobro a menores centroamericanos cuesta en
promedio 5000 dolares. Ademas, segin los testimonios de algunos menores,
por algunas ciudades fronterizas de Tamaulipas semanalmente pasan entre
dos y tres grupos de alrededor de veinte migrantes, ya sean del pais o del
extranjero.

Ante esto, como se mostrara mas adelante, en esta region fronteriza los
coyotes han dejado de ser traficantes autonomos y se han diversificado, para
conformar un conjunto de actores sociales clandestinos con una division,
especializacion y profesionalizacion del trabajo que opera antes, durante y
después de cruzar la frontera Tamaulipas-Texas.
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» o«

Antes del Bravo: “conocidos”, “contactos” y “cuidadores”

En los testimonios de los menores migrantes mexicanos que fueron
entrevistados, antes de cruzar el rio Bravo —o rio Grande, como se le conoce
en Estados Unidos— ellos tuvieron vinculos con tres actores sociales que
identificaron como los “conocidos”, los “contactos” y los “cuidadores”, nombres
coloquiales que los menores asignan a quienes a cambio de un pago preliminar
les facilitaron la salida de sus lugares de origen en México hasta alguna ciudad
de la frontera de Tamaulipas, o bien hasta los lugares de destino en Estados
Unidos a los que pensaban llegar.

Los “conocidos”

Se trata de varones adultos o jovenes que residen en los lugares de origen de
los menores, con experiencia previa como migrantes irregulares en Estados
Unidos. Los “conocidos”, que en algunas ocasiones son parientes consanguineos
o politicos de la familia de los menores, o bien vecinos o amigos, desempenan
el papel que antano realizaban los “enganchadores”, un tipo de intermediarios
entre los braceros mexicanos y los contratistas norteamericanos durante los
programas braceros (Durand, Massey y Parrado, 1999).

De cierta forma, los “conocidos” encajan en la categoria de “coyotes a tiempo
parcial” que enuncia Izcara Palacios (2012) para el caso de la region de estudio,
es decir, personas que cada afo transitan por la frontera reclutando trabajadores
mexicanos para actividades agricolas en Estados Unidos. Sin embargo, en el caso
de los menores migrantes, los “conocidos” no necesariamente los “enganchan”
con la promesa de un trabajo, sino que les garantizan cruzar la frontera con
base en su experiencia migratoria y en los vinculos que tienen en ciudades
fronterizas.

Cuando se trata de parientes consanguineos o politicos de los menores, en
la mayoria de los casos son sus propios padres quienes establecen el vinculo
con los “conocidos™ acuerdan que lleven a sus hijos o hijas a la frontera y
sellan el trato, habiendo un pago de por medio. Dicho pago —o adelanto— en
muchos casos representa el cincuenta por ciento del costo total del viaje y varia
dependiendo del lugar de origen y de destino de los menores. El pago no incluye
gastos de transportacion, hospedaje o alimentacion de los menores durante el
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trayecto, tal como narra Martin, un menor de 14 anos originario de un pueblo
de Oaxaca:

Mi papa le dijo a uno de mis padrinos que si me llevaba al otro lado, porque él
ya habia pasado antes y luego llevaba gente, y entonces le dijo que si, y ya me
dice: “pues te vas con tu padrino, ya le di un dinero para que te lleve, pero te
voy a dar otro dinero para que ta pagues el viaje y eso”. Y ya que me vengo con
¢l hasta aca, en autobus que no venimos del pueblo a México y luego para aca
(entrevista a Martin, Matamoros, 2012).

Por otro lado, cuando se trata de vecinos o amigos, los “conocidos” son
contratados por la familia de los menores o incluso por estos tltimos. El pago del
cincuenta por ciento también es adelantado y, como arriba se sefialo, no cubre
los gastos de los menores, solamente el costo de los servicios de los “conocidos™
acompanar al menor desde su lugar de origen hasta alguna ciudad fronteriza,
ya sea por via terrestre, aérea o ambas, y proporcionarle informacion de algtin
contacto en la frontera, quien lo recibira y llevara a una “casa de seguridad”.

Solo en algunos casos el trabajo de los “conocidos” no termina cuando
los menores llegan a alguna ciudad de la frontera. Cuando es asi, también
se encargan de hospedarlos en algin lugar que no necesariamente es de su
propiedad, mientras esperan el momento propicio para cruzar la frontera. En
otros casos, los “conocidos” trabajan de manera conjunta con sus “contactos”
en las ciudades fronterizas, y entre ambos esperan a que lleguen mas migrantes
hasta que el namero sea considerable —al igual que las ganancias— y puedan
cruzar la frontera.

Los “contactos”

También se trata de varones adultos o jovenes que viven en alguna ciudad de la
fronterade Tamaulipas. De igual manera, tienen experiencia previa como migrantes
documentados o irregulares en Estados Unidos. A diferencia de los “conocidos”,
son los “contactos” quienes tienen un vinculo directo con algin grupo del crimen
organizado, ya sea porque forman parte de sus coyotes o bien porque pagan una
cuota para poder desempenarse como tales sin ser sancionados o asesinados. Al
respecto, uno de los jovenes coyotes con los que se converso, decia:
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Mira, la cosa es sencilla: aca los que pasamos gente o pagamos a La Mana o
estamos dentro, y es mejor estar dentro porque asi ya tienes tu dinero seguro,
0 sea, te pagan por quincena y todo eso, y tu chamba es pasar a la gente y
ponerte bien abusado que no te agarren. Los otros si pagan para que los dejen
chambear, entonces nosotros debemos estar bien abusados de que no anden
pasando gente sin pagar (entrevista a joven coyote, Reynosa, 2013).

Necesariamente, los “contactos” deben vivir y conocer la o las ciudades
fronterizas en las que desempenan su trabajo, el cual consiste en: recibir a los
menores 0 adultos migrantes en las centrales camioneras o de autobuses,? o
bien en plazas, tiendas o centros comerciales aledanos, transportarlos a una
casa de seguridad y mantenerlos ahi hasta que se retina un namero considerable
de migrantes.

En los relatos de algunos menores entrevistados, cuando llegaron a alguna
ciudad fronteriza, los “conocidos” de inmediato llamaron a los “contactos” y estos
fueron por ellos. En ese momento los primeros entregaron a los segundos una
parte del pago cobrado a la familia del menor. En otros casos, los “conocidos”
solamente acompanaron a los menores hasta la frontera y de inmediato se
regresaron, dejandoles el ntimero de teléfono de los “contactos”, asi como un
codigo que enunciaron cuando los llamaron. Posteriormente los “contactos” les
dieron instrucciones: esperar o salir de la central de autobuses, dirigirse a un
vehiculo con determinadas caracteristicas, fingir que eran sus parientes, etcétera.
José, un menor de 15 afos, originario de una comunidad de Veracruz, comentaba:

El sefior ese que me trajo hasta aca, pues se regreso. Nomas me dijo: “mira, te
voy a dejar el namero de teléfono de esta otra persona y cuando le llames le
dices esta palabra”. Entonces, asile llamé y ya estaba yo en la central camionera
esperando. Entonces ya que me responde el sefior ese y me dice: “no, pues,
salte de alli que ahorita voy contigo, afuera en la tienda esa, ahi me esperas,

2 Ante la vulnerabilidad de los migrantes nacionales o extranjeros al llegar a centrales camioneras
de ciudades de la frontera noreste (Contracorriente, 2011), desde hace unos afos el Gobierno federal
puso vigilancia en los lugares de llegada. Asi, en centrales camioneras de ciudades como Matamoros y
Reynosa es comtn observar a elementos del Ejército mexicano o de la Armada que estan custodiando
(Informador.mx, 2015). Por tal razon, tltimamente los “contactos” optan por citar a los migrantes fuera
de las centrales camioneras.
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traigo un carro de este color”. Y ya que llega y me dice: “¢eres ta, José?” Le digo:
“si”. “Ah, pues stibete”. Y que nos vamos (entrevista a José, Matamoros, 2012).

Otros menores narran que los “contactos” suelen llegar en vehiculos que oscilan
entre la ostentacion —como camionetas grandes y seminuevas— y la discrecion
—como carros viejos y poco llamativos—. Asimismo, comentan que manejan
alternando calles de la ciudad como estrategia para evitar ser identificados o
seguidos. Durante el trayecto, los “contactos” les dicen a los menores que los
llevaran a un lugar para que esperen mientras llegan otros migrantes, lugar
cuyas caracteristicas y direccion no son reveladas a los menores en ningan
momento, incluso al arribar no se les da informacion alguna.

Después de recoger a los menores y transportarlos a las casas de seguridad, el
trabajo de los “contactos” termina relativamente y reinician el ciclo regresando
por mas migrantes a los puntos de encuentro previamente acordados. Segtin los
menores, en algunos casos los “contactos” también son quienes estan a cargo
de las llamadas casas de seguridad, pero, cuando no es asi, los menores entran
en vinculo con otro actor clandestino en la migracion, del cual enseguida se

hablara.
Los “cuidadores”

De igual forma que los actores clandestinos antes descritos, los “cuidadores”
suelen ser varones adultos o jovenes residentes en la frontera. Reciben este
nombre porque estan a cargo de las casas de seguridad’® en las que ingresan a los
migrantes. “El coyote nos llevo a una casa”, narr6 Pedro, un menor de 16 anos
procedente del estado de Guerrero, refiriéndose a un contacto, y enseguida
agregd: “Ahi estuvimos tres o cuatro dias, me parece, y habia otro sefor que
cuidaba la casa” (entrevista a Joaquin, Matamoros, 2012). Su narrativa da
cuenta del traslado de los menores hasta una casa de seguridad en la frontera de
Tamaulipas y del tiempo que tienen que esperar.

Los “cuidadores”, ademas de estar encargados de vigilar a los migrantes y
dotarles de agua y comida —cantidades que varian dependiendo del namero

3 Cabe destacar que no solo en las ciudades fronterizas de Tamaulipas existen casas de seguridad
utilizadas por los coyotes para recluir a los migrantes irregulares, sino también en ciudades del Valle
de Texas (Oliveras, 2014).
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de migrantes— durante el tiempo que permanezcan en las casas de seguridad,*
también imponen algunas reglas, tales como no mirar por las ventanas, no
hablar entre siy no usar celulares (Hernandez Hernandez, 2013). En la opinion
de otro de los jovenes coyotes con quien se converso, estas reglas se imponen
para evitar ser descubiertos y delatados por los vecinos, o bien que los migrantes
empaticen o sean rastreados por la policia:

Cuando llega la gente a las casas, pues todos ahi se acomodan, se separa a los
hombres de las mujeres en donde quepan. Entonces ya se les dice que no miren
por las ventanas porque si pasa alguien se puede dar cuenta, y que no usen los
teléfonos porque la policia nos puede rastrear [...]. Luego duran a veces horas
o dias y empiezan a platicar, y tampoco queremos porque luego se ponen
dificiles por tanta espera, pero todo es para salir bien librados y cruzarlos
(entrevista a joven coyote, Reynosa, 2013).

Mas alla de lo anterior, cabe destacar que hay diferentes tipos de casas de
seguridad que los “cuidadores” deben ubicar, seleccionar y resguardar: 1) casas
abandonadas que son apropiadas para esconder a los migrantes, 2) casas donde
reside una persona o bien una familia, 3) hoteles de paso en los que se renta una
o mas habitaciones y 4) bodegas abandonadas y alejadas de la ciudad.

En el primer tipo de casas, los menores son organizados y vigilados por los
“cuidadores”, quienes se encargan de distribuirlos dependiendo del ntimero de
espacios que tiene la casa y separando a los hombres de las mujeres. Ademas,
los menores y adultos migrantes también son concentrados en grupos grandes
—alrededor de veinte— para que “el viaje costee”, como expresaba uno de
los jovenes coyotes. Esto tiene como logica el negocio de la migracion ilegal: a
mayor numero de migrantes, mayores ganancias obtienen quienes los cruzan
por la frontera, ganancias que, como se afirmo antes, son altamente redituables.

Respecto al segundo tipo de casas de seguridad, los menores migrantes
narran que el encierro es atin mayor, asi como la vigilancia de los “cuidadores”,
en especial si son de la propiedad de estos tltimos. Pedro, un menor de 17 anos

* Aunque algunos medios de comunicacion, reportes académicos y de organizaciones civiles han
evidenciado que en las casas de seguridad los migrantes son victimas de violencia (Correa, 2013;
Reséndez, 2015 y Vicentefio, 2015), el propésito en este apartado es solamente resaltar las funciones
que tienen los “cuidadores” en dichas casas de seguridad, asi como las clasificaciones de estas tltimas.
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oriundo de Guanajuato, narraba: “Eramos muchos, porque aparte de nosotros
estaban seis de la familia del sefior, y ahi nos vigilaban a todos a cada rato”
(entrevista a Pedro, Matamoros, 2012).

Otro menor, Luis, de 14 afos, procedente de San Luis Potosi, comentaba: “Ya
lleg6 el sefor que nos iba a traer y nos llevo a su casa y nos dio un cuarto, un
cuarto chico [...] luego nos llevaron con otro sefior a su casa, igual parece que es
su casa, con su familia, pero luego venia otro sefior a ver qué pasaba” (entrevista
a Luis, Matamoros, 2013). Este tipo de casas de seguridad son poco usadas
debido al riesgo que tienen de ser descubiertas por algtin vecino y denunciadas
a las autoridades.

El tercer tipo de casas de seguridad, como se dijo antes, suelen ser algunos
hoteles de paso o moteles en las ciudades fronterizas. Los duefios de estos
negocios pueden estar en contubernio con los “contactos” o los “cuidadores”,
o bien haber sido amenazados y obligados a recibir a los migrantes sin
denunciarlos. Los “cuidadores” rentan una o mas habitaciones para los menores,
hasta que se retine un namero considerable para cruzar la frontera, o bien hasta
que consideran que es necesario cambiar de lugar como estrategia de seguridad.

Finalmente, los “cuidadores” utilizan algunas bodegas abandonadas como
casas de seguridad que suelen estar alejadas de la zona urbana de la ciudad.
La idea es que en éstas hay mas espacios para concentrar a los migrantes y su
identificacion es menos probable. En general, varia el tiempo que los menores
o adultos migrantes permanecen en las casas de seguridad, ya sean casas,
habitaciones de hotel 0 bodegas y, asimismo, es variable el trato que reciben
por parte de los “cuidadores™”’

Sobre esto ultimo, Carlos, un menor de 16 afios originario de un pueblo de
Jalisco, comentaba: “Pues a nosotros nos trajeron de un lado a otro, primero a
una casa, luego de ahi fuimos como a una bodega porque ya éramos bastantes,
pero si, nos daban de comer pollo y tortillas, luego ahi andaban vigilando hasta
que cruzamos” (entrevista a Carlos, Matamoros, 2012). Como se observa, al

> Algunos estudios han reportado que, durante su transito y llegada a las ciudades de la frontera de
Tamaulipas, los migrantes son victimas de violencia, principalmente las mujeres (Cueva y Terron,
2014) y los menores de edad (Vargas et al., 2012). Sin embargo, no se ha explorado este tema durante
su estancia en las casas de seguridad. Segtin los menores migrantes entrevistados, ninguno de ellos
fue victima de violencia fisica o sexual, pero si psicoemocional. Por supuesto, hay que tomar sus
testimonios con reservas.
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menos en la experiencia de Carlos, el cambio de una casa de seguridad a otra
puede ser comtn no solo por razones de seguridad, sino también dependiendo
del namero de migrantes, lo que no los exenta de la vigilancia constante.

En el Bravo: “miradores” y “brincadores” en el rio

Como antes se sefialo, durante su estancia en las casas de seguridad los
menores y adultos— migrantes estan bajo la vigilancia de los “cuidadores”. Ahi
permanecen hasta que estos tltimos deciden el momento propicio para cruzar
la frontera por el rio Bravo. Ello depende de dos situaciones: primero, que se
haya reunido un ntmero considerable de migrantes, lo que se traduce en mas
ganancias, y, segundo, que reciban reportes sobre la posibilidad de cruzar la
frontera sin ser vistos. Cuando se logra lo anterior, entran en contacto con otros
actores clandestinos: los “miradores” y los “brincadores”, cuyas funciones son
clave en el negocio de la migracion clandestina.

Los “miradores”

En las ciudades fronterizas de Tamaulipas que son utilizadas mayormente
como rutas de cruce para la migracion clandestina, los “miradores” son varones
jovenes, con amplio conocimiento de la ribera del rio Bravo —caminos, veredas,
montes—, cuya funcion primordial es vigilar el movimiento y los cambios de
guardia de los agentes de la Patrulla Fronteriza. En algunas ocasiones son los
mismos “cuidadores” de las casas de seguridad quienes desempenan este rol
aunque, a decir de los coyotes entrevistados, la mayoria son jovenes contratados
exclusivamente para dicho trabajo.

Los “miradores”, también conocidos como “escaleras” dado que
ocasionalmente trepan a arboles o postes de electricidad valiéndose de
escaleras para de esta forma vigilar a la Patrulla Fronteriza, via celular reportan
a los “cuidadores” la posibilidad o no de sacar a los migrantes de las casas de
seguridad para cruzar la frontera por el rio Bravo. Empero, su funcion no solo
es relevante para el cruce clandestino de migrantes, sino también para algunas
actividades de grupos del crimen organizado, pues, a decir de algunos menores
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del circuito utilizados como “coyotitos™ en la mayoria de las ocasiones las
mismas rutas utilizadas para cruzar a los migrantes son usadas para transportar
drogas a Estados Unidos.

Desde esta perspectiva, la funcion de los “miradores” o “escaleras” es crucial.
Ademas de registrar los movimientos y guardias de agentes de la Patrulla
Fronteriza, quienes vigilan la frontera valiéndose de camionetas, cuatrimotos
y a veces caballos, los “miradores” también reportan el movimiento de
helicopteros y, desde hace unos afos, el despliegue de “drones” en la frontera
entre Tamaulipas y Texas: aviones no tripulados que operan en esta region
(Excélsior, 2014).

Segtn uno de los jovenes coyotes con quien se converso, la funcion de los
“miradores” se ha vuelto no s6lo importante, sino también complicada ante el
incremento de la vigilancia en la frontera, la cual se dio en la region en 2011,
como resultado de la propuesta politica del gobierno texano al Congreso
estadounidense de incrementar la seguridad fronteriza, echar mano de
recursos tecnologicos e incluso recurrir a la Guardia Nacional (Reyna, 2011).
Sin embargo, los “miradores” no solo enfrentan estos retos, sino también los de
vigilar y reportar el movimiento del lado mexicano.

Entre estas ultimas funciones destaca la de registrar e informar los
rondines que por la ribera del rio Bravo o por los puentes internacionales
realizan autoridades migratorias, tales como agentes del Instituto Nacional de
Migracion, del Grupo Beta de Proteccion al Migrante, asi como elementos del
Ejército mexicano. Dicha informacion, como antes se menciono, no solo es util
para los “cuidadores” de las casas de seguridad y para el cruce clandestino de
los migrantes, sino también para grupos del crimen organizado que intentan
traficar droga por algtin punto fronterizo.

8 Segtin Moreno Mena y Avendanio Millan (2015), los menores de circuito son menores migrantes,
residentes en las ciudades fronterizas, a quienes “se les relaciona con bandas delictivas, de trata,
traficantes de humanos y de drogas”. Algunos de estos menores, también conocidos como “polleritos”,
cuando son repatriados a México e ingresados a albergues del sistema DIF “enganchan” a otros
menores migrantes que se encuentran albergados, incluso al salir los cruzan por la frontera a cambio
de un pago que reciben de algan grupo dedicado al trafico de migrantes, al cual pueden pertenecer
(Pérez Silva, 2012).
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Los “brincadores”

Después de que los “miradores™ han informado a los “cuidadores” de las casas
de seguridad que el cruce por la frontera es viable, estos tltimos llevan a los
migrantes, por grupos, a orillas del rio Bravo. Normalmente esta actividad se
llevaa cabo en horas de lanoche o lamadrugada. Ahilos “cuidadores”, en algunos
casos, entregan a los menores —o adultos— migrantes a los “brincadores™
varones jovenes de la region, cuya funcion es cruzar —o brincar— a los
migrantes por el rio Bravo.

Los “brincadores” también son conocidos como “lancheros”, aunque al
cruzar a los migrantes por el rio Bravo no utilizan lanchas, sino camaras
inflables, botes o el simple nado; también son los llamados “pateros”, término
que ha sido abordado por algunos autores y que alude a una metafora de este
actor clandestino de la migracion como un “pato”, y de los migrantes como
“patitos” porque los siguen en el rio de forma sigilosa (Sanchez Munguia, 1993;
Menéses, 2010).

Al igual que los actores antes descritos, los “brincadores” deben tener
algunas cualidades: por un lado, saber nadar y, por otro, conocer el caudal del
rio. Ambas son importantes, pues de esta forma hay mas posibilidades de que los
migrantes crucen el rio sin ahogarse y de que ellos obtengan mas ganancias; no
obstante, los casos de migrantes ahogados persisten en esta region fronteriza,
tal como han evidenciado algunos medios de comunicacion (Lopez, 2015; La
Jornada, 2015).

En opinion de los jovenes coyotes entrevistados, los decesos de algunos
migrantes no solo se deben a que los “brincadores” no conocen a detalle el
rio —por ejemplo, si hay corrientes, posas profundas, ramas que enganchen,
etcétera—, sino también al hecho de que los migrantes en ocasiones les mienten
diciéndoles que si saben nadar, se desesperan y cruzan por un lado que no les
recomendaron, o bien porque se trata de migrantes que cruzaban el rio Bravo
por cuenta propia.

Por tal razon, algunos “brincadores” imponen reglas a los migrantes durante
este trayecto: primero, todos los migrantes deben llevar lo menos posible al
cruzar el rio; segundo, tienen que poner su ropa en bolsas de plastico; tercero,
quienes no saben nadar deben informarlo e ir en las camaras inflables, de
preferencia nifos pequenos, mujeres y personas ancianas; y, cuarto, quienes si
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saben nadar, deben ir cerca de quienes no saben. Por supuesto, los “brincadores”
van al frente guiando a los migrantes y diciéndoles cuando hay que avanzar.

Después del Bravo: “guias”, “levantadores” y “primos”

El trabajo de los “brincadores” concluye, en teoria, cuando los migrantes han
pasado el rio Bravo y pisan territorio de Estados Unidos, aunque no siempre es
asi. A través de los testimonios de los menores migrantes es posible identificar
que en la mayoria de las ocasiones los “brincadores” contintian el trayecto con
los migrantes. Por esta razon, para muchos de estos altimos el cruce lo hicieron
con “guias”, término en el que engloban al “brincador” y a un “guia”, o bien
solamente al “brincador” que hizo la funcion de “guia™.

Independientemente de si se trata del mismo actor o de otro, la figura del
“guia” es relevante en la migracion irregular, asi como la de otros, como los
“levantadores”, quienes mas adelante esperan al grupo de migrantes. Ambos,
tanto los “guias” como los “levantadores”, protagonizan la ultima fase en la
migracion irregular de los menores mexicanos, y de ellos depende el éxito o
no de los migrantes. No obstante, si llegan a ser detenidos por agentes de la
Patrulla Fronteriza y los menores son repatriados a México, entra en accion un
altimo actor: “los primos”, quienes tienen como objetivo ir por los menores a los
albergues en la frontera de Tamaulipas.

Los “guias”

“Ya que pasamos el rio”, narraba Leopoldo, un menor de 14 anos originario de
Chiapas, “el guia nos dijo que rapido nos pusiéramos la ropa y nos agacharamos,
porque no se sabia si andaban los de la migra cerca” (entrevista a Leopoldo,
Matamoros, 2012). El fragmento de su relato evidencia parte de las instrucciones
que los guias dan a los migrantes cuando han cruzado el rio Bravo y pisan
territorio de Estados Unidos, instrucciones que aumentaran junto con el riesgo
de ser descubiertos y detenidos por agentes de la Patrulla Fronteriza.

Los “guias”, a diferencia de los actores descritos previamente, pueden ser
tanto jovenes como adultos. Son personas oriundas de alguna ciudad fronteriza
de Tamaulipas, o bien del Valle de Texas. Se especializan en conocer a detalle
algunos puntos de cruce por esta altima region, especificamente los caminos,
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veredas y matorrales que hay entre las areas de cultivo o terrenos baldios,
lugares por donde guiaran a los migrantes durante la noche o madrugada.

Ademas de conocer la region, los “guias” deben contar con informacion
proveniente de los “miradores” acerca de los movimientos de la Patrulla
Fronteriza,asicomodeotras autoridades estadounidenses que vigilan la frontera
tanto en la ribera del rio, como cerca de los pueblos texanos que colindan con
Tamaulipas —tales como Brownsville, Donna, McAllen, Rio Grande, Laredo u
otros—, en los cuales los rondines de agentes migratorios y policias estatales y
de los condados han aumentado a razon no s6lo de la inmigracion, sino también
de la violencia.”

Los “guias”, como otros actores clandestinos de la migracion, imponen
algunas reglas entre los migrantes, por ejemplo: no hablar entre si, caminar
por donde ellos lo hacen, no parar a menos que lo indiquen y dejar atras a
quienes no pueden o no quieren continuar el trayecto. A decir de los coyotes
con quienes se converso, estas reglas se imponen como medidas de seguridad,
pues es justamente en este tltimo tramo del trayecto migratorio donde corren
mas riesgo.

Con relacion a esto, en una entrevista a Guadalupe, un menor de 15 anos
originario de Hidalgo, éste narraba: “Cuando pasamos el rio, el guia que nos
dice: ‘calladitos en adelante, sigan, todos por aqui y no se queden’. Entonces
todos lo seguimos, habia unas seforas y unos seiores ya grandes” (entrevista
a Guadalupe, Matamoros, 2012). El menor continué su narrativa diciendo
que caminaban y se escondian entre matorrales. Lo hicieron por varias horas
durante la noche, hasta que una de las migrantes —la senora— expreso que ya
estaba cansada y debia parar. Ante eso, el “guia” respondio: “Si usted se quiere
quedar es su problema, no la esperamos”.

Para los “guias”, su trabajo como tales es muy arriesgado. No solo temen ser
encontrados y detenidos por agentes de la Patrulla Fronteriza, sino también ser

" Durante un viaje por carretera en el Valle de Texas, a fines de julio de 2015, fue posible observar en el
trayecto de la ciudad de Mission a la ciudad de Roma no solo un ntimero considerable de camionetas
de la Patrulla Fronteriza, sino también de la Texas Highway Patrol, del County Sheriff, incluso
un globo aerostatico. Al respecto, un informe de la Washington Office of Latin América (WOLA)
(Isacson y Meyer, 2013) revelo que el incremento de la seguridad en el Valle de Texas se debe al
aumento de migrantes mexicanos y centroamericanos por esta region, al trafico de drogas y a las
pugnas entre grupos del crimen organizado en la frontera de Tamaulipas.
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identificados como los “guias”, pues de ser asi son arrestados y encarcelados
hasta por quince anos en Estados Unidos, ya que el trafico de personas
constituye un delito federal (La Jornada, 2014). Por lo anterior, imponen a los
migrantes una regla mas: en caso de ser detenidos, nadie debe decir que ellos
son los “guias”, sino un migrante mas.

No obstante, en este trayecto migratorio, que puede durar desde horas
hasta dias, es cuando los menores o adultos migrantes pueden ser encontrados
y detenidos por la Patrulla Fronteriza, como fue el caso de los menores
entrevistados en la frontera de Tamaulipas. En sus relatos se evidencia que, a
pesar de acatar las reglas de los guias, no lograron continuar el viaje. Los “guias”
en algunos casos fueron detenidos, y en otros, corrieron dejando a los migrantes
abandonados.

Los “levantadores”

Después de varias horas de caminar, “guias” y migrantes llegan a un punto
conocido como “el levanton”. Se trata de un lugar fisico predefinido que recibe
este nombre porque es ahi donde los migrantes seran entregados por los “guias”
a los “levantadores”, otro actor clandestino que se encarga de ir a recogerlos y
llevarlos en vehiculos a las ciudades de destino en el Valle de Texas o en la costa
este americana.

Los “levantadores”, también conocidos como “raiteros”.? son varones adultos
con residencia legal en el Valle de Texas. Al igual que los “guias”, deben conocer
a detalle los puntos de cruce por esta ultima region —los caminos, veredas,
matorrales, etcétera— vy, de igual forma, deben contar con informacion acerca
de los movimientos de la Patrulla Fronteriza y de otras autoridades que vigilan
la zona.

Cuando los menores y adultos migrantes llegan al “levanton”, los
“levantadores” ya estan esperando en sus vehiculos. Estos suelen ser camionetas
Van, pues les permiten introducir un mayor ntimero de migrantes de formas, a
veces, sorprendentes. Al respecto, Matilde, un menor de 16 anos procedente de
Michoacan, narraba: “el levantador traia dos asientos rotos, con cierre, que los

8 El término “raitero” deriva de “raite™ parte del argot y spanglish fronterizo para decir ride. Dentro de
la migracion clandestina el término se asigna a quienes, a cambio de un pago, facilitan el viaje de otros
llevandolos en sus vehiculos de un lugar a otro.
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abre y que mete a dos ahi, yo me asusté un poco, pero me toco irme atras de la
camioneta” (entrevista a Matilde, Matamoros, 2013).

Otras estrategias que los “levantadores” utilizan para transportar el mayor
namero de migrantes consiste en acomodarlos tipo “sardinas”, es decir,
acostados y en fila uno tras otro, para después cubrirlos con alguna manta, o
bien usando un doble fondo en la camioneta. Por supuesto, tales estrategias no
son exclusivas de los “levantadores” de la region Tamaulipas-Texas, sino que
también se usan en otras regiones de cruce clandestino por la frontera México-
Estados Unidos (Garcia et al., 2007).

Después de acomodar a los migrantes en los vehiculos, los “levantadores”
emprenden el viaje hacia otras casas de seguridad en el Valle de Texas, o bien
hacia pueblos o ciudades especificas mas alla de esta region. Sin embargo, al igual
que los “guias”, también en este trayecto migratorio pueden ser descubiertos y
detenidos por agentes de la Patrulla Fronteriza, hecho que puede concluir en su
captura, o bien en su huida dejando alos migrantes abandonados en el vehiculo.

Los “primos”

En tanto repatriados, los menores migrantes entrevistados fueron detenidos
por la Patrulla Fronteriza en el trayecto que va del rio Bravo a pueblos del Valle
de Texas, incluso en ciudades mas alla de esta region. En algunos casos sucedio
mientras iban conlos “guias”y en otros cuando viajaban con los “levantadores”. En
ambos casos, segin las narrativas de algunos menores, fueron abandonados por
estos actores cuando se dieron cuenta de la presencia de los agentes migratorios.

Después de vivir el proceso de repatriacion, el cual va desde ser detenidos e
interrogados por autoridades migratorias estadounidenses, hasta ser entregados
a autoridades consulares y migratorias mexicanas (Gallo, 2004: 68), los
menores son ingresados a Centros de Atencion al Menor Fronterizo (CAMEF)
dependientes del Sistema DIF en Tamaulipas, los cuales se ubican en ciudades
como Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo.

En estos centros o albergues los menores permanecen desde horas hasta
dias, dependiendo del lugar de origen, de la llegada de familiares o tutores que
acudan a recogerlos, o de que los Sistema DIF de los municipios en sus estados
de origen tramiten su viaje de retorno. Sin embargo, en determinados casos
algunos menores migrantes son recogidos por supuestos “primos”.
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Los “primos”, en otros casos denominados “tios”, conforman el altimo
eslabon de los actores clandestinos en la migracion de menores mexicanos. Se
trata de jovenes o adultos jovenes oriundos de las ciudades fronterizas, quienes
llevan documentos legales de los menores —tales como su acta de nacimiento
y la Clave Unica de Registro de Poblacion— y reclaman su entrega. Segiin
algunos de los menores migrantes, a veces se trata de los mismos “contactos” o
“cuidadores” que conocieron al llegar a la frontera.

En opinion de algunas autoridades de los centros, antano los “primos”
hacian uso de la violencia para obligarlos a entregarles a los menores migrantes,
recalcando ser parte del crimen organizado —o La Mana—. No obstante, en
los tltimos anos los “primos” llevan documentos de los menores porque éstos
se los han entregado previamente, o bien los padres llaman a los centros para
autorizar que los recojan en su nombre argumentando que son familiares.

La funcion de los “primos”, como se observa, es recoger a los menores de los
centros donde estan albergados. Ello se debe a que parte del trato de cruzarlos
por la frontera consiste en que pueden tener hasta tres oportunidades. Se trata
de una garantia dada a los menores y a sus familias desde que entablaron el trato
con el “conocido”, la cual los “primos” hacen valer puesto que tiene una logica
economica: los menores o sus padres entregaron un pago adelantado y usan
las oportunidades, y los primos van por ellos dado que se les entregara el pago
restante una vez los lleven a los lugares de destino en Estados Unidos.

Conclusiones

La emergencia del coyote como traficante de migrantes en la frontera México-
Estados Unidos data de mediados de los anos sesenta del siglo pasado. Al
respecto, Garcia Vazquez y colaboradoras (2007: 103) afirman que: “Las redes
de trafico de migrantes en México comenzaron a cobrar protagonismo a partir
de 1964, ano en que finaliza el Programa Bracero”.

Desde entonces, el coyote ha cobrado importancia en la migracion
irregular tanto de mexicanos como de centroamericanos a Estados Unidos. Su
participacion y actividades dentro de este fendmeno ha sido objeto de estudio,
analizandose tanto su organizacion social como el modus operandi que emplean
en diferentes regiones de la frontera (Lopez Castro, 1998; Gonzalez, 2009; Slack
y Whiteford, 2010; Chavez y Landa, 2013).
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Sin embargo, ante el auge de la violencia social en Méxicoy el incremento de
la vigilancia en la frontera sur de Estados Unidos, el fenomeno de la migracion
transnacional se transformo y con ella la figura del coyote tradicional. A lo largo
de este trabajo nos hemos apropiado de este argumento, pues al menos en rutas
y regiones fronterizas como la de Tamaulipas con Texas, la figura en cuestion
se ha diversificado y ha dado pie a un abanico de actores clandestinos de la
migracion.

No solo se trata de diferentes categorias de coyotes y de la diversificacion en
los servicios que prestan, como afirma Menéses (2010: 29), sino de una nueva
estructura social que haadoptado el trafico de migrantes por esta region desde que
grupos del crimen organizado, aparte del trafico de drogas y de armas, hicieron de
la migracion irregular un negocio mas dada la rentabilidad de la misma (Izcara,
2012; Correa, 2013).

A diferencia de estructuras similares que operan en otras regiones de la frontera
Meéxico-Estados Unidos (Najar, 2003), los actores clandestinos identificados
no conforman bandas de traficantes de migrantes independientes. Cada uno de
ellos opera como una estructura vinculada de forma directa o indirecta con algtin
grupo del crimen organizado en la region Tamaulipas-Texas.

Otro de los argumentos desarrollados en este trabajo es que los actores
clandestinos de la migracion no solo ofrecen sus servicios a menores mexicanos,
sino también a otros migrantes independientemente de su edad, e incluso de su
nacionalidad. Lo anterior no solo evidencia la gama de migrantes que utilizan
los servicios de estos actores clandestinos, sino también lo lucrativo del negocio
para estos tltimos a pesar de los riesgos de ser detenidos y enjuiciados, ya sea en
Meéxico o en Estados Unidos.

Finalmente, un argumento mas es que dichos actores operan como una
estructura profesional y con una division social del trabajo a nivel transnacional.
Las redes que conforman entre si devienen en el trazo de rutas de cruce, flujos de
informacion sobre autoridades migratorias, policiales y militares, codigos y reglas
culturales para los migrantes, asi como el desempeno de una o mas funciones a la
vez en espacios predefinidos en ambos lados de la frontera.
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REFLEXIONES FINALES

Daniel Villafuerte Solis

Los siete ensayos que integran el presente volumen constituyen un esfuerzo
por analizar, desde distintas miradas disciplinarias, las razones y los problemas
que estan detras de la migracion irregular de transito por México, un fendmeno
que crece de manera sostenida a pesar de todas las medidas de contencion que
se han puesto en practica, aderezadas con un discurso de proteccion de los
derechos humanos de los migrantes.

Lostrabajosresponden aalgunas de las preguntas fundamentales sobre el tema,
pero el mérito mayor es que generan nuevas preguntas que permiten profundizar
enlainvestigacion en torno a uno delos fenomenos de mayor relevanciaen el plano
humano. Esto revela la complejidad de la cuestion migratoria centroamericana,
que se ha convertido en una manifestacion estructural reflejo de un conjunto de
problemas economicos, sociales y politicos, para los que los Estados han sido
incapaces de plantear alternativas, e incluso son parte del problema al impulsar
iniciativas que abonan a su reproduccion a escala ampliada.

Nos planteamos varias preguntas: (por qué se mantiene este fendmeno,
no obstante las medidas de contencion?, ¢qué es lo que sustenta la movilidad
humana?, ¢por qué correr riesgos en un viaje del que no hay ninguna certeza de
llegar a destino? Estas son algunas de las interrogantes que se encuentran tras
el analisis de la migracion de transito. La fuerza que empuja la migracion es
de tal magnitud que desafia constantemente las medidas de los Gobiernos de
Meéxico y Estados Unidos, asi como las acciones de las bandas criminales que
operan a lo largo de las rutas migratorias. En el plano tedrico se podria decir que
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son dos fuerzas contradictorias las que estan en juego, que se expresan como
“fronterizacion” y “desfronterizacion”, como “infiltracion” y “sellamiento de las
fronteras™. Se trata de una unidad de contrarios y, a fin de cuentas, de una lucha
de clases: los perdedores del modelo —los migrantes—, frente al Estado y el
mercado.

¢Qué hay detras de la politica de contencion? ¢Cual es el temor de los
Gobiernos con la migracion centroamericana? Estas preguntas nos llevan al
fondo del asunto: los Gobiernos saben que no pueden contener la migracion
porque solo seria posible a condicion de modificar el modelo economico, que
genera desplazamientos de poblacion, pobreza, exclusion social y violencia. En
otras palabras, una verdadera politica de contencion consistiria en modificar las
condiciones de existencia de grandes sectores de poblacion que se encuentran
desposeidos. Lo que hoy estamos presenciando es una contencion por la via de
la fuerzay el despliegue de dispositivos de vigilancia y cuerpos de seguridad que
han resultado ineficaces, todo lo cual s6lo se traduce en mayor vulnerabilidad
para la poblacion migrante.

En los paises de origen no existen certezas, no hay condiciones para vivir
y por eso la migracion se convierte en una opcion de vida. Es por ello que se
necesita propiciar condiciones de existencia material y social que hagan posible
la reproduccion biologica y social de amplios sectores de la poblacion. Solo en
esa medida se podra hablar de una politica de contencion en sentido positivo.
Hoy so6lo vemos el sentido negativo de esa politica, que niega en los hechos las
causas profundas de la movilidad humana.

Los Gobiernos no estan dispuestos a realizar cambios, aunque
contradictoriamente apelan a los derechos humanos. El acceso al trabajo es un
derecho humano y su negacion revela la gran contradiccion en la que se mueven
los Gobiernos de México y Estados Unidos, uno como pais de transito y otro
como lugar de destino. La imposibilidad de cambiar la fuerza primordial que
genera la migracion demuestra que todas las medidas resultaran en fracaso y en
mayor sufrimiento para los migrantes y sus familias. El Programa Frontera Sur
puede ser leido como una iniciativa exitosa, cuyo indicador es el incremento
en el namero de detenidos y deportados —presentados y devueltos, segtin
la terminologia del Instituto Nacional de Migracion—, pero también como
un fracaso porque no ha conseguido detener el flujo migratorio. Lo mismo
ocurre con la llamada Iniciativa para la Prosperidad del Triangulo Norte

204



REFLEXIONES FINALES

de Centroamérica, que tiene un marcado sesgo empresarial y de seguridad
fronteriza.

Hasta ahora, el recuento de agravios en contra de los migrantes es todavia
impreciso: mujeres violadas fisicamente; miles de desparecidos, secuestrados
y extorsionados; algunos mutilados por el tren y otros muertos por accidentes
o por bandas criminales; miles de detenidos y deportados. Es posible que en
algunos casos se genere resiliencia y superen el trauma generado por ladetencion
y la deportacion, que se traduce en humillacion de la condicion humana. El
intentar cruzar las fronteras una y otra vez es un indicador de esa capacidad,
pero no es un proceso facil. Muchos no logran remontar el dafio fisico y moral
porque, como dice Cyrulnik: “Cuando se aleja la muerte la vida no regresa. Hay
que ir a buscarla, aprender a caminar de nuevo, aprender a respirar, a vivir en
sociedad” (2005: 19).

¢Como aprender a vivir de nuevo en sociedad cuando las condiciones de
esa convivencia son negadas en los paises de origen y destino?, ¢cuando son
hostigados en el pais de transito? La tarea resulta mas que imposible. Seria
demasiado pedir un cambio socioeconémico cuando ni siquiera existe en los
paises de origen un programa permita a los miles de migrantes retornados
una reinsercion social y laboral en condiciones dignas. Un programa de esta
magnitud rebasaria con mucho la capacidad técnica y financiera de los paises del
Triangulo Norte, lo que explica por qué no esta previsto en la Iniciativa para la
Prosperidad. Ello a pesar de que en el eje dos de la Iniciativa titulada “Desarrollar
el capital humano”, se plantea en una de las lineas de accion “favorecer la
reinsercion social y econdmica de los migrantes retornados”, y como accion
estratégica figura: “los migrantes retornados contaran con mayores niveles de
proteccion, reintegracion social, capacitacion vocacional y vinculacion laboral-
productiva”. Sin embargo, los recursos financieros revelan otra cosa: de los
1094 millones de dolares asignados para el ano 2006 a la linea de Desarrollo del
Capital Humano, el 82.7 por ciento corresponde al mejoramiento de la salud,
la nutricion y el desarrollo infantil temprano, asi como a la construccion y el
mejoramiento de la vivienda, por eso decimos que no existe tal programa de
insercion.

En una entrevista a Lisa Hauggard, titular de Latin America Working
Group, con residencia en Estados Unidos, ella expresa sus puntos de vista sobre
lanaturaleza de la migracion centroamericana y sobre los alcances de la referida
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Iniciativa. Lo primero que indica es que no se trata de una crisis de migracion
econdmica, sino de refugiados. A la pregunta expresa de si la Iniciativa es la
mejor forma de resolver los problemas estructurales, es enfatica en indicar que
no se puede juzgar si es buena o mala, pero advierte sobre la necesidad de una
reforma migratoria integral, y ademas insiste en sefalar que “es urgente también
que Estados Unidos comprenda que se trata de una crisis de refugiados y no de
una crisis de migracion economica” (Arrazola, 2016).

También admite que los problemas estructurales como la pobreza y la
violencia no tendran solucion: “en el corto y mediano plazo, no. Si el plan se
dirige a un desarrollo inequitativo, a programas de seguridad que no respetan los
derechos humanos, sino se consulta con la sociedad civil, no ayudara” (Arrazola,
2016). Asi se construyo la Iniciativa y asi fue aprobada por los Gobiernos de
la region y de Estados Unidos. Su rediseno implicaria la posibilidad de alguna
incidencia en la migracion.

Por ultimo, es importante recuperar las palabras de Hauggard en torno a
la pregunta de si la Alianza para la Prosperidad es suficiente para detener a
los cerca de doscientos mil centroamericanos que cada afo emigran a Estados
Unidos:

Por eso insistimos en que lo importante es aprobar la reforma migratoria,
y que se reconozca el problema como una crisis de refugiados. Este plan
de cooperacion puede ser mejor o peor, dependiendo de que los medios de
comunicacion, la sociedad civil y las comunidades locales en EE.UU., podamos
empujar para hacerlo mas transparente, mas dirigido a las comunidades de
donde vienen los migrantes, mas beneficioso para las personas vulnerables
(Hauggard, en Arrazola, 2016).

De manera complementaria, expresa su preocupacion por el sesgo que tiene la
Iniciativa, con la participacion del BID y organismos de corte empresarial:

Nosotros tenemos preocupacion con los proyectos del BID, y la tendencia de
los Gobiernos de los tres paises para usar este plan para financiar los mismos
proyectos de infraestructura que han querido siempre. La cooperacion de
EE.UU. no va en esa direccion. Hay restriccion del Congreso que dice que la
ayuda bilateral de EE.UU. no se puede usar para eso. Las organizaciones de la
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sociedad civil en EE.UU. estan preocupadas de que el programa no resuelva
los problemas de las comunidades por los intereses de los Gobiernos, el BID,
de los empresarios, y que, por el contrario, desplacen a las comunidades y
contribuyan a la emigracion forzada. Creo que es importante investigar los
proyectos del BID (Arrazola, 2016).

Efectivamente, como hemos indicado en nuestra contribucion en este libro,
la Iniciativa no va en la direccion de contener, evitar o, al menos, atenuar la
migracion; por el contrario, el sesgo empresarial fomentara la migracion,
como ha ocurrido con los tratados de libre comercio. Ahora bien, al Gobierno
de Estados Unidos le interesa financiar rubros de seguridad y programas
de educacion a menores; el peligro de que los recursos sean usados para
infraestructura, como refiere Hauggard, practicamente esta conjurado, porque
el dinero que destinara Estados Unidos a la Iniciativa sera administrado por
USAID, no por los Gobiernos. Lo que si puede ser un riesgo son los proyectos
que seran financiados por el BID con cargo a la cuenta pablica de los Gobiernos
de los paises del Triangulo Norte.

Por otra parte, a diferencia de lo que cree Hauggard, pensamos que la
migracion sigue siendo fundamentalmente de caracter laboral —es decir,
que se trata de damnificados del modelo economico—, y que la lectura desde
Estados Unidos no alcanza a dimensionar el fenomeno, por tal razon en ese
pais se cree que un plan como el que ahora se esta implementando es la via para
contener la migracion. Las cifras son abrumadoras. Doscientos mil migrantes
cada afo no pueden ser considerados como refugiados en el sentido politico
del término, aunque, por supuesto, hay quienes solicitan refugio. Los paises no
estan en guerra como en los anos ochenta del siglo XX, aunque viven en un
régimen economico que excluye a sectores importantes de la poblacion.

Aceptar esta realidad lleva a cuestionar la viabilidad de los paises
centroamericanos en un mundo que tiene como practica el despojo y la
explotacion del trabajo a través de la precarizacion. Debemos admitir, sin
embargo, que una parte importante de los migrantes logra llegar a Estados
Unidos y consigue un empleo que le permite generar ingresos para mejorar sus
condiciones de vida y las de sus familias; prueba de ello es el crecimiento de
las remesas familiares, que para el conjunto del Triangulo Norte superaron los
14 000 millones de dolares en 2015, cantidad superior a la inversion extranjera
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directa y a los recursos destinados a la asistencia al desarrollo. Sin embargo,
la gran mayoria de los migrantes vive en la sombra frente a las politicas de
persecucion bajo el amparo de leyes antimigrantes estatales. Por otra parte, la
dependencia de estos paises de los ingresos de remesas familiares, que hallegado
a significar hasta el 20 por ciento del PIB, cuestiona el futuro de estos paises
porque no pueden fincar su desarrollo en las remesas, eso es claro a pesar de la
relevancia que éstas tienen para las familias y la estabilidad macroeconomica.

Hace algunas décadas Arendt advertia que: “nos enfrentamos con la
perspectiva de una sociedad de trabajadores sin trabajo, es decir, sin la tinica
actividad que les queda. Esta claro que nada podria ser peor” ([1958]2005). En
anos mas recientes, otros autores (Offe, 1992; Rifkin, 1996; Gorz, 2000) han
puesto sobre la mesa el cambio fundamental que se ha producido en el marco de
la crisis del Estado de bienestar y de la implementacion del modelo neoliberal,
es decir, el fin de la sociedad basada en el trabajo, donde el peso economico y
politico de éste quedo subsumido por el capital. Por lo mismo, las migraciones
en la era neoliberal adquieren un enorme significado que cuestiona las bases de
la sociedad.

En el caso de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica encontramos
una articulacion entre la pobreza estructural y la nueva pobreza generada por
las politicas neoliberales que provocan la pauperizacion de grandes masas de
poblacion rural y urbana. La concentracion de tierras, el fomento de cultivos de
plantacion y el impulso de la industria maquiladora en las ciudades, aunado a un
entorno social y politico que genera violencia, estan provocando la migracion,
una migracion de caracter econdmico que no encuentra lugar en el pais de
origen, aunque ciertamente hay una migracion significativa intrarregional, como
la migracion hondurena que se dirige a trabajar en la agricultura en El Salvador, o
la nicaragiiense que desde hace tiempo se dirige a distintos sectores economicos
de Costa Rica (Morales, 2015).

El trabajo sigue al capital, y Estados Unidos se convierte en el lugar de
destino preferente para miles de centroamericanos que no encuentran opciones
de empleo en su pais, lo cual lleva a la conformacion de la “industria de la
migracion” (Castles y Miller, 2004). Como parte de esta industria surgen las
redes migratorias, cuya funcion es burlar la vigilancia de las autoridades y de
los grupos criminales que acechan al migrante. Mediante formas organizativas
que articulan una compleja division del trabajo, los “actores clandestinos™ son
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claves para la movilidad humana, en especial para ninos y adolescentes. Todo
esto llevo a la constitucion de un subsistema migratorio —Centroamérica-
Estados Unidos— que ha entrado en una etapa de crisis, en correspondencia
con una crisis economica y laboral de raices profundas que el sistema no puede
procesar, lo que explica las medidas punitivas que se estan implementando.

En suma, los trabajos contenidos en este volumen ofrecen un panorama de
lamigracion de transito por México, sus problemas asociados a su crecimiento,
y con €l la violacion de los derechos humanos, la violencia institucional y el
acecho de los grupos delincuenciales, que descubrieron en la migracion una
forma de acumular capital por despojo. En el marco de la globalizacion afloran
las tensiones entre el derecho internacional que pretende proteger los derechos
humanos y la norma de los Estados, que se reservan el derecho de admision en
aras de la soberania nacional. En medio de esta tension ocurre cotidianamente
la migracion, con sus riesgos, vulnerabilidades y posibilidades, en una lucha por
la sobrevivencia que se expresa en un proceso de “desfronterizacion”.

Nuevos actores en la migracion centroamericana son visibilizados
en algunos ensayos del libro. Nifios, adolescentes y mujeres son ahora
vistos con preocupacion por organizaciones defensoras de migrantes. Las
vulnerabilidades acrecentadas y la resiliencia como respuesta positiva son
temas que estan presentes en las dinamicas de la migracion y que de alguna
manera hacen posible que se repita el ciclo migratorio. Los cruces, las rutas, son
observados como parte del proceso de infiltracion para llegar a Estados Unidos.
La sofisticacion de la organizacion de los actores clandestinos se expresa en la
division territorial de trabajo; no solo se trata del tradicional “coyote”, sino que
incluye vinculos, de manera directa o indirecta, con el crimen organizado. Estos
y otros topicos revelan la complejidad que ha adquirido el fenomeno migratorio
de transito por México.
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